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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

20 de agosto de 2002

A la Gobernadoray alos presidentes de Senado
y dela Camara de Representantes

Redlizamos una auditoria de las operaciones fiscdes de la Autoridad para €
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFl) para determinar 9 las mismas s
redlizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.  Efectuamos la misma a base de
la facultad que se nos confiere en la Seccidn 22 del Articulo 111 de la Constitucion del Estado

Libre Asociado de Puerto Ricoy enlaLey Num. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria  Este primer informe contiene €
resultado del examen que redizamos sobre los controles administrativos relacionados con €
cumplimiento de disposiciones de ley, las reuniones de la Junta de Directores, d sstema de

contabilidad, los procesos de pago y de recaudacionesy € control de la propiedad.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Autoridad para € Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFl) fue
creada mediante la Ley NUm. 44 del 21 de junio de 1988, seglin enmendada (Ley NUum. 44).
La AFl es una corporacion publica, dfiliada d Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico (BGF). Fue creada con @ propdsito de proveer asstencia financiera, administrativa
y otros tipos de ayudas a las corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

gue desarrollan y operan instal aciones de infraestructura.
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Los poderes de la AFl son gercidos por una Junta de Directores que estara compuesta
por los miembros de la Junta de Directores de BGF y por d Secretario dd Departamento de
Hacienda ddl Estado Libre Asociado de Puerto Rico, quien serd su Presidente; todos nombrados
por € Gobernador con € consentimiento del Senado. Los miembros de las Juntas y los oficides
de cudquier entidad beneficiada estén excluidos de servir en la Junta de Directores de la AFI.
Egta Juntanombrad Director Ejecutivo de laAF.

El 12 de julio de 1988 se efectud la primera reunion de la Junta de Directores de la AF
en las oficinas dd BGF. En dicha reunion se aprob6 € Reglamento Interno de la AF
(By-laws) y se desgnaron cuatro oficides. Para ocupar los puestos de Director Ejecutivo y
Subdirector de la AFl se desgnaron d Presidente y a Vicepresdente dd BGF. Ademas, se
designaron otros dos funcionarios dd BGF para ocupar los puestos de Secretario y de Asesor
Legd y Subsecretario de la AFIl. Las actividades operaciondes y adminidrativas de la AFl s
redizaron en las oficinas dd BGF hasta principios dd 1998.

En la reunion dd 12 de julio de 1988 la Junta de Directores aprobd € acuerdo
formaizado entre la AFl y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) mediante d
cud, la AFl le proveeria asgencia financiera, administrativa y de asesoramiento técnico a la
AAA e implantaria los mecanismos necesarios para que la AAA estuviera capacitada para emitir
bonos para financiar su programa de meoras capitdes. En junio de 1995 dicho acuerdo fue
renovado para que la AFl continuara proveyendo la asistencia financiera, adminigrativa y de

asesoramiento técnico en aspectos ambientdesala AAA.

Durante € periodo comprendido entre @ 12 de julio de 1988 y d 31 de diciembre
de 1997 las actividades de la AFl consdtieron en autorizar las transacciones de financiamiento
paa la AAA. Elo mediante la tramitacion y emison de diez emisones de bonos por
$2,248,339,248, autorizacion de 19 lineas de crédito con € BGF por $1,217,995,085 y
tramitacion de 12 préstamos con € Fondo Rotatorio Estatal de Aguas Limpias y la Farmers
Home Adminigration (FHA) por $216,576,648. Durante & periodo mencionado la AFI
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formdizd cinco contratos de servicios profesionales por $7,250,000, tres de éstos fueron para
establecer lalniciativa AFI-AAA y autorizo otros contratos ala AAA por $30,626,288.

Del 8 de enero d 16 de abril de 1998 la Junta de Directores nombrd un Director
Ejecutivo, un Subdirector Ejecutivo y un Asesor Legd en suditucion de los oficides dd BGF y
un Director de Adminigracion y Finanzes paa dar inicio a la organizacion de la edructura
adminigrativay operaciona delaAFl.

El 13 de enero de1998 la Junta de Gobierno de la AAA aprobd la Resolucion
NUm. 1666 para autorizar d Director Ejecutivo a negociar y otorgar un convenio de asstencia
técnica con la AFl y otros asuntos asociados. En esa Resolucion se resolvio que la AF
planificaria, disefiaria, subagtaria y condruiria los sguientes proyectos de infraestructura de
agua (1) Acueducto dd Noreste; (2) Sstema de Alcantarillado Sanitario Regiond de Fgardo;
(3) Planta de Filtracion de Agua Potable de Candvanas, (4) Megoras d Sistema de Distribucion y
Tranamigon de la Cogsta Norte;, (5) Sistema de Alcantarillado Sanitario Regiona de Dorado;
(6) Acueducto dd Noroeste; (7) Planta de Filtracion de Agua Potable de Villdba, (8) Planta de
Filtracion de Agua Potable de Guayama, (9) Planta de Filtracion de Agua Potable de Cidra
(10) Sstema de Acueducto Este-Centrd; y (11) Planta de Tratamiento de Aguas Usadas de
Mayaguez- Facilidades de Tratamiento Secundario (Véase d Hallazgo 1).

El 2 de marzo de 1998 s formaizd un suplemento a acuerdo renovado mediante d cud
s puso en marcha la Iniciativa AFI-AAA para la condruccion de los 11 proyectos de
infraestructura mencionados.  Para implantar y adminidrar la Iniciativa, la AFl contratd los
servicios de un Consorcio compuesto por varias firmas de ingenieria especidizadas en la
indudtria de agua, para adminidrar la Iniciativa y los proyectos de congtruccion incluidos en la
misma

Los recursos para financiar las actividades operaciondes de la AFl  provienen
principamente de emisones de bonos, de gportaciones legidativas adgnadas d Fondo de la

Infraestructura de Puerto Rico y de los intereses generados por € fondo permanente de $1,200
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millones denominado Cuenta Corpus; establecido por la Ley Num. 32 del 24 de junio de 1998

para invertir pate dd producto de la venta de los activos de la Compafiia Telefonica. Durante
los afios fiscales dd 1996-97 al 2000-01 la AFl generd ingresos por $2,813,514,689 y tuvo
gastos de operaciones por $2,045,123,756 para un sobrante de $768,390,933, seguin se indicaa

continuacion:
ANO INGRESOS GASTOS

FISCAL OPERACIONALES OPERACIONALES
1996-97 $42,072,961 $44,830,458
1997-98 981,180,309 868,725,825
1998-99 08,024,351 207,183,764
1999-00 293,971,417 364,009,901
2000-01 1,398,265,651 560,373,808

TOTALES $2.813,514.689 2.045,123.756

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

SOBRANTE O
(PERDIDA)

($2,757,497)
112,454,484
(109,159,413)
(70,038,484)
837,891,843

$768.390.933

Con d propdsito de lograr una adminigtracion eficaz, regida por principios de cdidad, la

gerencia de todo organismo gubernamental, entre otras cosas, es responsable de:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
adminigtracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos

2.  Mantener una oficina de auditoria interna competente

3. Cumplir con los requisitos impuestos por |as agencias reguladoras

4. Adoptar un plan estratégico paralas operaciones

5. Mantener @ control presupuestario

6. Mantenersed diacon los avances tecnol 6gicos

7. Mantener Sstemas adecuados de archivo y de control de documentos
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8. Cumplir con & Plan de Accion Correctiva de la Oficina dd Contrdor de
Puerto Rico, y atender |as recomendaciones de |os auditores externos

9. Mantenr un sSsema adecuado de administracion de pesond que incluya la
evduacion del desempefio, y un prograna de educacién continua para todo €
personal

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cud induye divulgar sus
disposiciones atodo € personal

ALCANCE Y METODOL OGIA

La auditoria cubrié del 21 de junio de 1988 a 31 de diciembre de 2000. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contraor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o gecucion. Redizamos las pruebas que

consderamos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodol ogia:
Entrevistas afuncionarios, aempleadosy a particulares
Inspecciones fisicas
Examen y andisis deinformesy de documentos generados por la unidad auditada
Andiss de informacion suministrada por fuentes externas

Pruebas y andiss de informacion financiera, de procedimientos de control interno y

de otros procesos

Confirmaciones de cuentas y de otrainformacion pertinente

OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones de la AFI objeto de este informe se
redizaron sustancidmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por los
hallazgos 1 y 2 cladficados como principdes y los clasficados como secundarios enumerados
dd 3al 9.
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En la parte de ege informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS se

comentan los dos hallazgos principdesy los hallazgos 3 al 9 clasificados como secundarios.

COMENTARIO ESPECIAL

En eda seccion s sefidan Stuaciones que no necesariamente impliquen violaciones de
leyes y de reglamentos, pero que sean significativas para las operaciones de la entidad auditada
Por gemplo:  litigios 0 demandas pendientes, y pérdidas en las operaciones de la entidad.
También = incluyen otras dtuaciones que no estén directamente relacionadas con las
operaciones de la entidad las cudes pueden condituir violaciones de ley y reglamento que
afecten d erario.

INCUMPLIMIENTO DE LEY POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA AL NO DESIGNAR
UN MONITOR LEGISLATIVO PARA SUPERVISAR LAS OPERACIONES DE LA AF

a. Mediante la Ley NUm. 44 e le otorgd a la AFl los poderes de tomar dinero a préstamo y
emitir bonos, condruir, rehabilitar, equipar, mantener y operar la infraestructura de las
entidades beneficiadas, entre otros. Durante los afios fiscdes 1988-89 al 1995-96, la AF
organizd la agencia, e condituyd la Junta de Directores y se edtablecio su edructura

organizaciond.

En los afios fiscdes dd 1996-97 a 2000-01 € desempefio de la AFl fue més activo,
principdmente en @ &ea de la infraestructura en coordinacion con la AAA. En dichos afios
fiscades la AFl efectud transacciones que generaron ingresos por $2,813,514,689 e incurrio
en desembolsos por $2,045,123,756 para un sobrante de $768,390,933. Ademés, durante los
indicados afios fiscaes la AFI formadiz6 un contrato con un grupo de firmas de ingenieria por
un monto de $154.8 millones para disefiar, implantar y adminisrar & programa de
congtruccion de proyectos de infraestructura de la AAA, conocido como Iniciativa
AFI-AAA. Durante d desarrollo de la Iniciativa la AFl formdiz6 117 contratos de
congtruccion para 11 proyectos estratégicos y 3 especides por $376.1 millones, formdizo
181 contratos de construccion por $145.4 millones para proyectos de reparacion de
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ingtalaciones de la AAA, conocidos como proyectos de  Accion Inmediata.  Ademés,
formdizo 61 contratos con bufetes de abogados y firmas de consultores técnicos por $31.7

millornes.

Nuestro examen reveld que la Asamblea Legidativa dd Edado Libre Asociado de
Puerto Rico incumplioé con la ley creadora de la AFIl, d no desgnar un Monitor Legidativo

para supervisar las operaciones de dicha corporacion publica.

En e Articulo 18 de la Ley NUm. 44 se dispone que por la naturadeza de las facultades y
poderes excepcionades que se confieren a la AFl y € gpremiante interés publico de todo lo
relacionado con las facilidades de la infraestructura de Puerto Rico, la Asamblea Legidativa,
por acuerdo de los presidentes de cada Camara, designara a una persona naturd o juridica
capacitada para informar a la Asamblea Legidativa sobre como evolucionan 0 se resudven
los problemas que surgen por la interaccion de la Autoridad con cudquier entidad
beneficiada. Se dispone, ademés, que toda entidad beneficiada estara obligada a suministrar
a Monitor Legidativo copia de los documentos relacionados con todos los asuntos que den
lugar a la intervencion de la AFl con dicha entidad. También permitirdn que € Monitor
Legidativo inspeccione las facilidades de la entidad beneficiada o bgo & control de la AFI.

Las digposiciones del Articulo 18 no se interpretardn como una limitacion a amplio poder de
invesigacion de la Asamblea Legdativa y las funciones, responsabilidedes y deberes
especificos del Monitor Legidativo seran fijadas por ésta.

La gtuacion sefidada privo a la Asamblea Legidativa de recibir informacion esencid para
evduar las actividades y operaciones que se asgnaron a la AFl en lo relacionado con €

desarrollo y mantenimiento de lainfraestructura de agua en Puerto Rico.

En cata de 24 de agosto de 2001 del Presidente del Senado de Puerto Rico, éste nos
informé que desgnd un grupo de asesores y funcionarios del Senado para establecer un
comité de trabgo bicamerd (Comité) para crear la Oficina del Monitor Legidaivo. Nos

inform6, ademés, que le requirié d Presdente de la Camara de Representantes que también
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designara personal para pertenecer a referido Comité. Mediante carta del 10 de septiembre
de 2001, d Secretario dd Senado nos informd que € Presidente del Senado le designd para

coordinar lostrabgjos dd Comité.

La stuacion sefidada obedecio a que desde € 24 de junio de 1988 hasta € presente bs
Presidentes de las Camaras Legidativas no habian puesto en vigor este Articulo dela ley.

Véase la recomendacion 2.

RECOMENDACIONES
A LA GOBERNADORA DE PUERTO RICO

1. Toma las medidas necesarias para asegurarse que se cumpla con lo dispuesto en la ley
referente a los informes financieros y sobre las actividades operacionales que la AF viene
obligada arendir trimestramente. [Hallazgo 1]

A LOSPRESIDENTES DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

2. Dedgnar, s alin no s ha hecho, un Monitor Legidativo para que supervise las operaciones
de la AFl conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 44 dd 21 de junio de 1988.
[Comentario Especial]

3. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que se cumpla con lo dispuesto en la ley
referente a los informes financieros y sobre las actividades operacionadles que la AFl viene
obligada arendir trimestramente. [Hallazgo 1]

A LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO

4. Asggurarse de que se sometan a su consideracion y aprobacion € manua de contabilided y

los procedimientos establecidos para regir las operaciones relacionadas con las
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recaudaciones y los depésitos de fondos plblicos, compras, cuentas por pagar Yy
desembolsos, la contratacion de servicios profesiordes y consultivos, y los gastos de vige

y de representacion. [Hallazgo 4-a.y b.]

5. Asggurarse que se cumpla con € Reglamento Interno  para que todas las minutas de las
reuniones redizadas por la Junta y por d Comité Ejecutivo sean aprobadas, firmadas por
los miembros de dichos cuerpos y que las mismas s incluyan en d Libro de Actas
[Hallazgo 5]

6. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que € Director Ejecutivo cumpla con las

recomendaciones 7 ala 15. [Hallazgoslal 4y 6 al 9]

AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO

7. Someter a la Gobernadora y a la Asamblea Legidativa los informes financieros y sobre las
actividades operacionales que la AFl viene obligada arendir trimestramente. [Hallazgo 1]

8. Asggurarse de que se cumpla con las disposiciones de la Ley Num. 18 del 30 de octubre
de 1975, segin enmendada, y del Reglamento Num. 33, para que todo contrato que se
formadice s envie copia a la Oficina dd Contrdor dentro del término fijado por ley.
[Hallazgo 2]

9. Impartir ingrucciones d Director de Administracion y Finanzas y, ver que se cumpla, para

que:

a  Se corrijan las 98 declaraciones informativas referidas d Departamento de Hacienda
durante los afios caendarios del 1998 d 2000 correspondientes a 67 contratistas que

incluian informacion incorrecta de los pagos redizados. [Hallazgo 3-a.1)]
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10.

11.

12.

13.

b. Se concilie la cuenta en que se registran las retenciones por contribucion sobre
ingresos que se gplican a los pagos emitidos a toda persona o entidad juridica que
tenga contratos con la AFl. Esto con € propésto de verificar que @ importe
remesado ad Departamento de Hacienda sea € correcto y que se solicite € reembolso
o0 d gudge de los importes remesados indebidamente, inclusive los $3,055 sefidados
en eseinforme. [Hallazgo 3-b.]

Establecer un manual de contabilidad y someterlo para la consderacion y gprobacion de la
Junta de Directores. [Hallazgo 4-a.]

Someter para la consderacion y gprobacion de la Junta de Directores los procedimientos
establecidos para regir las operaciones relacionadas con las recaudaciones y los depdsitos
de fondos publicos, las compras, las cuentas por pagar y los desembolsos, la contratacion de
servicios profesondes y conalltivos, y los gastos de vige y de representacion.
[Hallazgo 4-b.]

Asegurarse que previo a la prestacion de sarvicios se formdicen contratos por escrito.
[Hallazgo 6]

Con respecto a control de la propiedad mueble:

a.  Enmendar  Procedimiento para € Control de la Propiedad Mueble aprobado por
el Director Ejecutivo € 17 de marzo de 2000 para incorporar disposiciones que

permitan corregir las deficiencias que se sefidan en € Hallazgo 7-a.1).

b.  Impartir ingtrucciones a Director de Administracion y Finanzas para que:

1) Adgne nimero de propiedad a las 247 unidades adquiridas por € Consorcio.
[Hallazgo 7-a.2)a)]
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2) Incluyalas 247 unidades en € inventario de propiedad. [Hallazgo 7-a.2)b)]
3) Efectle inventarios fisicos de la propiedad anuamente. [Hallazgo 7-a.2)c)]
4) Se lleve a cabo la toma de un inventario fisico de la propiedad, inmediatamente
el Encargado de la Propiedad cese en sus funciones y se nombre su sudtituto.
[Hallazgo 7-a.2)d)]
5) Determine € edtatus de 67 unidades de propiedad incluidas en € inventario que
no fueron locdizadas. [Hallazgo 7-a.2)e)]
6) Se notifique ad Contraor de Puerto Rico la pérdida, destruccion y hurto de

propiedad y s dectie la invedtigacion adminidrativa pertinente para
determinar responsabilidades y las circunstancias cuando ocurran  etas
pérdidas. [Hallazgo 7-a.2)f)]

14. Con respecto a las deficiencias en los controles internos en @ Departamento de Finanzas,
ingtruir a Director del Departamento para que:

a

Se edablezca una adecuada segregacion en las funciones del  Director del

Departamento, e Contador Gengrd y € Contador de Cuentas a Pagar.
[Hallazgo 8-a.1)]

Se deposite diariamente | os recaudos efectuados. [Hallazgo 8-a.2)]

Mantenga un control adecuado de los recibos de  recaudaciones emitidos.
[Hallazgo 8-a.3)]
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d. Nombre d funcionario que se desempefiard como recaudador auxiliar en ausencia
dd funcionario que rediza esta funcion en propiedad. Ademéds, y se le adgne una
fianza defiddidad. [Hallazgo 8-a.4)]

e. Mantenga un inventario perpetuo de las libretas de recibos oficides en blanco.
[Hallazgo 8-a.5)]

f.  Adquiera una cga de seguridad para resguardar los recaudos efectuados, € fondo de
cgiamenuday los cheques en blanco. [Hallazgo 8-a.1)a), a.6) y 8-c.2)]

g Tome las medidas pertinentes para que no Se repitan Stuaciones como las comentadas
en d Hallazgo 8-b.

h. Egablezca un sstema de archivo adecuado de las facturas y certificaciones pagadas
en orden de proveedor y contrato con copia dd cheque, para que dichos documentos

se consoliden en un solo expediente. [Hallazgo 8-c.1)]

15. Deemine la viadlidad de adquirir e implantar un nuevo sSstema computadorizado de
contabilidad, s ain no lo ha hecho. Este debe tener, entre otros, los controles necesarios
para mantener la contabilidad de las operaciones de manera configble y que resudva las

deficiencias sefid adas. [Hallazgo 9]

CARTASA LA GERENCIA

Las stuaciones comentadas en la pate de ese informe titulada RELACION
DETALLADA DE HALLAZGOS fueron sometidas d Ing. Ramén A. Amador Bidot, Director
Ejecutivo de la AFl, mediante carta de nuestros auditores del 23 de octubre de 2001.

El borrador de este informe se sometié para comentarios d Director Ejecutivo mediante
cartadel 18 de marzo de 2002.
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El borrador de este informe se sometid para comentarios a los ex directores ejecutivos de
la AFI, Ing. Miguel A. Cordero, Dr. Carlos 1. Pesquera Morales y al Ing. Carlos J. Vivoni
mediante cartas del 18 de marzo de 2002. También se sometid para comentarios al Secretario de
Hacienda, Hon. Juan A. Flores Galarza, en su caracter de Presi.dent,e de la Junta de Directores de

la AFI.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Director Ejecutivo, ingeniero Amador Bidot, contest6 la comunicacion de nuestros
auditores mediante carta del 30 de noviembre de 2001. Sus observaciones fueron consideradas en

la evaluacion y redaccion final de los hallazgos.

El Director Ejecutivo contestd el borrador de informe mediante carta del 12 de abril
de 2002 (carta del Director Ejecutivo). En los hallazgos 1 al 10 se incluyen parte de sus

observaciones.

El ex Director Ejecutivo, ingeniero Cordero, contestod el borrador de informe mediante

carta del 12 de abril de 2002 (carta del ex Director Ejecutivo). En los hallazgos 1 al Sy 7 al 10

‘se incluyen parte de sus observaciones.

El doctor Pesquera Morales, el ingeniero Vivoni y el Secretario de Hacienda no |

contestaron el borrador de informe.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y empleados de la AFI les agradecemos la cooperaciéon que nos

prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hdlazgos sgnificaivos determinados
por las pruebas redizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principaes
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen un
efecto materid, tanto en € aspecto cuantitativo como en d cuditativo. Los secundarios son los

gue consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hdlazgos dd informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina.  El propddito es fecilitar d lector una mejor

comprension de lainformacion ofrecida. Cada uno de ellos congsta de |as Sguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno 0 Més criterios.

Criterio - El marco de referencia para evduar la Stuacion.  Es principdmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracidn, principio de contabilidad generdmente aceptado, opinion de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que Sgnifica, red o potenciamente, no cumplir con € criterio.

Causa- Larazdn fundamentd por lacud ocurrié laStuacion.

Al find de cada halazgo se hace referencia a las recomendaciones que s incluyen en €
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos
ilegales sefiaados.
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En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA sindicas d funcionario
principd y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre los halazgos
incluidos en € borrador dd informe que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consderan d revisar € borrador de informe y se induyen d find dd hdlazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de
nuestra Oficina.  Cuando la gerencia no povee evidencia competente, suficiente y relevante para
refutar un halazgo, éste prevdece y se afiade d find dd mismo la dguiente aseveracion:
Congderamos las degaciones de la gerencia, pero determinamos que € hdlazgo prevaece.

HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO

Los hallazgos 1 y 2 se clasfican como principaes y los demés como secundarios enumerados
dd 3al 9.

Hallazgo 1 - Incumplimiento de ley en la radicacion de informes trimedtrales al
Gobernador y ala Asamblea L egidativa de Puerto Rico

a.  Nuestro examen reveld que del 1 de abril de 1998 a 31 de diciembre de 2000, € Director
Ejecutivo de la AFl no sometié d Gobernador ni a la Asamblea Legidativa los estados
financieros trimedtrdes, informes de los contratos formdizados y otras transacciones
redizadas por la AFl sobre @ progreso de los proyectos de infraestructura y demas
actividades. La Junta de Directores tampoco requirio que |os sometiera.

Durante los afios fiscdes comprendidos en dicho periodo la AFl tuvo ingresos
operacionades por $1,790,261,419 y gastos operacionales por $1,131,567,473. También
tomo6 acuerdos y formaizé contratos que conllevaron transacciones por varios millones de

ddlares. A continuacion reseflamos agunos de estos acuerdos y transacciones.

El 12 de julio de 1988 la AF formdizd un Acuerdo con la AAA para proveerle
addencia financiera y adminidrativa, assencia técnica en d tramite de pemisos y en

las demandas de la EPA. Ademas, para implantar los mecanismos necesarios para



Informe de Auditoria CP-03-03 18
20 de agosto de 2002
Unidad 3090

capacitar a la AAA para emitir bonos y para financiar su programa de mejoras capitales.
En junio de 1995 dicho Acuerdo fue renovado para que la AFl continuara proveyendo

laasgenciafinanciera, adminigraivay de otras areas ala AAA.

El 13 de enero de 1998 la Junta de Gobierno de la AAA agprobd la Resolucion
NUm. 1666 para autorizar a su Director Ejecutivo a negociar y otorgar un convenio de
asgtencia técnica con la AFl. En dicha Resolucion se establecid que édta planificaria,
disefiaria, subagtaria y congtruiria 11 proyectos de infraestructura de agua. El 2 de
marzo de 1998 la AFl y la AAA formdizaron un suplemento d Acuerdo para poner en
marcha € programa de congruccion de proyectos de infraestructura de la AAA,

conocido como Iniciativa AFI-AAA y comenzar la construccion de los 11 proyectos.

Durante € periodo del 27 de febrero de 1998 d 1 de mayo de 2000 la AFI formaizo los
contratos nimeros 98-003 y 2000-183 con un grupo de tres firmas de ingenieria por un
monto total de $154,850,000 para que disefiaran, implantaran y administraran la
Iniciativa AFI-AAA. Ademés, formdizd 117 contratos para la construccion de
11 proyectos edtratégicos y 3 proyectos especiales por $376,114,263 y otros
181 contratos por $145,419,355 para la construccion de 422 proyectos denominados
como de Accion Inmediata. También formdizo 61 contratos con bufetes de abogados y
firmas de consultores técnicos por $31,743517 para, entre otras cosas, apoyar la
funcion del administrador del contrato de privatizacion de la AAA, que recee en €
Subdirector de la AFI, por servicios de asesoramiento lega para implantar y poner en
marcha la Iniciativa AFI-AAA, savicios de asesoramiento ambiental y por los

servicios paralaadministracion de contrato de gerenciadel Consor cio, entre otros.

En d Articulo 17 de la Ley NUm. 44 s dispone que la AFl trimestramente rendira a
Gobernador y a la Asamblea Legidaiva un informe que incluya un estado financiero
completo de los negocios correspondiente a trimestre anterior, una relacion completa y
detallada de todos sus contratos y transacciones durante € trimestre a que corresponda €
informe e informacion completa de la Stuacion y @ progreso de sus actividades y los

financiamientos hasta la fecha de su Ultimo informe.
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La sStuacion comentada privo d Gobernador y a la Asamblea Legidativa de informacion

necesaria para evduar la gestion publica y @ funcionamiento de la AFl en lo pertinente a

las finanzas y |as operaciones de ésta durante € periodo mencionado.

La sStuacion comentada denota fdta de diligencia por parte dd Director Ejecutivo y de la

Junta de Directores que actuaron durante € periodo mencionado d no cumplir con los

requisitos establecidos por ley.

En lacartadd Director Ejecutivo éste nos indicd, entre otras cosas, que:

Al asumir la responsabilidad de la adminigracion de la Autoridad, detectamos
estas deficiencias en € primer y segundo trimestre del afio 2001 y se procedi6é con
un plan de trabgo que permitid que a diciembre de 2001 € nuevo sSstema
financiero (MAS90) eduviera disponible para la produccion de informacién
financiera interina. El 22 de enero de 2002 la AFl logré emitir su primer estado
financiero interino correspondiente d periodo que finadizd d 30 de septiembre
de 2001. Al presente s¢ han sometido a la Legidaura los dguientes informes
cumpliendo asi conlaLey Num. 44. [Apartado a]

»  Trimestre dejunio 2001 — sometido € 31 de agosto del 2001

=  Trimestre de diciembre 2001 — sometido & 27 de febrero de 2002

Enlacatadd ex Director Ejecutivo éste nos informd, entre otras cosas, |0 siguiente;

Trimestramente, la AFl preparaba un Informe de Progreso de los proyectos
principaes de infraestructura y lo sometia al Gobernador para discuson en €
Concilio de Infraestructura  Este informe contenia € nombre del Proyecto,
Municipios beneficiados.

Paa € afo fiscad 2000-2001, se sometieron a la Legidatura los informes
financieros de la AFl referentes a los Proyectos Mayores de Infraestructura,
Proyectos Edtratégicos y Hogar Seguro. [Apartado a

Condderamos las degaciones dd ex Director Ejecutivo, pero determinamos que €

Hallazgo prevalece.

Véanse lasrecomendaciones 1, 3,6y 7.
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Hallazgo 2 - Incumplimiento de disposiciones de ley sobre la radicacion de contratos en la
Oficina del Contralor de Puerto Rico

a De enero de 1998 a diciembre de 2000 € Director Ejecutivo de la AFl formdizo
445 contratos por $1,034,445,923' con 186 contratistas. De éstos, 107 contratos por
$208,359,221 fueron por servicios profesondes de asesoramiento legd, auditoria,
conaultorias, contabilidad, adminidracion de la Iniciativa AFI-AAA y para adminidrar €
contrato de operacion de la AAA. Los restantes 338 por $826,086,702 fueron formalizados
paratrabgjos de disefio, de construccidn y de inspeccion de proyectos.

El examen reveld que la AFl no sometio a la Oficina dd Contralor de Puerto Rico copia de
cinco contratos por $3,380,927 formdizados entre diciembre de 1997 y febrero de 1998.
Tampoco sometidé a través de medios eectronicos (disquetes) 320 contratos por
$712,302,305, més 161 enmiendas por $111,073,436 formaizadas entre marzo de 1998 y
diciembre de 2000.

Enla Ley NUum. 18 del 30 de octubre de 1975 y en d Reglamento Num. 33 del 28 de
enero de 1998 promulgado por € Contraor de Puerto Rico en virtud de la misma, s
establece que los organismos dd Gobierno remitiran a esta Oficina copia de los contratos y

de las enmiendas dentro de los 15 dias siguientes a partir de la fecha de otorgamiento.

Por otro lado, en la Carta Circular OC-98-04 del 6 de febrero de 1998 se establece que a
partir del 2 de marzo de 1998, no sera necesario enviar a la Oficina del Contralor copia de
los contratos y demés documentos en papel. Estos deben enviarse en disquetes, excepto
cuando se trate de escrituras sobre bienes inmuebles que en cuyo caso se enviara copia de la
ecritura en disquete y copia en pape de todo escrito y documento relacionado con la

negociacion que se lleve a cabo.

! Esteimporteincluye los contratos y sus respectivas enmiendas.
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La sStuacion sefidada privd a eda Oficina de consderar los contratos indicados para los
propdsitos dispuestos por ley, entre otros, y registrarlos en € sistema computadorizado de
informacion para que estuvieran a diposicion  de la ciudadania en cdidad de documentos

publicos.

La dtuacion comentada denota que € Director de Adminigracion y Finanzas no gercio una
supervison adecuada sobre la radicacion de contratos en esta Oficina Ademas, es
indicativa de que los funcionarios que intervinieron en dichas operaciones se gpartaron de

las digposiciones mencionadas.

En la cartadd Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que:

Al asumir la responsabilidad de la adminigtracion de la Autoridad, detectamos
edas deficiencias en € primer y segundo trimestre del afio 2001 y se procedio con
un plan de trabgo que permitid activar @ funcionamiento del sstema de registro
de contratos. Informd ademéas que d 4 de septiembre de 2001 se destacod €
personal necesario de la Oficina Lega para la radicacion de los contratos en la
Oficina del Contrdor. Se ha estado trabgando con @ envio de los contratos
identificado en este halazgo. [Apartado a.]

En lacartadd ex Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que:

B 27 de &bril de 2000, publicamos las Nuevas Indrucciones para € Registro y
Envio de Contratos a la Oficina dd Contralor y € 1 de junio de 2000 publicamos
e Procedimiento para la Notificacion de Irregularidades a la Oficina de
Contrdor, con € propésto de cumplir estrictamente las responsabilidades de la
AF con su Oficina [Apartado a.]

Véanse lasrecomendaciones6y 8.

Hallazgo 3 - Deficiencias relacionadas con las declaraciones informativas emitidas al
Departamento de Hacienda

a

Al 31 de diciembre de 2000 la AFI habia efectuado pagos por $426,164,322 por concepto
de 445 contratos otorgados de diciembre de 1997 a diciembre de 2000. El examen de las
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declaraciones informativas sometidas ad Depatamento de Hacienda por los pagos

redizados alos contratistas revel 6 que:

1) Dd 1998 d 2000 la AFI rindi6 160 declaraciones informativas d Departamento de
Hacienda para notificar los ingresos devengados por 143 contratistas por los pagos
redizados por sus servicios. De éstas, 98 declaraciones (61 por ciento)

correspondientes a 67 contratistas incluian informacion incorrecta, segun seindica

- En 61 decdaaciones informativas (38 por ciento) correspondientes a
48 contratistas no se incluyd en su totaidad € importe de los pagos efectuados a
éstos durante los afios calendarios del 1998 a 2000. Los pagos a los contratistas
totalizaron $80,126,533 y se informaron pagos por $74,404,966 |o que representa
un importe de $5,721,567 informado de menos d Departamento de Hacienda,

segln seindica

PAGOS
DECLARACIONES ~ EFECTUADOSA INGRESOS INGRESOSNO
ANO INFORMATIVAS CONTRATISTAS ~ REPORTADOS REPORTADOS
1998 7 $3,820,204 $1,509,166 $2,311,038
1999 40 70,411,407 67,500,649 2,910,758
2000 14 5,894,922 5,395,151 499,771
TOTALES 61 $80,126.533 $74.404.966 $5,721.567

- En 16 declaaciones (10 por ciento) correspondientes a igua numero de
contratistas se reportaron pagos por importes en exceso a lo realmente pagado
por $3,918,163. Estosimportes fluctuaron entre $335 y $1,961,619.

- En 4 declaraciones (25 por ciento) correspondientes a igud numero de
contratistas se reportaron retenciones por importes en exceso a lo reamente
retenido por $29,972. Estos importes fluctuaron entre $79 y $28,658.
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- En 17 declaraciones (10.6 por ciento) correspondientes a 14 contratistas se
reportaron retenciones por importes menores a lo realmente retenido por $69,086.
Dichosimportes fluctuaron entre $45y $16,134.

Enla Ley Nam. 230 del 23 dejulio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico (Ley NUm. 230), segin enmendada, se dispone que los jefes de las
dependencias y entidades corporativas son en primera instancia responsables de la
legdidad, correccion, necesidad y propiedad de las operaciones fiscaes de la entidad.
Se dispone, ademés, que los sistemas de contabilidad deberan estar disefiados para
que provean informacion financiera completa y configble y que permitan mantener un
control efectivo de todos los activos pertenecientes a la entidad. Cdnsono con estoy
como normas de sana administracion, las corporaciones publicas deben establecer los
controles internos que sean necesarios paa que e verifiqgue que la informacion

suministrada a otras agencias del Gobierno esté correcta.

La dtuacion comentada ocasond que € Depatamento de Hacienda recibiera
informacion con errores que pueden efectar las declaraciones contributives de los

contratistas.

b. El sdema de contabilidad computadorizado utilizado por la AFl para registrar sus

transacciones, provee una cuenta en la cua se regidtra la retencién por contribucién sobre

ingresos que se gplica a los pagos emitidos a cada persona 0 entidad juridica que tenga
contratos de servicios. La retencion efectuada debe ser remesada a Departamento de

Hacienda no més tarde de décimo dia dd mes siguiente, segin lo establece @ Cadigo de

Rentas I nternas de Puerto Rico de 1994.

Del 1 de octubre de 1998 d 31 de diciembre de 2000 la AFl retuvo $1,128,346 por la

contribucién sobre ingresos de 43 contratistas que prestaron servicios profesionales.

El examen redizado dd importe retenido y remesado mensudmente d Departamento de

Hacienda reveld que la Oficina de Adminidtracion y Finanzas no conciliaba la cuenta donde
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e regidra la retencion por contribucion sobre ingresos para verificar la correccion de
importe remesado. Observamos |o sguiente:

- En nueve meses s remesd d Depatamento de Hacienda un importe menor que €
retenido. El importe remesado de menos ascendid a $34,668 y fluctué entre $56 y
$9,389.

- En dnco meses s remesd d Depatamento un importe mayor que € retenido por

$37,723. El importe remesado en exceso fluctud entre $80 y $28,658.

Edas diferencias entre @ importe retenido y lo remesado representa que la AFl remeso

$3,055 en exceso alo que retuvo, segin seindica:

CANTIDAD DE CANTIDAD
REMESASDE IMPORTE DE DE REMESAS IMPORTE DIFERENCIA
ARNO MENOS MENOS EN EXCESO EN EXCESO NETA
1998 2 ($ 6,648) 0 - ($ 6,649)
1999 4 ( 13,982) 2 430 (13552
2000 3 (_14,038) 3 37,293 23,255
TOTALES 9 ($ 34.668) 5 $37.723 $ 3,055

En la Ley Nim. 230 s establece como politica publica que exista un control previo de
todas las operaciones del Gobierno para que srva de ama efectiva en @ desarrollo de los
programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa.  En consonancia con
ese principio y como norma de control interno, es necesario que se concilie la retencion por
contribucion sobre ingresos efectuada durante determinado mes con los pagos emitidos a
toda persona o entidad juridica que tengan contratos de servicios con organismos de

Gobierno, de manera que se remesen las mismas correctamente a Depatamento de
Hacienda
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La Stuacidon sefidada impide a la AFlI gercer un control adecuado sobre la retencion por
contribucién sobre ingresos. Ademas, dio lugar a que la AFl efectuara remesas d

Departamento de Hacienda por $3,055 que no procedian.

Las Stuaciones comentadas en los apartados a. y b. son indicativas de que los funcionarios
gue intervinieron en dichas operaciones se apartaron de las digposiciones mencionadas.
Ademés, denota que € Director de Adminidracion y Finanzas no gercié una supervison

adecuada sobre |a preparacion de las referidas declaraciones.

Enlacartade Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que:

Al asumir la responsabilidad de la adminigtracion de la Autoridad, detectamos
edtas deficiencias en @ primer y segundo trimestre del afio 2001 y se procedié con
un plan de trabgo que permitio que € 28 de febrero de 2002 se sometiera a
Departamento de Hacienda € Estado de Reconciliacion Anud y todas las formas
necesarias correspondientes a afio que termina @ 31 de diciembre de 2001.
Actudmente estamos enmendando las formas correspondientes de los afios
terminados @ 31 de diciembre de 1999 y 2000. El 1 de Abril de 2002, recibimos
la propuesta para inddar @ dstema de retencidn en nuestro sistema financiero.
[Apartadosa. y b.]

En lacatade ex Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que

Tenemos que determinar cuantas declaraciones informativas corresponden a 1999
y cuantas d 2000. Las declaraciones del 2000 se rinden luego de terminar €
aho naurd, por lo tanto, corresponde a la nueva adminigtracion envialas
ad Depatamento de Haciendas Las declaraciones dd 1999 se sometieron
d Depatanento de Hacienda conforme a las dispodciones de ley.
[Apartadosa. y b.]

Véanse lasrecomendaciones 6y 9.

Hallazgo 4 - Ausencia de un manual de contabilidad y utilizacion de procedimientos sin la
aprobacién del Director Ejecutivo

a En d 1999 la AFl adoptd un ssema computadorizado de contabilidad y un Plan de
Cuentas. Dicho Plan conggtia de una lista con € nombre y la codificacion de las partidas

incluidas en los registros de contabilidad. Al 12 de marzo de 2001 la AF no contaba con
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un manua de contabilidad que incluyera la descripcion de las transacciones que afectan las
digtintas partidas del Plan de Cuentas.

Enla Ley NUm. 230 se establece como poalitica publica que debe exitir un control previo
de todas las operaciones del Gobierno que srva de arma efectiva en € desarrollo de los
proyectos y programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa.  Se
establece, ademés, que la contabilidad del Gobierno debe reflgar claramente los resultados
de sus operaciones financieras, proveer la informacién necesaria para la administracion de
las operaciones y € presupuesto y debe congtituir un control efectivo sobre los activos, los
ingresos y los desembolsos del Gobierno.  Consono con dichos criterios, y como control
adminigrativo, la gerencia de la AFl debe adoptar un manuad de contabilidad con €
propésito de establecer la candizacion uniforme y ordenada de los procedimientos fiscales
y los controles internos adecuados para cumplir con las disposiciones citedas y dificultar la

comision de errores e irregul aridades.

La ausencia de un manud de contabilidad ocasona que no haya uniformidad en los
procesos de contabilidad y en la cladsficacion de las cuentas. Por consiguiente, puede
ocasionar que éstas no se clasifiquen correctamente en los registros de contabilidad y que

no se tenga informacion configble sobre la Situacion financierade la AF.

b. Al 13 de febrero de 2001 € Director Ejecutivo no habia sometido para aprobacion de la
Junta de Directores, los procedimientos para regir las operaciones relacionadas con las
recaudaciones y los depdsitos de fondos publicos, las compras, las cuentas por pagar, los
desembolsos, la contratacion de servicios profesondes y conaultivos, y los gastos de vige

y de representacion.

End Articulo 7 de la Ley NUm. 44 se establecen los poderes que fueron conferidos a la
AFI, entre los cuaes s faculta a ésta adoptar aguella reglamentacion que sea necesaria para

el gercicio de susfuncionesy deberes.
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La fdta de procedimientos formaes para regir las operaciones mencionadas no le permite a

la AFl gercer un control adecuado sobre la toma de decisones y puede dar lugar a que no

se obsarven procedimientos uniformes relacionados con las mismas.  Ademés, puede dar

lugar a que se cometan errores e irregularidades y que éstos no se detecten a tiempo, con los

congguientes efectos adversos para d erario.

Las dtuaciones comentadas se atribuyen a que @ Director Ejecutivo no habia redizado las

gestiones necesarias para preparar 'y someter a la Junta de Directores un manua de

contabilidad para regir las transacciones y los procesos contables de la AFI, y los referidos
procedimientos.

En lacartadd Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que:

Al asumir la responsabilidad de la adminigracion de la Autoridad, detectamos
edas deficiencias en d primer y segundo trimestre del afio 2001 y se procedio con
un plan de trabgo que permitid que efectivo € 4 de septiembre de 2001 se
implementaran en forma de memorando los procedimientos y d manud de
contabilidad. Los mismosincuyen las Sguientes &reas

=  Catdogo de cuentas de mayor genera y de proyectos
= Segregacion de funciones para cuentas a pagar, contabilidad y tesoreria

= |tinerario de cierres mensudes, andisis de cuentas y preparacion de estados
financieros interinos mensuaes.

El 18 de marzo de 2002 = sometid para la aprobacion y firma de Director
Ejecutivo € Manual de Procedimientos de Contabilidad y Tesoreria
[Apartadosa.y b.]

En lacartadd ex Director Ejecutivo éste nosindico, entre otras cosas, que

Paa findes dd afio 2000, se evduaba e ingdadaba un nuevo sSsema de
contabilidad con d apoyo dd Banco Gubernamental de Fomento (BGF). Para
agosto de 2000, estdbamos en € proceso de identificar y convertir la data para
llevar a cabo la implantacion dd  nuevo ssema Lawson Financial System para
luego publicar d Manud de Contabilidad. [Apartado a]

Véanse lasrecomendaciones 4, 6, 10y 11.
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Hallazgo 5 - Deficiencias relacionadas con la preparacién y aprobacion de las minutas de
reuniones de la Junta de Directoresy del Comité Ejecutivo

a

El funcionamiento de la Junta de Directores de la AFH (Junta) se rige por € Reglamento
Interno de la AFI, aprobado por ese Cuerpo € 13 de octubre de 1988 mediante la
Resolucion Num. EC-AFI-2. Dicha Junta estd condituida por los miembros de la Junta
de Directores de Banco Gubernamental de Fomento y por € Secretario de Hacienda, quien
es U Presidente y también cuenta con un Secretario nombrado por € voto mayoritario de
sus miembros.  La Junta tiene la responsabilidad de administrar y dirigir las operaciones de
la AFl y para eto nombra entre sus miembros un Comité Ejecutivo. Dicho Comité es
responsable de conducir las transacciones de la AFl y de tomar decisones en Situaciones de
emergencia.  El Comité edta investido con los poderes de la Junta y efectla las reuniones
que estime pertinentes. Las decisones tomedas por € Comité son informadas a la Junta en

SUS reuni ones.

Dd 21 de junio de 1988 d 31 de diciembre de 2000 la Junta y € Comité Ejecutivo se
reunieron en 115 y 38 ocasiones, respectivamente. En relacion con € examen de las

minutas de dichas reuniones determinamos lo Sguiente:

1) Veinticinco minutas de las 115 reuniones redizadas por la Junta (22 por ciento) y
3 minutas de las 38 reuniones dd Comité Ejecutivo (8 por ciento) no fueron

sometidas para la aprobacion de sus miembros en las reuniones posteriores.

En d Articulo 11 de Reglamento Interno se digpone que las minutas de las
reuniones de la Junta serén leidas y presentadas para la gprobacion de sus miembros
en la proxima reunion, por @ Secretario de la Junta.  Ademas, es norma ¢k control y
de sana adminigtracion, que las minutas de las reuniones de la Junta y de Comité
Ejecutivo se presenten a sus miembros para Su aprobacion, de manera que s

corrobore la correccion de los acuerdos tomados por dichos cuerpos.

2) Trentay s8s minutas de las reuniones ceebradas por la Junta no fueron firmadas por
e Presdente, y nueve de éstas tampoco fueron firmadas por € Secretario de dicho
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3)

Cuerpo. Ademés, 22 minutas de las reuniones dd Comité Ejecutivo no fueron
firmadas por € Presidente y 16 de éstas tampoco fueron firmadas por € Secretario de
dicho Comité.

Como norma de sana administracion y de control los documentos que evidencian
transacciones, como |o son las minutas de reuniones de la Junta, deben contener las
firmas del Presdentey del Secretario de dicho Cuerpo.

Doce minutas correspondientes a las reuniones celebradas por la Junta en & 2000 no
se encontraban findes en los Libros de Actas. Siete de éstas no estaban ratificadas
por los miembros de la Junta y tres se encontraban en etapa de borrador. Las
restantes dos habian sido gprobadas. Al 31 de mayo de 2001 habian transcurrido
entre 154 y 483 dias desde |a fecha en que se celebraron las reuniones.

Es norma de sana administracion que las minutas de las reuniones donde congtan los
acuerdos tomados por la Junta se incorporen d Libro de Actas en un tiempo
razonable. Ademés, las actas deben de estar preparadas en su forma find para

digtribuirse, discutirse y gprobarse en la proxima reunion de la Junta.

Las dtuaciones comentadas no le permiten a la Junta de Directores ni d Comité Ejecutivo

mantener un control adecuado sobre los acuerdos tomados y las minutas de las reuniones

aprobadas.

Las dtuaciones sefidadas en € Apartado a.l) y 2) denotan que € Presdente y los demés

miembros de dicha Junta no gercian una supervisén adecuada sobre @ proceso de la

preparacion 'y aprobacion de las minutas de las reuniones ceebradas. La dStuacion

comentada en d Apartado a.3) es indicaiva de que la Junta no gercid una supervison

adecuada de |as operaciones redlizadas por € Secretario.
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En lacartadd Director Ejecutivo éste nos indicd, entre otras cosas, que:

Al asumir la responsabilidad de la adminigracion de la Autoridad, detectamos
estas deficiencias en @ primer y segundo trimestre del afio 2001 y se procedio con
un plan de trabgo que permitié que la actual Secretaria de la Junta de Directores
tomara las medidas correctivas necesarias para la preparacion y aprobacion de las
minutas de las reuniones de la Junta de Directores y de Comité Ejecutivo.
[Apartadoa.l) al 3)]

En lacartadd ex Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que:

Desde enero de 2000 a diciembre de 2000 se radicaron y aprobaron ante la
Secretaria de la Junta de Directores de la AFI las minutas de todas las reuniones

efectuadas durante ese periodo, conforme a los Reglamentos de la AF.
[Apartado a.l) al 3)]

Condderamos las degaciones dd ex Director Ejecutivo, pero determinamos que €
Hallazgo prevaece.

Véase la recomendacion 5.

Hallazgo 6 — Resoluciones de reconocimiento de deudas para autorizar e pago de facturas
por servicios sin contratos escritos, y resoluciones de éstas no sometidas a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico

a

La Junta de Directores emite resoluciones para documentar la toma de decisones
adminigrativas y fiscales en su funcion como cuerpo directivo de la AFl. De 16 de febrero
de 1995 d 31 de diciembre de 2000 dicha Junta emitido 156 resoluciones. De éstas, ocho
fueron para emitir autorizaciones de pagos (resoluciones nunc pro tunc) para reconocer
deudas contraidas por $5,081,433 por servicios prestados por 10 personas o0 entidades que
no tenian contratos vigentes con la AFl a la fecha de rendir los servicios. Dichas
resoluciones fueron para autorizar € pago, entre otros conceptos, de servicios de
consultoria  financiera, de ingenieria, de disefio y de ingpeccién de proyectos de
congruccion, y de servicios de actuaizacion de sstema computadorizado de contabilidad
delaAFl.
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Enla Ley Num. 230 se establece como politica publica que cada dependencia o entidad
corporativa debera gercer un control previo de todas sus operaciones para que Sirva de
ama efectiva en € desarrollo dd programa o programas cuya direccion s le ha
encomendado. Como parte de esto, y como norma de sana administracion, es deber de los
funcionarios asegurarse de que no se presten sarvicios antes de formaizarse un contrato
exrito.  Esto es necesario para que previamente congten las obligaciones de las partes por

excrito en formaclaray precisay se protgad interés publico.

Por otro lado, e Memorando Circular 07-93 del 8 de marzo de 1993 dd Secretario de la
Gobernacion se emitié con @ propésito de establecer las normas y los procedimientos a
seguir en la daboracion, la aprobacion, € otorgamiento y los tramites pogteriores de
contratos sobre servicios profesondes y consultivos. En € Inciso A-2 de dicho
Memorando Circular se establece, entre otras cosas, que la contratacion de servicios
profesondes y conaultivos se perfeccionard mediante € otorgamiento de un contrato
fooma en d que comparezcan las pates y en d cud s indiquen las obligaciones
especificas que se contraten. EStO es necesario para establecer por escrito las obligaciones

contractuales de ambas partes en forma precisa antes de prestarse [os servicios.

La situacion comentada le impidié a la AFl gercer un control adecuado sobre los servicios
mencionados y de los desembolsos correspondientes.  También, pudo tener consecuencias
adversas para la AFl d no contar con un acuerdo por escrito donde se establecieran de

forma precisalas obligaciones de |as partes.

La Junta de Directores y @ Director Ejecutivo que participaron en dichas transacciones no

cumplieron con las disposiciones mencionadas.

En la carta dd Director Ejecutivo éste nosindico, entre otras cosas, que:

Al asumir la responsabilidad de la adminigtracion de la Autoridad, detectamos
edas deficiencias en @ primer y segundo trimestre del afio 2001 y se procedio con
un plan de trabgo que permiti6 que comenzando € 12 de octubre de 2001 se
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celebren reuniones cada dos semanas con @ personad del Consorcio donde se
discute, se da seguimiento y se resudven los Sguientestemas. [Apartado a

= Ordenes de cambio pendientes de aprobacion
» Facturas pendientes de pago y de procesar

= Posbles reclamaciones de contratistas

Véanse lasrecomendaciones 6y 12.

Hallazgo 7 — Faltas de control en la administracién dela propiedad mueble

a. Al 30 de junio de 2001 la AFl tenia registrado en sus libros propiedad mueble por
$463,174. La misma consgtia de equipo, vehiculos de motor y mobiliario de oficina  El
control y uso de la propiedad se rige por d Procedimiento para & Control de la
Propiedad Mueble (Procedimiento) aprobado por € Director Ejecutivo 17 de marzo
de 2000. El examen redizado revel6 que

1) HE Procedimiento no contenia disposi ciones especificas sobre:

Lanumeracién fisica de la propiedad cuando se adquiere

Las medidas atomar cuando no se locaice la propiedad

Las funcionesy responsabilidades en larevision dd inventario

Las comparaciones ddl inventario fisico con los récords contables

El procedimiento a seguir cuando se designa otra persona a ocupar € puesto de
Encargado de la Propiedad

Es norma de sana adminigtracion y de control interno que existan procedimientos
claros y especificos para regir las operaciones relacionadas con la propiedad mueble,
En consonancia con €lo, d Procedimiento debe contener disposiciones relacionadas

con |os asuntos mencionados.
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2)

Edta situacion puede dar lugar a que no se observen procedimientos uniformes en las

operaciones relacionadas con la propiedad mueble.

La Divisén de Adminigracion y Fnanzes de la AF nos suministré un inventario

fisco de la propiedad mueble d 25 de enero de 2001, & cud incluia, entre otra

informacion, la descripcion, d nimero, la locdizacion y € empleado o funcionario a

cargo de la propiedad. Dicho inventario se mantenia en € Sstema computadorizado

dd Area de Administracion y Finanzas, y a medida que se adquiria propiedad se le

asggnaba un nimero de identificacion y se incluia en dicho inventario. Con respecto a

dicho inventario se determind lo siguiente:

a)

b)

De 1 de julio de 1999 a 31 de mayo de 2001 & consorcio de firmas de
ingenieria que adminigtra la Iniciativa AFI-AAA, adquirié 267 unidades de
propiedad a un costo de $271,509. Al 30 de abril de 2001 la AFl no habia
identificado con nimero de propiedad 247 (93 por ciento) de dichas unidades,
las cudes costaron $258,924. Edas unidades consistian de equipos de

procesamiento de informacidn, de oficinay mohiliario, entre otros.

Es norma de control interno que se numere fiscamente toda la propiedad
adquirida por una entidad dd Gobierno y se regisdre la misma en los
expedientes que se mantienen para esos fines, de manera que se pueda gercer

un control adecuado sobre lamisma

El referido inventario fisco no incluia las 247 unidades de propiedad
mencionadas en @ apartado anterior. Ademés, dicho inventario fisico carecia

de informacion relevante para dgunas de las unidades, segin se indica:

En 4 unidades no se incluy6 la descripcion

En 5 unidades no seincluy6 € nimero de propiedad
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d)

En 54 unidades no s incluyo la locdizacion y la persona a cargo de la

misma

En d Articulo VIII de Procedimiento se dispone que € Encargado de la
Propiedad sera responsable del control de toda la propiedad y mantendra a dia
todos los expedientes relacionados con la misma, aln cuando la propiedad se
encuentre en dmacén, 0 bgo su poseson o la de otros funcionarios o
empleados, dentro o fuera de los limites jurisdicciondes de la AFl. Ademés, es
norma de control interno y de sana adminigtracion, que las entidades mantengan
registros de la propiedad configbles y actudizados para gercer un control eficaz
de los activos y asegurar que los mismos exigan. Ello para tener informacion
confiable y fijar responsabilidades a los empleados que tienen a su cargo la
custodia de la propiedad y se pueda gercer un control adecuado de tades

transacciones.

No serediz6 un inventario fisico de la propiedad mueble para @ afio 2000.

Es norma de sana adminigtracion y de control interno que todo organismo del
gobierno efectle inventarios fisicos, por o menos, una vez d afio. Ello, de td
manera que se gerza un control eficaz de sus activos y se asegure que los

mismos exigan.

El 28 de febrero de 2001 & Encargado de la Propiedad cesd en sus funciones y
e 1 de mayo de 2001 se nombr6 d sudtituto. El Director Ejecutivo de la AFI

no efectud ni designé a ninglin otro funcionario para que e€fectuara la toma de
un inventario fisco de la propiedad a la fecha de cese de funciones de
Encargado de laPropiedad y deinicio dd sudtituto.

Es norma de control interno que cuando € Oficid o Encargado de la Propiedad
cesa en sus funciones, @ director del organismo o d funcionario que éste

designe redice un inventario fisco de la propiedad mueble bgo la jurisdiccion
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f)

CANTIDAD

TOTAL

del encargado, previo a aceptar la renuncia del mismo. Ademés, como norma
de sana adminigtracion debe redizarse un inventario fisico de la propiedad
cuando = adgna la cudodia de la misma a un nuevo Encargado de la
Propiedad.

El inventario incluia 67 unidades de propiedad que no fueron locaizedas. Estas
no tenian costo de adquisicion asignado. Nuestros auditores tampoco pudieron
determinarlo.  E Encargado de la Propiedad no rediz0 investigaciones
adminidrativas sobre dicha propiedad. Esto para determinar las causas y

circunstancias en que se produjo esta situacion.

Es norma de control interno y politica publica que cuando se determine pérdida
0 hurto de propiedad mueble, € director de la entidad gubernamental o
cudquier otro funcionario designado por éste, inicie una investigacion con €
propdsito de determinar las causas y circunstancias en que se produjo la pérdida

0 desgparicidn de lamisma.

Al 30 de junio de 2001 la AFI no habia notificado a Contralor de Puerto Rico
la pérdida de tres unidades de propiedad y la destruccion de otra.  Tampoco
habia redizado una investigacion adminigrativa sobre las circunstancias en que
ocurrieron estas pérdidas. La AFl pagd por dichas unidades $5,302, las cuades
conssian de camaras de fotografias, aplicacion de computadoras e

indrumentos pararedizar estudios ambientaes, segin seindica

DESCRIPCION COSTO SITUACION
Hydrolab Mini Sinde W/Temp, Stirrer $3,668 Desaparecida
MVC FD7 Sony MavicaDigital Camera 699 Destruida
Vison Professiona Software V5.0 CD .
W/95 NT 350 Desaparecida
Hydrolab 50M DTCHBL 585 Desaparecida
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La

de 2002

En los documentos suministrados no se indicd la fecha en que ocurrieron dichas

pérdidas.

End Articulo 1 dela Ley NUm. 96 del 26 de junio de 1964, segiin enmendada, se
dispone que todo organismo de Gobierno debera notificar prontamente d Contralor de
Puerto Rico sobre hechos de esta naturaleza para la accidn que corresponda.  Ademés,
se dispone que en casos de desgparicion de bienes o fondos publicos la entidad
concernida debe efectuar una investigacion administrativa para determinar las causass y
circungancias en que se produjo la pérdida y fijar responsabilidades, S es que
procede. Ademas, en € Articulo VI-A de Procedimiento para la Notificacion de
Irregularidades a la Oficina del Contralor de Puerto Rico gprobado € 1 de junio
de 2000 por @ Director Ejecutivo, se dispone, entre otras cosas, que la AFl es
responsable de notificar a la Oficina del Contrdor las irregularidades en € mango de

fondos y bienes publicos que surjan.

Las Stuaciones comentadas le impidieron a la AFl gercer un control adecuado sobre
la propiedad mueble. Ello propicia € uso indebido o la desgparicion de la propiedad.
Ademés, lo comentado en & Apartado a.2)f) privo d Contraor de Puerto Rico de
informacion que debe tener prontamente a su digposicion para los fines dispuestos por
ley. Por otro lado, la ausencia de una investigacion privé a la AFl de determinar las
causas que ocasonaron la pédida de las unidades y de tomar las medidas

correspondientes y evitar Stuaciones Smilares en € futuro.

Stuacion comentada en d Apartado a.l) se dribuye a fdta de prevision por parte dd

Director Ejecutivo de la AFl ad no establecer dlaramente las guias a seguir en d control

de

la propiedad mueble. Las sStuaciones sefidadas en d Apartado a.2) es indicativa de

que los funcionarios a cargo de dichas operaciones se gpartaron de las disposiciones

edtablecidas en la reglamentacion aplicable a la propiedad mueble. Ademés, denota que

no

Se gercia una supervision efectiva sobre los empleados o encargados de la propiedad.
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Enlacartadd Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que:

Al asumir la responsabilidad de la adminigracion de la Autoridad, detectamos
edas deficiencias en @ primer y segundo trimestre del afio 2001 y se procedio con
un plan de trabgo que permitio que d 1 de mayo de 2001 se nombrara a
Encargado de la Propiedad, se redizara € inventario fisico d 30 de junio de 2001,
s identificara @ equipo, se actudizara € regitro de la propiedad y s
implementara € procedimiento de la toma de inventario fisco anud, d 30 de
junio de cada afio. [Apartado a.]

Enlacartadd ex Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que

La propiedad dd consorcio es privada y no se incluye en d inventario de la
propiedad de la AFI. Por lo tanto, hay que determinar cud propiedad corresponde
ala AFl y cud corresponde a Consorcio. Las 267 y 247 unidades mencionadas
en d informe pueden pertenecer d consorcio.

Para junio de 2000, se rediz6 un inventario fisco de la propiedad, € cud debe
edar en los archivos de la AFl y en los archivos de los auditores externos.
[Apartado a.]

Condderamos las degaciones dd ex Director Ejecutivo, pero determinamos que €

Hallazgo prevalece.

Véanse lasrecomendaciones6y 13.a. y b.

Hallazgo 8 - Deficiencias en los controles internos relacionados con las funciones de
recaudaciones, contabilidad y desembolsos

a. La Divison de Adminigracion y Finanzas de la AF tiene la responsabilidad de regigtrar

las transacciones contables, preintervenir, aprobar y emitir los desembolsos, y preparar bs

conciliaciones bancarias. Ademés, rediza recaudaciones por la venta de documentos de

licitacion para los proyectos de congtruccion, actividades efectuadas con los municipios y

otros servicios miscelaneos y depodita las mismas. A marzo de 2001 dicha Divison s

componia de un Director, un Director de Presupuesto, un Contador Generd, un Contador de
Cuentas por Pagar y una Ayudante Adminigrativa. Dd 1 de julio de 1999 a 26 de febrero
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de 2001, la AFl efectué desembolsos por $524,875,439 y redizd recaudaciones por
$1,517,0622. El examen redizado revel6 lo Sguiente:

1) Examinamos las funciones que redizan € Director de la Divisén, d Contador Generd

y d Contador de Cuentas a Pagar y determinamos que dichas funciones son

conflictivas, segin seindica

a)

b)

Las funciones que d Director rediza son las sguientes. custodia d Fondo de Cga
Menuda, aprueba los desembolsos y prepara € cuadre del fondo de la cgia menuda,
emite los recibos de cobro por las recaudaciones efectuadas, prepara los informes de
recaudaciones, custodia los ingresos recaudados, prepara las hojas de depdsito y
efectla los depdsitos, autoriza, prepara y firma los cheques de desembolsos para la
adquisicion de bienes y servicios; y autoriza los gustes a los recaudos diarios en €
ssema computadorizado y € registro y los gustes de las entradas contables y

aprueba | os gjustes a las cuentas por cobrar.

Las funciones de emitir los recibos de cobro, depositar y preparar los informes
diarios de recaudaciones son conflictivas con las de aprobar € registro de las
cuentas por cobrar. Por otro lado, las funciones de custodiar la cga menuda y
aprobar los desembolsos y preparar @ cuadre de la misma, gprobar los desembolsos
en generd y preparar y firmar los cheques también resultan conflictivas.

Las funciones dd Contador Generd son las Sguientes verifica las transacciones
registradas por € contador de las cuentas por pagar, prepara las conciliaciones
bancarias, regidra todas las entradas de jornd dd ciclo de contabilidad, rediza
g ustes de contabilidad y preparalos estados financieros.

2 Estacifraincluy6 $1,463,149 correspondiente a unaremesa del Departamento de Hacienda por concepto de una asignacion

Legislativa.
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2)

Las funciones ded Contador Generd de preparar las conciliaciones bancarias,
registrar todas las entradas de jornd y la preparacion de los estados financieros

resultan conflictivas.

c) Las funciones que rediza € Contador de Cuentas por Pagar son las siguientes.
recibe, registra y preinterviene los comprobantes de desembolsos, procesa los pagos

en d sstema computadorizado y emitey registra los cheques de desembol sos.

Las funciones del Contador de Cuentas por Pagar de registrar en  Sstema de
contabilidad los comprobantes de desembolsos y preintervenir los mismos, resultan

conflictivas con laemision de los cheques de desembol sos.

En la Ley NUum. 230 s edtablece, entre otras cosas, que la organizacion fisca que se
disefie debera proveer para que en d proceso fiscal exista una debida separacion de
funciones y responssbilidades que impida o dificulte la comison de erores o
irregularidades. Ademas, es caracteristica de un control interno adecuado que las
funciones relacionadas a un mismo ciclo de operaciones estén segregadas entre mas de
una persona, de manera que d trabgo de una persona sirva de revison a las funciones

realizadas por otra

La Divison de Adminidracion y Finanzas no depodtaba diariamente los recaudos
efectuados. Examinamos 187 recaudaciones entre 10 de abril y 21 de septiembre
de 2000 por $1,517,062, y encontramos que transcurrieron de 3 a 31 dias consecutivos

desde lafecha ddl recibo hasta d depdsito de las recaudaciones.

Enla Ley Nim. 230 s establece como politica publica que la organizacidn fiscd que
s disefie, deberd proveer los controles necesarios que impidan o dificulten la comisién
de irregularidedes. Ademas, es caracteristica de un control interno adecuado que las
recaudaciones recibidas por las entidades gubernamentales sean depositadas en la
inditucion bancaria de dicha entidad € mismo dia en que se efectlan y en determinadas

circunstancias € proximo dialaborable.
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3)

4)

5)

La Divison de Adminidracion y Finanzas no mantenia un control adecuado de los
recibos de las recaudaciones emitidos. Examinamos 57 recaudaciones por $445,973
efectuadas del 22 de noviembre de 2000 a 24 de enero de 2001, y determinamos que

5 (9 por ciento) de dichas recaudaciones por $750 fueron redizadas mediante recibos
que no eran oficides de la AFl. Ademas, en 25 recaudaciones (44 por ciento) no se

Sguid la secuenciade las libretas de | os recibos prenumerados.

En la Ley NOm. 230 se establece como politica publica que las entidades
gubernamentales  deberdn proveer los controles necesarios que impidan o dificulten la
comison de irregularidades.  Ademés, es caracterigtica de control interno que las
recaudaciones redizadas por las entidades gubernamentales sean registradas mediante
la expedicion de un recibo oficia en orden cronolégico de acuerdo con la fecha de las

transacciones efectuadas.

En ausencia dd Director de la Divisidn, la funcion de recaudacion era redizada por los
empleados de la misma Egtos funcionarios no tenian un nombramiento de recaudador
auxiliar.  En sus hojas de deberes tampoco edaban incluidas dichas funciones.
Ademés, dichos funcionarios no tenian una fianza de fiddidad.

Es norma de contral interno que a los empleados que redizan funciones de recaudacion
s les emita un nombramiento de recaudador, y que en sus hojas de deberes se detdlen
las funciones y responsabilidedes de dichas labores.  Ademas, dichos funcionarios
deben tener una fianza fidelidad vigente para proteger a la entidad ante cudquier

Stuacion.

El Director de la Divis6n no mantenia un inventario perpetuo de las libretas de recibos
oficides en blanco. En comunicacion dd 19 de mazo de 2001, € Director de la
Divison nos indicd que dicho inventario se prepard d 12 de marzo de 2001. Esto, a

s0licitud de nuestros auditores.

Es norma de control interno que se mantengan inventarios perpetuos de las libretas de

recibos oficides en blanco y se comparen con d baance en los registros de inventario.
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Dicho inventario debe ser efectuado por un funcionario geno a la funcién de custodia y

recaudaciones.

6) Los fondos recaudados no se guardaban en una cga de seguridad. Los mismos se
guardaban en las gavetas del escritorio dd Director de la Divisén hasta  momento de
depositar los mismos en € banco. Esto con € agravante de que en muchas ocasiones
los depdsitos se efectudban con varios dias de tardanza, segin se comenta en €

Apartado a.2).

En la Ley NUm. 230 se edablece como politica publica que las entidades
gubernamentdes  deberdn proveer los controles necesarios para SUS operaciones
fiscales. Ademés, es caracteristica de control interno que los valores cobrados por las

entidades gubernamentales sean guardados en una cga de seguridad con acceso

controlado.

Las Stuaciones comentadas en € Apartado a.l) al 6) le impiden a la AFl gercer un
control adecuado sobre las transacciones de recaudaciones y desembolsos.  ESto

propiciae ambiente parala comision de errores e irregularidades.

Las stuaciones mencionadas se atribuyen a que d Director Ejecutivo y demés funcionarios
a cargo de dichas operaciones no establecieron los controles internos necesarios para €

trémite de dichas transacciones.

b. El 12 de marzo de 1999 la AF llevo a cabo € seminario Industry Outreach Seminar cond
propésito de informar a las empresas de disefio, de construccidn, de inspeccion y de
operacion de facilidades de agua, sobre la Iniciativa AFI-AAA vy los planes de completar
varios proyectos de infraestructura relacionados con agua potable y aguas usadas en
Pueto Rico. Para adgir a dicho seminario, se le requirié a los asigentes € pago de
$40 mediante cheque o giro a favor de la AFl. Dicho importe seria cobrado en la actividad.
Los pagos redizados por los asstentes d seminario fueron recaudados por empleados del
Consorcio contratado por la AFI. La actividad fue celebrada en d Hotel Condado Plaza en
San Juan a un costo de $29,059. Se efectuaron depdsitos por $13,060, por € cobro por la
adgenciad seminario. El examen de dichaactividad reflg 6 lo sguiente:
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1

2)

3)

El Consorcio efectud recaudaciones en efectivo por $2,760. Para € 52 por ciento de

dichas recaudaciones 0 $1,440, no se identifico la persona o compafiia que redizo

pago.

En la Ley Num. 230 se establece como politica publica que las entidades
gubernamentales deberdn proveer los controles necesarios para SUS Operaciones
fiscdes que impidan o dificulten la comison de irregularidades.  Es caracteridtica de
control interno que las entidades gubernamentales redicen sus cobros en giro o
cheque, a favor de dicha entidad. Ademés, se deben mantener registros confiables de
las transacciones redlizadas por la entidad.

Las funciones de recaudacion fueron redizadas por funcionarios que no eran

recaudadores oficiaes nombrados por la AFl. Se determiné que:
No se habia pagado una fianza de fiddlidad para cubrir a dichos empleados

No emitieron recibos oficides a las personas que asisieron y pagaron €

minaio

Un funcionario de la AFI nos indicd que los recaudadores de la ativided fueron los
empleados del Consorcio y que se les entregaron libretas de recibos, pero  no

utilizaron las miames.

Es norma de control interno que a los empleados que redizan funciones de
recaudacion se les emita un nombramiento de recaudador, y que en sus hojas de

deberes se detdlen las funciones y responsabilidades de dichas labores.

Los empleados del Consorcio no prepararon un registro de las personas que
adgdieron d seminario. La AFl no pudo suministrar a nuestros auditores informacion

sobre d total delas personas que asstieron a mismo.

Es norma de control interno que las entidades gubernamentaes preparen y mantengan

registros confiables de |as transacciones fisca es redizadas.
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Las dtuaciones comentadas en € Apartado b.1) al 3) le impidieron a la AFl gercer
un control adecuado sobre las recaudaciones. Ademés, impidieron que nuestros
auditores pudiesen determinar € totd de los asstentes d seminario y, por
consiguiente, corroborar @ importe de las recaudaciones efectuadas. Esto propicia €

ambiente parala comision de errores e irregularidades.

Las dtuaciones sefidadas s dribuyen a fdta de supervisdon y de diligencia dd

Director Ejecutivo y los demés funcionarios a cargo de dichas operaciones.

c. El examen redizado sobre los controles internos en  aea de desembolsos reflgd las

sgguientes deficiencias

1)

La Divison de Administracion y Finanzas no tiene un méodo de archivo  adecuado
de los expedientes de las facturas pagadas y de los cheques expedidos para pagar a los
contratistas, que facilite y agilice la locaizacion de los documentos.  Se obsarvo que
las facturas y las certificaciones se archivan junto con la copia dd cheque de pago
correspondiente en orden ascendente, segiin € desglose del cheque emitido en lugar
de archivarse por nimero de proveedor, proyecto y tarea. Los cheques cancelados se

archivan segun se reciben con los estados bancarios y no en orden numeico.

Este méodo de archivar dificulta la pronta locdizacion de los documentos
mencionados, provocando que se incurra en tiempo adiciond de los empleados
cuando dichos documentos le son requeridos para examen por la gerencia y por los

auditores internos 'y externos.

El Reglamento NUm. 23 del Departamento de Hacienda del 23 de mayo de 1958,
segln enmendado, contiene las normas que rigen d archivo y la disposcion de
documentos fiscales dd Gobierno. Dicho Reglamento dispone, entre otras cosas, en
su Articulo VIII-D que los documentos fiscades deben conservarse, clasficarse y
acchivarse en forma td que se puedan locdizar, identificar y poner a la digposicion
del Contrdor de Puerto Rico, entre otros, para € examen correspondiente. Ademas,

es caacterigica de control interno que las entidades gubernamentales organicen los
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2)

3)

documentos fiscales adecuadamente de modo que se facilite su rdpida locaizacion y

d examen de los mismos.

La Divisén de Adminidracion y  Finanzas de la AFl  no tiene una cga de seguridad
para guardar los cheques en blanco. En un examen redizado dd lugar donde son
custodiados los cheques, se observé que los mismos se guardan en la gaveta de un
escritorio.

Es norma de sana adminigracion y de control interno que las entidades
gubernamentales establezcan los procedimientos y controles necesarios que aseguren
gue personas no autorizadas no puedan tener acceso a los documentos fiscales

ngtivos.

Al 7 de marzo de 2001 la AFl no mantenia un inventario perpetuo de los cheques en
blanco de las cuentas de desembolsos regular, hogar seguro y fondo de construccion.
El 19 de marzo e 2001 d Director de la Divison nos indicd que dicho inventario fue
preparado d 12 de marzo de 2001, a solicitud de nuestros auditores.

Es norma de control interno que se mantengan inventarios perpetuos de los cheques
de desembolsos oficides en blanco y se comparen con € baance en los registros de
inventario. Dicho inventario debe ser efectuado por un funcionario geno a la funcion

de custodiay autorizacion.

Las Stuaciones comentadas en € Apartado c.1) al 3) le impiden a la AFl gercer un

control adecuado sobre las transacciones de desembolsos. Esto propicia € ambiente para

la comison de errores e irregularidades.  Ademés, de ocurrir dguna irregularided se

dificultala deteccidn delamismayy fijar responsabilidad.

Las stuaciones sefidadas se atribuyen a que d Director Ejecutivo y demés funcionarios a

cargo de dichas operaciones no establecieron los controles adecuados para administrar 1os

procesos de desembol sos.
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Enlacatadd Director Ejecutivo éste nosindic, lo siguiente:

Al aaumir la responsabilidad de la adminigtracion de la Autorided, detectamos
edas deficiencias en @ primer y segundo trimestre del afio 2001 y se procedio con
un plan de trabgjo que permitié que € 5 de abril de 2001 se reclutara d Director
de Presupuesto y Adminigtracion (custodio dd fondo de cga menuda), d 1 de
agosto de 2001 se reclutara a Gerente de Contabilidad y Tesoreria y € 4 de
septiembre se implementaran las medidas de control interno de cuentas a pagar y
contabilidad relacionados. [Apartadosa. y b.]

Enlacartade ex Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que:

En € 2000 exigtian archivos de las facturas pagadas con la orden de servicio y/o
task orders. Seasignd persond para mantener d dia estos archivos.

La AFl tenia controles dternos que ayudaban a subsanar las deficiencias de
segregacion de funciones debido alas limitaciones de persond.

Condderamos las degaciones del ex Director Ejecutivo, pero determinamos que €

Hallazgo prevalece.

Véanse lasrecomendaciones 6y 14.

Hallazgo 9 — Deficiencias del Sistema Financiero Computadorizado y falta de controles
relacionados

a

A patir de julio de 1998 la AFl comenzd a utilizar un Sstema financiero computadorizado
de uso comercid generd para € registro y los informes de sus transacciones fiscdes. En
dicho ssema se registraban las transacciones de pago a proveedores y contratistas, los
ingresos provenientes de recaudaciones y otros ingresos provenientes de fuentes edtades y

federdes. Ademéds, se regidraban las entradas de gustes contables pertinentes para la
preparacion de los estados financieros de la entidad.

Las operaciones relacionadas con la administracion de los sstemas de informacion se rigen
por las disposiciones contenidas en la Carta Circular 96-01 del 25 de septiembre de 1995
emitidas por la Oficina dd Gobernador. Entre @ 14 de diciembre de 1998 y & 5 de octubre

de 1999 se emitio la Guia NUum. 4 sobre Plan de Tecnologia y la Guia Num. 5 sobre la
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Adminigraciéon y Seguridad de Informacion Computarizada para complementar la

Carta Circular 96-01. Ademés de lo indicado en dicha Carta Circular, cada agencia se

rige por la reglamentacion interna adoptada por édas. El examen dd Sistema Financiero

Computarizedo revel 6, entre otras cosas, |0 Sguiente;

1)

2)

La AFl no habia promulgado reglamentacion paa € uso y la administracion dd
Sigema Financiero Computarizado. En comunicacion dd 12 de julio de 2001, d
Director de la Divison de Adminigracion y Fnanzas nos indicd que no exidia

reglamentacion para e uso, control 'y adminigtracion de dicho Sistema

End Articulo 7 de la Ley NUm. 44 se dispone que la Junta de Directores y @ Director
Ejecutivo de la AFl seran responsables de preparar la  reglamentacion 'y los

procedimientos necesarios pararegir sus operaciones fiscaes.

La gerencia de la AFl no preparé un estudio de necesidad sobre d tipo de sistema
financiero computadorizado necesario para registrar, controlar y producir informes
adecuados y efectivos de sus transacciones fiscaes. Segun funcionarios de b AFI dicho
sstema es un programa de contabilidad de uso generd, que se adquiere en € mercado d
detd de productos computadorizados. EI mismo fue adquirido por un ex Director de la
Divigon de Adminidracion y Finanzas para resolver momentaneamente la necesidad de
un ssema de contabilidad computadorizado. Dicho ssema no fue evauado paa

determinar S era aplicable alas necesidades de la entidad.

En la Parte Il, Inciso A de la Guia NUm. 4 se establece que cada entidad
gubernamental debe preparar un estudio de necesidad, un diagndstico de la Stuacion de
los dgtemas financieros y recursos humanos y econdmicos disponibles  antes de
implantar  un nuevo Sdema computadorizado. La entidad gubernamental  debe
identificar la gStuacion actud dd funcionamiento de la agencia versus la Stuacion
deseada para determinar d curso de accidn gpropiado en términos del establecimiento o
meoramiento de los sstemas de informacion. El estudio de necesdad debe edtar

enmarcado dentro de la mision, responsabilidades y servicios de dicha agencia con un
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3

4)

dto demento de re-ingenieria de procesos. Ademas, es norma de control interno que
las entidades gubernamentades recopilen y andicen toda la informaciéon fisca necesaria

paralatoma de decisones gerenciaes.

B dsgema financiero computadorizado no edaba disefiado para redizar €
procesamiento de la contabilidad presupuestaria y para la contabilidad de los proyectos
de condruccion. En @ sigema utilizado por la AFI, no se mantiene un registro de los
pagos redizados por partidas en cada proyecto de congtruccidn. Dicha informacion es

indispensable para mantener un control adecuado de |os costos por proyecto.

A diciembre de 2000 la AFl tenia en presupuesto la construccion de 482 proyectos de
accion inmediata por $240,000,000, 11 proyectos estratégicos y 3 especides por
$1,331,250,000. Durante los afios fiscales dd 1997-98 al 1999-00 la AFl efectud
desembolsos por $1,484,749,948. No obsgtante dlo, d sstema utilizado por la AFl no
tiene la capacidad necesaria para regisrar 'y acumular informacidn financiera que
excedalos mil millones.

Enla Parte I, Inciso A de la Guia NUm. 4 se establece que la entidad gubernamental
debe identificar la Stuacion actud de funcionamiento de la agencia versus la Stuacion
deseada para determinar € curso de accion apropiado en términos del establecimiento o
mejoramiento de los Sstemas de mecanizacion. Ademés, es norma de control interno
que las entidades gubernamentdes se aseguren que sus sSdemas de informacion

proveen lainformacion necesaria paralograr un control adecuado de sus operaciones.

El sstema financiero computadorizado no contenia procesos para controlar la emisién

de los cheques de desembol sos de forma uniforme, segiin seindica:

Los cheques anulados no se regisran de manera uniforme lo cud impide locdizar

los mismos através dd sstema
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Las fechas de las transacciones de desembolsos  se registraban de forma manua y
no de forma automética por € dstema, ocasonando confuson e inconsstencias

en d formato de las mismas.

El Sistema no tiene un control que rechace € registro de cheques con numeracion
duplicada.

Es norma de control interno que las entidades gubernamentdes establezcan mecanismos
de control para las transacciones fiscaes que redizan. ESto, para entre otras cosas,

mantener la uniformidad de las transacciones fiscales redizadas.

Las Stuaciones comentadas en & Apartado a.l) al 4) le impiden a la AFl gercer una
utilizacion efectiva y diciente dd dgema de informacion financiero.  ESto propicia €

ambiente para que se registren transacciones con errores o fata de uniformidad.

Las dtuaciones mencionadas s aribuyen a fdta de diligencia dd Director Ejecutivo y
demés funcionarios a cargo de dichas operaciones d no establecer un dstema de
informacién adecuado para las neces dades de la entidad.

En la cartadd Director Ejecutivo éste nos indico, entre otras cosas, que

Efectivo d 28 de agosto de 2001 se ingtdd en d servidor de la AFl € ssema
financiero MAS 90 con licencia de para 5 usuarios. Con este sstema y los
procedimientos implementados € 4 de septiembre de 2001, la AFl logré la
segregecion  de  funciones, las conciliaciones de mayor y subsdiaio y la
preparacion de estados financieros interinos. [Apartado a

En lacatadd ex Director Ejecutivo éste nos indicd, entre otras cosas, que:

Para e 2000, la AFl estaba en un proceso de cambio de sistema de contabilidad.

Los controles con d manud s etddblecarian d find de la converson.
[Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 6y 15.
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AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO

MIEMBROSDE LA JUNTA DE DIRECTORES

QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE CARGO
Hon. XeniaVélez Silva Presidenta
Hon. Manuel Diaz Saldafia Presidente
Sra. NormaE. Burgos Andujar Vicepresidenta
Lic. Baltasar Corradadel Rio Vicepresidente
Sr. Antonio Pérez Cuétara Miembro

Lic. José Salas Soler

Ing. Carlos J. Vivoni Nazario

Sra Sara Villamil

Sr. Angel L. Morey Santiago
Lic. LuisG. Fortufio Burset

Lic. Gregorio lgartiadela Rosa
Lic. Mario F. Gaztambiede

Lic. Jaime Fonalledas Rubert
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ANEJO 1
PERIODO

DESDE HASTA
20 nov. 97 31dic. 00
4ene 93 30 sep. 97
10 ago. 95 31dic.00
03 ene. 93 25 mayo 95
16dic. 99 31dic. 00
8ago. 97 31dic. 00
6 feb. 97 31 dic. 00
25 sep. 95 31dic. 00
25 mayo 95 31dic. 00
21jul. 94 31jul. 96
8jun. 94 30 sep. 99
18feb. 93 28 feb. 97
3ene 93 14 sep. 95
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ANEJO 2

AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
NOMBRE CARGO DESDE HASTA

Ing. Miguel A. Cordero Lépez Director Ejecutivo 1 ene. 00 31 dic. 00
Ing. Carlos J. Vivoni Nazario ' 1 ago. 99 31dic. 99
Dr. Carlos|. PesqueraMorales ' 8ene. 98 31jul. 99
Lic. Marcos Rodriguez Ema ! 11 feb. 93 31dic. 97
Ing. Perfecto Ocasio Fernandez Subdirector Ejecutivo 1 ago. 99 31dic. 00
Ing. Carlos Gonzélez Torres ' 27ag0. 98 31jul. 99
Sra. Lourdes Rovira Rizek Subdirectora Ejecutiva 9ene. 97 26 ag0.98
Sr. Carlos Calderén Marcial Subdirector Ejecutivo 13jun. 96 8ene 97
Sr. Gregory Kaufman " 11 feb. 93 12 jun. 96
Sr. José A. Pérez Ramirez Director de Administraciony Xene 00 3ldic.00
Sr. Manuel Feliciano Parrilla 16 abr. 98 lene 00
Lic. Juan A. Pérez L6pez Asesor Legal 2 ene. 00 31dic. 00
Lic. William G. Rios Maldonado ' 8ene. 98 3Ldic. 99
Lic. Delfina Betancourt Capd Asesora L egal 11 feb. 93 31dic. 97
Ing. Camilo GarciaMartinez Director deIngenieria’ 7 ago. 00 23 dic. 00

8 Puesto vacante desde el 1 de enero de 1998 al 6 de agosto de 2000.
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