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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

23 de marzo de 2006

Al Gobernador y a los presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado (CFSE) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la
Seccidon 22 del Articulo 111 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Ricoy en

la Ley Nam. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este es el sexto informe y
contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con un
contrato de servicios profesionales con un Consultor en el Area de Consultoria Financiera para
la Adquisicion de Propiedad Inmobiliaria y de Asesoramiento y Manejo de Inversiones en
General. En el primer informe presentamos el resultado del examen que realizamos de los
controles administrativos, el Fondo de Vivienda para los Trabajadores del Fondo del
Seguro del Estado y sus Dependencias, los contratos de servicios, las recaudaciones, los
desembolsos, el cobro y registro de primas de las p6lizas de seguro, y la Oficina de Auditoria
Interna (Informe de Auditoria CP-04-07 del 7 de octubre de 2003). En el segundo informe
presentamos el resultado del examen que realizamos de los contratos de servicios profesionales
y consultivos, y de un contrato para el arrendamiento de un trailer para oficina (Informe de
Auditoria CP-04-13 del 2 de febrero de 2004). En el tercer informe presentamos el resultado

del examen que realizamos sobre las operaciones relacionadas con los contratos de
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arrendamiento para locales de cafeterias de la CFSE (Informe de Auditoria CP-05-12 del 1 de
diciembre de 2004). En el cuarto informe presentamos el resultado del examen que realizamos
de las operaciones relacionadas con los contratos de los proveedores de servicios de salud de la
CFSE (Informe de Auditoria CP-05-22 del 27 de mayo de 2005). En el quinto informe
presentamos el resultado parcial del examen que realizamos a una base de datos provista por la
CFSE sobre los pagos por compensaciones, por Dieta, Incapacidad Parcial Permanente y Total
Permanente a favor de lesionados que habian fallecido segun informacion del Registro
Demogréfico de Puerto Rico (Informe de Auditoria CP-06-12 del 7 de diciembre de 2005).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Ley Num. 45 del 18 de abril de 1935, segin enmendada, conocida como Ley de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo cre6 el Fondo del Seguro del Estado y la
Oficina del Administrador del Fondo del Seguro del Estado. Ello con el propésito de promover
el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico en lo referente a accidentes, lesiones o
enfermedades derivadas del empleo del obrero o empleado.

Mediante la Ley Num. 83 del 29 de octubre de 1992 se enmendd la Ley
Num. 45 a los fines de declarar la politica publica en lo que respecta al sistema de
compensaciones por accidentes de trabajo. Ademas, crear la CFSE, la Junta de Directores, el
puesto de Administrador y el Consejo Médico Industrial con sus respectivos poderes, facultades

y obligaciones.

Los poderes de la CFSE son ejercidos por una Junta de Directores compuesta por siete
miembros nombrados por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado. El
Gobernador nombra al Presidente de la Junta. Las funciones de ésta son, entre otras, nombrar al
Administrador de la CFSE, establecer la estructura organizacional, y aprobar los reglamentos y

el presupuesto de gastos e inversiones de la CFSE.
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El Administrador del Fondo es nombrado por un término de seis afios. Este desempefia,
entre otras funciones, las siguientes: administrar el sistema de personal; otorgar contratos;
autorizar y fiscalizar los desembolsos; y adquirir los materiales, los suministros, el equipo, las

piezas y los servicios que sean necesarios para la operacion de la CFSE.

La CFSE tiene un Consejo Médico Industrial el cual esta constituido por siete miembros
nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. Este le responde
directamente a la Junta de Directores. EI Gobernador nombra al Presidente de dicho Consejo.
Este tiene, entre otras funciones, las de mantenerse al tanto de los Ultimos adelantos de la
ciencia en el tratamiento de los lesionados, disefiar guias para el tratamiento adecuado para las
condiciones médicas mas comunes que presentan los empleados que se acogen a los beneficios

de la CFSE y brindar asesoramiento médico a la Junta y al Administrador.

Las funciones de la CFSE se realizan mediante varias oficinas o areas de trabajo
ubicadas en la Oficina Central y en el Hospital Industrial y en nueve oficinas regionales
localizadas en San Juan, Bayamon, Arecibo, Mayaguez, Ponce, Caguas, Humacao, Carolina y
Aguadilla.

Las oficinas regionales y el Hospital Industrial cuentan con un Director Regional y un
Administrador Regional, respectivamente. Ademas, cuentan con un Director Médico, oficinas
administrativas y las areas de clinicas médicas. En éstas la CFSE provee servicios medicos a
obreros y empleados lesionados.

Los recursos para financiar las actividades operacionales de la CFSE provienen
principalmente de recaudaciones por primas de seguros que pagan los patronos. Segun los
estados financieros auditados, durante los afios fiscales del 1999-00 al 2003-04" la CFSE gener6
ingresos de sus operaciones por $3,077,612,052 y tuvo gastos operacionales por
$2,692,755,883, y una ganancia combinada de $384,856,169, segun se indica:

! En nuestro Informe de Auditoria CP-04-07 del 7 de octubre de 2003 ofrecemos informacién de las pérdidas
operacionales de la CFSE y los estados financieros certificados por dos sociedades de contadores publicos
autorizados.
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ANO INGRESOS GASTOS GANANCIA O
FISCAL OPERACIONALES? OPERACIONALES?  (PERDIDA)?
1999-00 $ 576,550,987 $ 525,785,265 $ 50,765,722
2000-01 617,581,003 722,690,676 (105,109,673)
2001-02 589,164,226 543,954,383 45,209,843
2002-03 625,132,368 408,259,920 216,872,448
2003-04 669,183,468 492,065,639 177,117,829
TOTAL $3,077,612,052 $2,692,755,883 $384,856,169

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

Con el propésito de lograr una administracion eficaz, regida por principios de calidad, la

gerencia de todo organismo gubernamental, entre otras cosas, es responsable de:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones

5. Mantener el control presupuestario

6. Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal

2 En nuestro Informe de Auditoria CP-05-12 del 1 de diciembre de 2004 se incluyen balances que
posteriormente fueron ajustados en los estados financieros auditados de la CFSE. Ello provocé que éstos fueran
distintos a los reflejados en este Informe.
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10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubri6 del 1 de enero de 1998 al 30 de junio de 2004. En algunos aspectos
examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. EI examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e Examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

e Pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron desviaciones de
disposiciones de ley y de reglamentacion, de disposiciones contractuales, asi como de normas
de sana administracion y de control interno relacionadas con las operaciones objeto de este

informe. Por ello, en nuestra opinion, dichas operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley

y la reglamentacion aplicables.

En la parte de este informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

comentamos los hallazgos del 1 al 3 clasificados como principales.
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INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
Situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-a.1), 2), 6) y b., 2-a. y 3

fueron objeto de recomendaciones en nuestros informes de Auditoria CP-04-07 del 7 de
octubre de 2003, CP-04-13 del 2 de febrero de 2004 y CP-05-22 del 27 de mayo de 2005.

El no atender las recomendaciones de los informes de auditoria de esta Oficina, sin justa
causa, puede constituir una violacion al Articulo 3.2-b de la Ley Num. 12 del 24 de julio
de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero
de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental emitié la Carta Circular
Num. 86-4, mediante la cual exhortd a los alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del

Gobierno a cumplir con las mismas.
RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar la situacion que se menciona en el Hallazgo del 1-a.3) al 6) de este informe y
tomar las medidas que correspondan. Ademas, tomar cualquier otra medida que considere

pertinente en relacion con los demas hallazgos que se incluyen en este Informe.
AL SECRETARIO DE HACIENDA
2. Considerar los hechos que se comentan en el Hallazgo 2 y tomar las medidas que

procedan.

AL SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR DE
PUERTO RICO

3. Considerar la situacion que se menciona en el Hallazgo 1-a.2) de este informe y tomar las
medidas que correspondan.
A LA JUNTA DE CORREDORES, VENDEDORES Y EMPRESAS DE BIENES RAICES

4. Considerar la situacion que se menciona en el Hallazgo 1-a.2) de este informe y tomar las

medidas que correspondan.
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A LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO
DEL ESTADO

5.

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Administrador de la CFSE cumpla

con las recomendaciones de la 7 a la 11. [Hallazgos del 1 al 3]

Abstenerse de autorizar transacciones que no estén respaldadas por informes de valoracion
actualizados, por los estudios financieros y economicos para justificar la compensacion en

transacciones de arrendamiento y compraventa de bienes raices. [Hallazgo 1-d.]

AL ADMINISTRADOR DE LA CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO
DEL ESTADO

7.

Sobre la formalizacidn de los contratos de servicios profesionales y consultivos:

Ver que se corrijan las deficiencias que se comentan en relacion con los contratos y
que se establezcan las normas y los procedimientos de control necesarios para que

dichas situaciones no se repitan. [Hallazgos 1-a. y 3-a.1) y d.2)]

Previo a la formalizacion de los contratos, requerir de los contratistas referencias y
una relacion de los trabajos realizados por éstos en otras entidades, de manera que no

se repitan situaciones como la comentada en el Hallazgo 1-a.1).

Abstenerse de hacer negocios con personas o entidades privadas que no cumplan con
las disposiciones de la Ley Nam. 10 del 26 de abril de 1994 que regula el Negocio de
Bienes Raices y las transacciones de la Profesion de Corredor, Vendedor o Empresa
de Bienes Raices en Puerto Rico. [Hallazgo 1-a.2)]

Abstenerse de hacer negocios con individuos y entidades privadas que tengan o
puedan tener conflicto de intereses con los de la CFSE para que no se repita la

situacion comentada en el Hallazgo 1-a.4).

Asegurarse de que se cumpla con las disposiciones del Procedimiento de Servicios
Profesionales y Consultivos para que las situaciones como las que se comentan en el

Hallazgo 1-a.5) y 6), y b., se corrijan y no se repitan.
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Asegurarse de que en situaciones como las comentadas estén respaldadas por
informes de valoracion actualizados, y por estudios financieros y econdémicos para
justificar la compensacion en transacciones de arrendamiento y compraventa de bienes

raices. [Hallazgos 1-d.]

Cumplir con las normas y los procedimientos aprobados para el otorgamiento de los
contratos de manera que se incluyan todas las clausulas necesarias para proteger el

interés publico y que no se repita la situacion comentada en el Hallazgo 1-c.

Abstenerse de emitir resoluciones Nunc Pro Tunc y de formalizar contratos de servicios

con efecto retroactivo. [Hallazgo 3-a.1) y c.)]

Asegurarse de que se cumpla con las disposiciones de la Ley Num. 18 del 30 de octubre

de 1975 y del Reglamento Num. 33, para que copia de los contratos que se formalicen y

de las enmiendas a éstos se envien a la Oficina del Contralor de Puerto Rico dentro del

término fijado por ley. [Hallazgo 3-a.2)]

Asegurarse que no se presten servicios antes de formalizarse un contrato. [Hallazgo 3-a.1)
yb.]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que la Directora del Area de Finanzas,

Sistema de Informacion y Asuntos Actuariales:

b.

Cumpla con lo dispuesto en el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994,
segun enmendado, y rinda al Departamento de Hacienda las declaraciones
informativas anuales sobre los pagos efectuados a los contratistas por los servicios
prestados y efectue las retenciones correspondientes por contribucion sobre ingresos.
Esto, de manera que se corrijan las situaciones que se comentan en el Hallazgo 2 y no

se repitan situaciones similares.

Vea que la informacion y los documentos fiscales se conserven, se clasifiquen y se

archiven en forma ordenada y correcta, de manera que se puedan localizar, identificar
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y poner a la disposicion del Contralor de Puerto Rico o de cualquier otro funcionario

autorizado por ley. [Hallazgo 3-d.1)]

c. Se asegure de que los funcionarios y empleados de la Seccion de Cuentas por Pagar
por Servicios Directos al Lesionado realicen una preintervencion adecuada de las
facturas sometidas para pago y no se repitan situaciones como las comentadas en el
Hallazgo 3-d.2).

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de este informe se sometid para comentarios al Lic. Salvador Rovira
Rodriguez, Administrador, y al Hon. Oscar L. Ramos Meléndez, ex Administrador de la CFSE,
al CPA Richard Reiss Huyke y al Lic. Rafael Blanco Latorre, Presidente y ex Presidente de la
Junta de Directores de la Corporacion, respectivamente, mediante cartas del 9 de septiembre
de 2005.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Administrador contesto el borrador del informe mediante carta del 14 de octubre
de 2005 y en la misma, éste indicd que las situaciones comentadas fueron incurridas por la
pasada administracion durante los afios del 1997 al 2000. Indicd ademas, que habian impartido

instrucciones para que no se repitan situaciones similares.

El ex Administrador de la CFSE contesto el borrador de informe mediante carta del
17 de febrero de 2006, recibida en nuestra Oficina el 21 de febrero de 2006°. (ANEJO 3)
Consideramos las alegaciones del ex Administrador, pero determinamos que los hallazgos

prevalecen.

El Presidente y ex Presidente de la Junta de Directores no contestaron el borrador de

informe.

Se omitieron los nombres incluidos en la carta del ex Administrador para efecto de la publicacion de este
Informe, conforme a las normas de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno 0 mMas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinion de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el funcionario
principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre los hallazgos
incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO
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DEL ESTADO de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la
gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste
prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones

de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

Los hallazgos del 1 al 3 de este informe se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Incumplimiento de disposiciones de Ley, posible conflicto de intereses y
deficiencias en la formalizacién y administracién de los contratos otorgados a un consultor
en el Area de Consultoria Financiera para la Adquisicion de Propiedad Inmobiliaria y de
Asesoramiento y Manejo de Inversiones en General

a. De acuerdo a los registros de la CFSE a septiembre de 1997 ésta mantenia arrendados
aproximadamente 23 inmuebles en donde estaban ubicados sus oficinas regionales,
dispensarios médicos y almacenes en los municipios de Aguadilla, Arecibo, Guayama y
Manati, entre otros. Ademas, mantenia cuatro contratos de promesa de arrendamiento, entre
otros, que correspondian a igual nimero de edificios a construirse por desarrolladores

privados, para reubicar sus instalaciones.

A dicha fecha, la Junta de Directores de la CFSE autorizd al Administrador de la CFSE a
adquirir varios de los edificios ocupados o por construirse, mediante la renegociacion de

algunos de los contratos.

Conforme con las determinaciones de la Junta de Directores, el 29 de octubre de 1997 el
Administrador formaliz6 un contrato con una persona para que le prestara servicios
especializados a la CFSE en Consultoria Financiera para la Adquisicion de Propiedad
Inmobiliaria y de Asesoramiento y Manejo de Inversiones en General (Consultor). El
contrato se hizo retroactivo al 1 de julio de 1997 y estaria vigente hasta el 30 de junio
de 1998.

Conforme al contrato formalizado, el Consultor colaboraria con la CFSE en la
renegociacion de los contratos de arrendamiento y promesa de arrendamiento a los fines de

poder adquirir, mediante compra, algunas de las edificaciones incluidas en los mismos. En
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el contrato no se detallaron especificamente los contratos de arrendamiento que serian

evaluados por el Consultor.

Los servicios que prestaria el Consultor, por virtud del contrato formalizado con la CFSE,

incluian, entre otros, colaborar con ésta para:

Establecer los criterios mediante los cuales se adquiririan los inmuebles
e Disefar una estructura de financiamiento adecuada para la adquisicion de los edificios
e Establecer el valor razonable en el mercado de las propiedades

e Gestionar la negociacion de varios contratos, transacciones financieras y otros acuerdos

necesarios para la adquisicion de las propiedades
e Proveer cualquier asesoramiento financiero solicitado por la CFSE
e Realizar los estudios que fueran necesarios

Los honorarios se pactaron a base de un pago de $125 por hora, hasta un maximo de
40 horas 0 $5,000 mensuales. La CFSE le pagaria al Consultor, ademas, un dos por ciento
del precio de compraventa de todo inmueble construido o por construirse que fuera
finalmente adquirido por ésta mediante compra. El pago de dicho por ciento seria cubierto
en partes iguales por la CFSE y el vendedor de los edificios. Los honorarios pagados al
Consultor por los servicios de consultoria le serian acreditados al monto del uno por ciento

que le corresponderia pagar a la CFSE por concepto de la renegociacion de los contratos.

El 18 de marzo de 1998 las partes enmendaron el contrato para establecer el pago de los
honorarios del Consultor por la negociacion o renegociacion de cada una de las
edificaciones a base de una suma fija de $100,000 por cada caso, en lugar del pago de un
dos por ciento sobre el valor de compraventa establecido en el contrato original. En la
enmienda se dispuso que el Consultor negociaria la compra de los edificios donde
radicaban las oficinas y demas instalaciones de las regiones de San Juan, Arecibo,

Bayamon, Aguadilla, Ponce, Humacao, Manati, Guayama y cualquier otra instalacién
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establecida por la Junta de Directores®. Todos los referidos inmuebles, fueron edificaciones
construidas directamente para la CFSE. La enmienda al contrato se hizo retroactiva al 19 de
febrero de 1998 y estaria vigente hasta el 18 de febrero de 1999.

El contrato del 29 de octubre de 1997 y la enmienda al mismo del 18 de marzo de 1998

fueron aprobados por la Junta de Directores de CFSE.

La contratacion de servicios profesionales y consultivos por parte de la CFSE se rigen por el
Procedimiento para la Solicitud, Contratacion y Pago de Servicios Profesionales y
Consultivos (Procedimiento de Servicios Profesionales y Consultivos), aprobado el 2 de
mayo de 1988 por el Administrador Interino de la CFSE. La Oficina de Contratacion de la
CFSE tiene la responsabilidad, entre otras, de evaluar las peticiones de contratacion, y

determinar las clausulas y condiciones que se deben incluir en éstos.

De diciembre de 1997 a mayo de 2000 la CFSE le pag6é al Consultor $445,437 por los
servicios prestados por concepto de asesoramiento financiero y el manejo de inversiones en

general.

El examen de dicho contrato, segin lo enmendado, y de los servicios prestados y los pagos

efectuados revelaron lo siguiente:

1) La CFSE no requirio del Consultor que previo a la formalizacion del contrato
sometiera evidencia sobre su experiencia profesional en el area financiera, en la
adquisicion y venta de propiedades inmobiliarias y en el manejo de inversiones en

general, que lo acreditara como perito en la materia. EI Consultor tampoco la sometio.

El 27 de septiembre de 2002 la Oficina de Contratacion nos certifico que en el
expediente de dicho contrato no existia un resumé o evidencia de la preparacion

académica o profesional del Consultor®. La CFSE pacté con el Consultor el pago de

* En nuestro Informe de Auditoria CP-04-07 del 7 de octubre de 2003 comentamos, entre otras cosas, el impacto
econdmico que tuvo la adquisicion de los inmuebles para la CFSE.

5 g , , . . .. . . ..
Verificamos la guia telefénica comercial tradicional y en la Internet y no localizamos anuncios de promocién de
servicios con el nombre del Consultor.
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honorarios a razon de $125 la hora por la prestacion de los servicios y el dos por ciento
del precio de venta de todo inmueble. Posteriormente se enmendd para pagarle al
Consultor $100,000 por cada inmueble renegociado.

En el Acta de la reunion celebrada el 1 de agosto de 1997 se establecio que el
Administrador de la CFSE recomendé a la Junta de Directores la contratacion del
Consultor. Se establecid, ademas, que el Presidente de la Junta de Directores tenia
conocimiento previo de la experiencia profesional del Consultor®. En el Acta
mencionada no se establecid que existiera evidencia escrita sobre dicho aspecto.
Tampoco se establecio que la Junta le hubiera requerido evidencia de la preparacion
técnica y la experiencia profesional del Consultor previo a la aprobacion de la

contratacién.

En la Ley Nam. 230 del 23 de junio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico, segun enmendada, se establece como politica publica que exista un
control previo de todas las operaciones del Gobierno para que sirva de arma efectiva en
el desarrollo de los programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa.
En consonancia con este principio, y como norma de sana administracion, los
funcionarios que administran las entidades gubernamentales deben tomar las medidas
necesarias para proteger los intereses de éstas. En este caso en particular la CFSE debid
requerirle al Consultor que sometiera evidencia escrita de su preparacién académica, y
de la experiencia profesional y pericial que lo calificaran para prestar los servicios

requeridos.

La situacion comentada no le permitié a la CFSE mantener un control adecuado del
proceso de evaluacion, seleccion y contratacion del Consultor. Ello pudo dar margen
para que los servicios requeridos no resultaran de acuerdo con lo esperado, en contra de

los intereses de la CFSE.

6 . s . . . . , .
Mediante declaracion jurada el Presidente de la Junta nos informé, entre otras cosas, que tenia buenas referencias
del Consultor, y que era lo que conocia de él a ese momento.
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2) Conforme con las clausulas del contrato el Consultor tenia a su cargo las siguientes

funciones relacionadas con la adquisicion y el arrendamiento de bienes inmuebles:

Establecer los criterios mediante los cuales se adquiririan los edificios

Diseniar la estructura de financiamiento adecuada para la adquisicion de los edificios

Establecer el valor razonable en el mercado de las propiedades

Gestionar la negociacion de varios contratos, de transacciones financieras y de otros

acuerdos necesarios para la adquisicion de las propiedades

En la Clausula 6 de la enmienda al contrato del 18 de marzo de 1998 se dispuso que el
Consultor participaria en la fase de negociacion o renegociacion de los
correspondientes contratos otorgados o a otorgarse con los diversos arrendadores o
desarrolladores de los edificios que albergaban o albergarian las instalaciones de
la CFSE.

Conforme con lo dispuesto en el contrato del 29 de octubre de 1997 la CFSE pagaria al
Consultor por dichos servicios el uno por ciento del precio de compraventa de los
edificios por la renegociacion de los contratos. Posteriormente, mediante la enmienda al
contrato del 18 de marzo de 1998, las partes acordaron establecer el pago de los
honorarios del Consultor por dicho concepto a base de una suma fija de $100,000 por
cada caso.

La CFSE no requirié del Consultor evidencia de la licencia o el permiso que lo
autorizara a actuar como agente en las transacciones relacionadas con la compra, la

venta, el arrendamiento o el corretaje’ de propiedad inmueble en Puerto Rico.

Del 1 de julio de 1997 al 30 de marzo de 1999 el Consultor realizo transacciones para
que se le vendieran a la CFSE cuatro edificaciones por $133,046,578 en los municipios

Segun dispuesto en la Ley NUm. 10 del 26 de abril de 1994 un contrato de corretaje es aquél mediante el cual
una persona, a cambio de una retribucion, se obliga a prestarle servicios a otra como intermediario con un tercero
para llevar a cabo una transaccién de bienes raices.
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de Manati, Guayama, Arecibo y Aguadilla. La CFSE acordd pagar por los referidos
inmuebles $20,404,790, $24,355,274, $35,001,060 y $53,285,454, respectivamente.

De acuerdo a los servicios contratados con el Consultor y de las facultades conferidas
por el contrato éste participo activamente, en representacion de la CFSE, en actividades
que se enmarcan dentro del alcance de los actos que constituyen dedicarse a la
profesion de Corredor o de Vendedor de Bienes Raices, de conformidad con la
Ley Nam. 10.

El 19 de abril de 2004 la Secretaria Auxiliar de la Junta Examinadora del Departamento
de Estado nos certificO que el Consultor no aparecia inscrito en el Registro de
Corredores y Vendedores de Bienes Raices, y que tampoco poseia licencia para ejercer

como tal en Puerto Rico.

En la Clausula | y N de la Secciéon de Disposiciones Generales sobre los Servicios

Contratados del contrato del 29 de octubre de 1997, segin enmendado, se estipula que:

Este contrato se regira en todo momento por las Leyes del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y sera interpretado en su totalidad, de acuerdo a dichas leyes. El
Consultor se compromete a cumplir con las leyes y reglamentos federales y del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que rigen la prestacion de estos servicios.
Como proveedor de servicios de la CFSE y de acuerdo a la politica
administrativa de la institucion...

En el Articulo 36 de la Ley Num. 10, se establece que cualquier persona o entidad que
directa o indirectamente, para otra persona, con la intencion o con la promesa de recibir
cualquier compensacion, ofrezca, intente o acuerde llevar a cabo una transaccion de
bienes raices, segun se define en esta ley, ya sea parte de una transaccion de bienes
raices o la transaccion completa en si, serd considerada como un corredor, vendedor o
empresa al amparo de dicha definicion. Ademas, en el Articulo 2(i) de dicha Ley se
define una transaccion de bienes raices como cualquier contrato de compraventa,
promesa de venta, opcion de compra o venta, permuta, arrendamiento, subasta,
administracion de propiedades, o el ofrecimiento, promocion o negociacion de los

términos de una venta, opcion de compraventa, promesa de compraventa, alquiler,
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subasta, administracion, permuta de bienes raices localizados en o fuera de Puerto Rico.
Por otro lado, en su Articulo 2(a) se dispone que no se considerara como ejercer la
profesion de corredor de bienes raices para propésitos de esta ley, cualquier tipo de
transaccion relacionada con la compra, venta, alquiler, permuta, subasta o
administracion de un bien inmueble en la que él sea el propietario de dicho bien

inmueble y actule en beneficio propio y no como intermediario entre dos clientes.

En el Articulo 36 de la Ley Num. 10 se establece, entre otras cosas, que la comision de
un solo acto por parte de una persona a quien se le requiere una licencia, sin ésta
tenerla, constituird una violacion a esta ley, disponiéndose, ademas, que cada acto
constituird en penalidades civiles y administrativas por separado tanto para el

contratista como para el contratante, segun lo dispuesto en sus articulos 34 y 35.

Los hechos comentados tienden a indicar la posibilidad de que se hayan violado
disposiciones de la Ley Num. 10. Ello pudo propiciar que una persona no autorizada,
prestara servicios como Corredor de Bienes Raices a la CFSE. Ademas, expuso a la
CFSE a que no se recibieran servicios profesionales requeridos para proteger sus
intereses. También pudo dar lugar a pleitos legales por reclamaciones de terceros, con

los consiguientes efectos adversos para las finanzas de ésta.

Del 1 de julio de 1997 al 30 de marzo de 1999 el Consultor facturé a la CFSE
$425,125 por la renegociacion de cuatro contratos de promesas de arrendamiento para
la compra de los cuatro edificios donde se reubicarian las oficinas e instalaciones de las
Regiones de Aguadilla, Arecibo, Guayama y de Manati. La CFSE no le requiri6 al
Consultor que sometiera informes escritos en los cuales presentara un analisis
econdmico y la estructura de financiamiento para recomendar cada adquisicion. Dichos
informes debieron incluir, entre otros asuntos, informacion detallada de los criterios
utilizados para establecer el valor razonable de las propiedades y las recomendaciones
en cuanto a las alternativas mas economicas y viables para la CFSE. El Consultor

tampoco sometid informes escritos con dicha informacion.
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El 19 de junio de 2003 el Consultor nos informo, entre otras cosas, que la labor
realizada correspondiente al contrato formalizado entre las partes fue notificada
verbalmente a la gerencia y a la Junta de Directores de la CFSE. Nos inform0, ademas,
que la notificacion verbal incluyé las recomendaciones sobre los criterios de
adquisicion, la evaluacion de las ventajas de la compra propuesta contra el
arrendamiento existente, el disefio de la estructura financiera y el calculo del valor

presente de los contratos existentes y propuestos.

El 16 de abril de 2004 la Secretaria de la Junta de Directores de la CFSE nos certifico
que en las actas de dicho cuerpo no habia informacion respecto a la radicacion de
informes escritos por parte del Consultor. En el examen de las minutas tampoco
encontramos informacién relacionada con informes verbales, escritos y documentos

relacionados con los servicios del Consultor para recomendar cada adquisicion.

En el contrato del 29 de octubre de 1997 se dispuso que el Consultor realizaria los
estudios que fueran necesarios, redactaria y someteria aquellos informes y documentos
requeridos para la efectiva prestacion de los servicios profesionales a que se habia

comprometido.

En la Séptima Clausula de la enmienda del 18 de marzo de 1998 se dispuso que el
Consultor someteria a la CFSE un informe verbal y escrito del resultado de sus
gestiones y las recomendaciones en cada caso. Se dispuso, ademas, que el informe
incluiria un analisis econémico del asunto y la estructura financiera recomendada para
efectuar cada transaccion objeto de la negociacion o renegociacion de los contratos o
casos para la adquisicién de dichos edificios mediante compraventa, promesa de
compraventa, opcién u otro negocio juridico o estructura financiera con igual propésito

y objeto de sus servicios.

La CFSE no nos pudo suministrar para examen los informes que debié someter el
Consultor. Tampoco se nos pudo suministrar documentos que demostraran los analisis
realizados u otra evidencia que justificara las transacciones objeto de negociacion o
renegociacion de los contratos o causas para la adquisicion de los edificios.
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En la Acta de la reunion de la Junta del 1 de mayo de 1998 se indica que el Consultor
informo a la Junta sobre las ultimas negociaciones realizadas en relacion a la compra
de los edificios de Arecibo, Manati y Guayama; y que recomend6 la adquisicion de

dichos edificios a términos de 20 afios.

El Articulo 18 del Reglamento NUm. 4284, Reglamento para la Administracion de
Documentos Publicos en la Rama Ejecutiva, segun enmendado, emitido el 19 de
julio de 1990, por el Administrador de Servicios Generales se dispone que la
documentacion de una transaccion oficial en una dependencia debe completarse segun
requerido para, entre otras cosas, facilitar informacién a la Rama Legislativa y a otras
dependencias autorizadas sobre la manera en que se lleven a cabo las transacciones del
Gobierno para proteger los derechos fiscales, legales y otros derechos del Gobierno y
de personas afectadas por las transacciones del Gobierno. Se dispone, ademas, que al
formular y llevar a cabo la politica publica del Gobierno, los funcionarios del Gobierno
son los responsables de incluir en la documentacion de sus organismos toda la
informacion esencial de sus actividades importantes. Las decisiones y los hechos
importantes deben incluirse en un documento. Ademas, como norma de sana
administracion y de control interno los funcionarios de la CFSE debieron exigirle al

Consultor que sometiera los informes escritos requeridos por el contrato.

La situacién comentada pudo dar lugar a que se privara a la CFSE de considerar
informacion que era necesaria analizar para la toma de decisiones. Ademas, le impidid
mantener un control adecuado de los servicios a ser prestados y que éstos fueran
desarrollados de acuerdo a lo esperado, en perjuicio de los mejores intereses de la
CFSE. También pudo dar lugar a la comisién de irregularidades y que éstas no se

detectaran a tiempo con los consiguientes efectos adversos para la CFSE.

En la Seccion de Clausulas y Condiciones del contrato del 29 de octubre de 1997 se
dispuso que el Consultor colaboraria en el establecimiento del valor de los inmuebles

que adquiriria la CFSE®. Por otro lado, en la Parte B de la Seccién de Retribucion del

8 .. . . -
En el Apartado d. de este Hallazgo se comentan deficiencias contractuales relacionadas con el establecimiento
del valor tasado de los inmuebles previo a la negociacién de los contratos de compraventa.
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contrato se dispuso que la CFSE pagaria al Consultor un dos por ciento del precio de
compra de los inmuebles por los servicios prestados. Este seria pagado en partes iguales
entre la CFSE vy la entidad vendedora del inmueble.

No se nos pudo suministrar evidencia ni informacion de las razones por las cuales se
establecieron dichas disposiciones para el pago de los honorarios del Consultor que
resultan ser conflictivas y onerosas para la entidad gubernamental. Ello, entre otras
razones, porgue mientras mas alto resultara el precio de compra del inmueble negociado

por el Consultor mayor seria la compensacion de éste por los servicios prestados.

El 18 de marzo de 1998 la CFSE enmendo el contrato para establecer un pago fijo al
Consultor de $100,000 por cada inmueble adquirido, en lugar del dos por ciento
dispuesto en el contrato original del 29 de octubre de 1997. En los documentos
examinados no habia informacion en cuanto a las razones para dicha enmienda. A dicha
fecha, el Consultor ya habia logrado renegociar cuatro de los contratos de
arrendamiento por contrato de compra por un importe total de $133,046,578. De
acuerdo con la informacion suministrada, la CFSE le pag6 al Consultor a base de lo
dispuesto en la enmienda del 18 de marzo de 1998 mencionada. A éste se le efectuaron

cuatro pagos de $100,000 por cada transaccion de compra, para un total de $400,000.

En la Clausula C de la Seccion de Disposiciones Generales del Contrato del 29 de

octubre de 1997, se indica que:

El Consultor hace expreso reconocimiento de su deber de no aceptar la
representacion de ningdn interés particular ni publico que presente un conflicto
de interés entre las partes contratantes.

En la Ley Num. 230 se establece como politica publica que independientemente del
control previo general que se establezca para todas las operaciones de cada rama del
gobierno, los jefes de dependencias y entidades corporativas sean en primera instancia
responsables de la legalidad, correccién, exactitud, necesidad y propiedad de las
operaciones fiscales que sean necesarias para llevar a cabo sus respectivos programa.

En consonancia con dicha politica publica y como norma de sana administracion, los
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funcionarios que dirigen corporaciones publicas tienen la obligacion de asegurarse de
que al formalizar contratos con personas privadas no surjan conflictos de intereses o de
politica publica entre la agencia gubernamental contratante y los intereses particulares
que represente la persona privada contratada que puedan resultar en detrimento del

interés pablico.

La situacion comentada pudo representar conflicto de intereses por parte del Consultor
en las negociaciones para adquirir los inmuebles. Esto, en parte, porque su
compensacion dependia del precio de compra que se fijara. Mientras mas alto el precio
de compra para la CFSE maés alta seria la compensacion. Ademas, las funciones
delegadas en el Consultor lo colocaron en una situacion en la que podia afectar su
juicio independiente y anteponer su beneficio personal al de la CFSE. Esto pudo dar
margen para la comision de irregularidades, con los consiguientes efectos adversos para

las finanzas de la CFSE.

El contrato del Consultor y su enmienda fueron preparados por un Ayudante Especial

del Administrador con la asistencia de un Asesor de Contratacion de la CFSE.

No se nos pudo suministrar evidencia de que se hubiera solicitado a la Oficina de

Contratacion de la CFSE que preparara dicho contrato.

La secretaria de la Oficina de Contratacion nos informé que el contrato y su enmienda

fueron transcritos en dicha Oficina a solicitud de un Asesor de Contratacion.

En el Procedimiento de Servicios Profesionales y Consultivos se establece que una
vez el Administrador haya autorizado la gestion para la contratacion de servicios
profesionales, el Director del Negociado, Oficina 0 Region sometera un memorando a
la Oficina de Contratacion sobre la necesidad de la contratacion. Dicho memorando
incluird, entre otras cosas: el tipo de contrato, el nombre del recurso contratado, los
detalles de los servicios a prestarse, las condiciones en que se prestaran los mismos, y la

fecha de comienzo y la de terminacién del mismo.
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La situacion comentada es indicativa de que no se cumplié con el procedimiento citado.
Dicha situacién, no le permitié a la CFSE ejercer un control adecuado del proceso de
contratacion de dichos servicios. Ello pudo dar margen para la comision de errores e

irregularidades, con los consiguientes efectos adversos para la CFSE.

El Administrador no sometié el proyecto de contrato al Negociado de Presupuesto de la
CFSE. Este proceso era necesario para que dicha Oficina certificara la disponibilidad de

fondos para cubrir el monto del contrato.

En el contrato se especifico que los honorarios del Consultor serian cargados a una

cuenta de gastos de la Junta de Directores.

En la Seccion D(4) del Articulo Il del Procedimiento de Servicios Profesionales y
Consultivos se establece que la Oficina de Presupuesto seré responsable de certificar y
tramitar la disponibilidad de fondos y proveer el nimero de cuenta de la cual se haran
los desembolsos de los pagos. En el Memorando Circular Num. 07-93 emitido el 8 de
marzo de 1993 por el Secretario de la Gobernacion se establecen disposiciones sobre el

particular.

La situacion comentada privé al Negociado de Presupuesto de cumplir con su
obligacion de controlar los recursos en lo concerniente a la disponibilidad de los fondos
para la contratacion del Consultor. Ello pudo dar margen a que se entrara en
compromisos econdémicos para los cuales no contara con los fondos suficientes para

cubrir los mismos, en perjuicio de los mejores intereses de la CFSE.

b. La Oficina de Contratacion de la CFSE es responsable de someter a la Oficina del Secretario

de la Gobernacién la Solicitud de Informacién para la Revisibn de Contratos a

Otorgarse por Servicios Profesionales y Consultivos a Individuos o Firmas
Profesionales (Modelo FSE-95).

Dicha Oficina no preparo, ni refirié a la Oficina del Gobernador, el Modelo FSE-95 para

solicitar la aprobacion de la contratacion del Consultor. Tampoco se nos pudo suministrar
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evidencia de que el Administrador de la CFSE sometiera el borrador del contrato para la

evaluacion de la Oficina del Secretario de la Gobernacion.
Una situacion similar fue sefialada en el informe de auditoria anterior CP-04-13.

En la Seccion E(1) del Articulo Il del Procedimiento de Servicios Profesionales y
Consultivos se establece que la Oficina de Contratacion procedera a completar el
Modelo FSE-95 provisto por la Oficina del Gobernador para solicitar la contratacién de
servicios profesionales. EI mismo debera ser firmado por el Director o el Administrador de
la agencia gubernamental correspondiente. En el Memorando Num. 93-04 emitido el 4 de
febrero de 1993 por el Gobernador se establece, entre otras cosas, que todo contrato de
servicios profesionales y consultivos debera ser sometido en forma de borrador a la Oficina
del Secretario de la Gobernacion para su evaluacion con 30 dias de antelacion a la propuesta
fecha de otorgamiento.

La situacion comentada le impidio al Secretario de la Gobernacidn considerar el proyecto de
contrato y determinar si el mismo era adecuado y necesario, y si protegia los intereses de la
CFSE. Ello pudo propiciar el ambiente para la comision de errores e irregularidades en
detrimento del interés publico.

La CFSE no incluyé en el contrato formalizado con el Consultor clausulas importantes y

necesarias sobre lo siguiente:

1) La obligacion del contratista de indicar en sus facturas la cantidad de horas que
quedaban disponibles para trabajar a base del total de horas pactadas.

2) Que el contratado no recibe pago o compensacion alguna por servicios regulares

prestados bajo nombramiento a otra entidad publica, excepto los autorizados por ley.

3) Que el contratado certificara la existencia de otros contratos con otras entidades

gubernamentales y que los mismos no constituyeran funciones conflictivas.
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4) Se requiriera una certificacion de deuda por pensién alimentaria de la Administracion
para el Sustento de Menores (ASUME)°®.

En la Ley NUm. 230 se establece como politica publica que exista un control previo de
todas las operaciones del Gobierno para que sirva de arma efectiva en el desarrollo de los
programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. Ademas, se establece
que los jefes de corporaciones publicas seran responsables de que los procedimientos para
incurrir en gastos y pagar los mismos contengan controles adecuados que impidan o
dificulten la comision de irregularidades y que permitan que de éstas cometerse se puedan
fijar responsabilidades. En consonancia con este principio, y como norma de sana
administracion, los funcionarios que administran las entidades gubernamentales deben
tomar las medidas necesarias para proteger los intereses de éstas. Conforme a ello, en este
caso en especifico, la CFSE debid incluir en el contrato de servicios clausulas como las
indicadas a los fines de proteger adecuadamente el interés publico y que definieran

claramente los deberes y las responsabilidades del contratista.

En el Articulo 30 de la Ley NUm. 5, segin enmendada, se dispone que sera condicién para
obtener o mantener un contrato con el Gobierno de Puerto Rico que la persona obligada a
pagar pension alimentaria debera estar al dia o ejecutar y satisfacer un plan de pagos al
efecto. También se dispone que las agencias gubernamentales encargadas de otorgar
contratos tendran 30 dias a partir de aprobada esta seccion para incorporar esta disposicion
en los reglamentos aplicables bajo su jurisdiccion y establecer como sancion al
incumplimiento de la misma, la negacion o suspension del contrato. Como parte de esto, y
como norma de sana administracion, el organismo gubernamental le exigira a los
contratistas que presenten una certificacion de ASUME, en la cual se indique que el
contratista no esta obligado a pagar pension alimentaria o que, de tenerla, esta al dia o tiene

un plan de pago.

d. En los contratos formalizados no se definieron los métodos, las bases y los criterios que

debia utilizar el Consultor para establecer el valor razonable en el mercado de los

o Ley NUm. 5 del 30 de diciembre de 1986, Ley Organica de la Administracion para el Sustento de Menores.
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inmuebles a adquirirse por parte de la CFSE. En las facturas al cobro sometidas por éste y
en los contratos de compraventa formalizados por la CFSE con los vendedores de los
inmuebles tampoco se incluyd informacién al respecto. La CFSE tampoco requirié del

Consultor dicha informacion.

Del 1 de julio de 1997 al 30 de mayo de 1999 el Consultor renegocié la adquisicion por
parte de la CFSE de cuatro inmuebles con un costo de $133,046,578 correspondientes a las
edificaciones de Manati, Arecibo, Aguadilla y Guayama'®. La CFSE pagé al Consultor
$100,000 por cada adquisicion para un total de $400,000 por los servicios prestados. [Véase

el Hallazgo 1-a.3)]

En la Ley Num. 230 se establece como politica pablica que cada dependencia o entidad
corporativa debera ejercer el control previo de todas sus operaciones para que sirva de arma
efectiva en el desarrollo del programa o programas cuya direccién se le ha encomendado.
Conforme con este principio, y como norma de sana administracion y de politica publica, la
CFSE debid incluir en el contrato del Consultor los métodos, las bases, los criterios o los
elementos comparativos que éste debia utilizar para establecer el valor razonable en el
mercado de los inmuebles a adquirirse. Ello era necesario para proteger efectivamente los
intereses de la CFSE.

Las situaciones comentadas en los apartados c. y d. no le permiten a la CFSE mantener un
control efectivo de los procesos de contratacion de los servicios mencionados. Ademas, le
impidieron contar con la informacion necesaria para proteger efectivamente sus intereses en
perjuicio del erario. Todo ello pudo propiciar ademas, la comisién de errores e

irregularidades.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 6) son indicativas de que la Junta de
Directores, el Administrador y los deméas funcionarios responsables se apartaron de las
disposiciones mencionadas y no cumplieron con su obligacion de proteger adecuadamente

los mejores intereses de la CFSE en las transacciones mencionadas. Dichas situaciones

10 . . . .. . . ., .

El precio de compraventa de dichos inmuebles se renegoci6 entre las partes sin que hubiese una tasacién previa.
En un proximo informe de auditoria presentaremos el resultado de la evaluacién realizada sobre estas
transacciones.
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ademas, no permitieron a la CFSE mantener un control adecuado de sus recursos y le

privaron de informacion que era necesaria para la toma de decisiones.

Las situaciones comentadas en los apartados del b. al d. se atribuyen principalmente a que
el Administrador y los demas funcionarios que tenian a su cargo la formalizacion de los
referidos contratos se apartaron de la reglamentacion aplicable, de las disposiciones
contractuales y de las normas de sana administracion y de politica pablica mencionadas, y
no protegieron adecuadamente los intereses de la CFSE. Ademas, denotan que no se ejercio
una supervision efectiva de dichas operaciones por parte de la Junta de Directores.

Véanse las recomendaciones 1y dela3ala?.

Hallazgo 2 - Incumplimiento de ley y otras deficiencias relacionadas con pagos al
contratista no notificados al Departamento de Hacienda para fines contributivos

a. Durante los afios 1997, 1998, 1999 y 2000 la CFSE efectudé pagos al Consultor por
$25,000, $315,000, $100,000 y $5,437, respectivamente, para un total de $445,437 por

honorarios. EI examen revel6 que:

1) Al 31 de marzo de 2004, fecha de nuestro examen, la Seccidn de Pagos Generales de la
CFSE no habia sometido al Departamento de Hacienda las declaraciones informativas

de los pagos efectuados al Consultor en los afios mencionados.

En el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segiin enmendado, impone
la obligacion de rendir declaraciones informativas en caso de cualquier persona (incluye
corporaciones, sociedades o individuos) que efectie determinados pagos durante el afio

contributivo que constituyan ingreso tributable para el receptor de los mismos.

La situacion comentada privé al Departamento de Hacienda de informacion que era
esencial para verificar si el recipiente de los pagos incluyo los mismos en su planilla de
contribucion sobre ingresos. Esto propicia la evasion contributiva, con los consiguientes
efectos adversos al erario. Ademas, expone a la CFSE a posibles sanciones y
penalidades por parte de dicho Departamento.
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2) La CFSE no le retuvo al Consultor el siete por ciento correspondiente a la contribucion

sobre ingresos por $30,900.
Una situacion similar fue comentada en el informe de auditoria anterior CP-04-13.

En la Seccion 8543(a) del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994 se
establece, entre otras cosas disposiciones, que el Gobierno de Puerto Rico y toda
persona, natural o juridica, que en el ejercicio de una actividad de industria 0 negocio
efectlie pagos a otra persona por servicios prestados en Puerto Rico, deducira y retendra

el siete por ciento en el origen de contribucidn sobre ingresos por dichos pagos.

Ademas, en la Clausula 2 del Articulo F de la Seccién de Retribucién del contrato del

29 de octubre de 1997 se establecid que:

El Consultor entiende y acepta, que conforme a la Ley NUumero 4 del 16 de
enero de 1995, la cual enmienda a su vez la Ley de Contribuciones Sobre
Ingresos de 1954, el Fondo retendra el siete por ciento (7%) de aquellos pagos
que venga obligado a hacer el Consultor por servicios prestados. Entendiendose
que esta retencion se aplicara al exceso de los primeros mil délares ($1,000)
pagados durante el afio natural.

La situacion comentada privé al Departamento de Hacienda de recibir en su momento
recursos por $30,900. Ademaés, puede propiciar la evasion contributiva. También,

expone a la CFSE a posibles sanciones y penalidades por parte de dicho Departamento.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Directora de Finanzas, Sistema de
Informacion y Asuntos Actuariales y los demas empleados en funciones, a cargo de

dichas operaciones no cumplieron con las disposiciones mencionadas.

Véanse las recomendaciones 2, 5y 11.a.

Hallazgo 3 - Resolucion de reconocimiento de deuda (Nunc Pro Tunc), servicios prestados
sin contrato y desembolsos sin los correspondientes justificantes

a. El Consultor sometia las facturas para pago al Administrador de la CFSE o su representante

autorizado para su evaluacion y aprobacion. Las facturas eran referidas posteriormente a la
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Seccién de Cuentas a Pagar para ser preintervenidas y pagadas. Los pagos por servicios se

rigen por el Procedimiento de Servicios Profesionales y Consultivos.

De diciembre de 1997 a mayo de 2000 la CFSE le pagd $445,437 al Consultor por los
servicios prestados del 1 de julio de 1997 al 14 de mayo de 1998. De dicho importe $57,563

correspondian a los servicios de Consultoria Financiera para la adquisicion de propiedad

inmobiliaria y de Asesoramiento y Manejo de Inversiones en general y $387,874 por

comisiones®?.

El examen realizado revel6 lo siguiente:

1) Del 1 de abril al 25 de junio de 1999 el Consultor presto servicios de consultoria para la

adquisicion de inmueble sin que existiera un contrato entre las partes. EI 28 de abril
de 2000 el Administrador de la CFSE aprob6 una resolucion de reconocimiento de
deuda Nunc Pro Tunc por $5,437 para reconocer y pagar los servicios prestados por el
Consultor. El 19 de mayo de 2000, mediante el Cheque NUm. 064958 la CFSE le pago

al Consultor el importe indicado.
Una situacion similar fue comentada en el informe de auditoria anterior CP-04-07.

En la Ley NUum. 230 se dispone que los jefes de las corporaciones publicas o sus
representantes autorizados seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad,
necesidad y correccion de todos los gastos que se sometan para pago. Se dispone,
ademas, que como politica pablica debe existir un control previo de todas las
operaciones del Gobierno para que sirva de arma efectiva en el desarrollo de los
programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En consonancia
con dicho principio, y como norma de sana administracion, es necesario que se
formalicen contratos escritos que contengan las obligaciones de las partes en forma
precisa antes que se rindan los servicios contratados. Ademas, es necesario que en
dichos contratos se incluyan clausulas claras y especificas para asegurar que los

servicios se presten y se paguen segun lo acordado.

1 . L - .
En el Hallazgo 1- a.4) de este Informe se ofrece informacion sobre los servicios de corretaje contratados.
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En la Carta Circular Num. OC-98-01 emitida el 8 de julio de 1997 por la Oficina del
Contralor de Puerto Rico se indica, entre otras cosas, que las resoluciones

Nunc Pro Tunc no cumplen con las normas de sana administracion publica.

La situacion comentada le impide a la CFSE ejercer un control adecuado sobre la
prestacion de los servicios y los desembolsos correspondientes. Ademas, propicia el
ambiente para que se efectlen pagos por servicios no recibidos o que no sean conformes
con lo esperado. También podria tener consecuencias adversas para la CFSE al no contar
con un acuerdo por escrito donde se establezcan, en forma clara y precisa, las

obligaciones de las partes.

La CFSE no envio la resolucion de reconocimiento de deuda Nunc Pro Tunc a la Oficina

del Contralor de Puerto Rico.
Una situacion similar fue comentada en el informe de auditoria anterior CP-04-07.

En la Ley NUm. 18 del 30 de octubre de 1975 y en el Reglamento Num. 33,
promulgado por el Contralor de Puerto Rico en virtud de la misma, se dispone que los
organismos del Gobierno remitirdn a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copia de
los contratos y de las enmiendas efectuadas a éstos, dentro de los 15 dias siguientes a
partir de la fecha de su otorgamiento. En la Carta Circular Num. 98-01 del 17 de julio
de 1997, emitida por el Director de la Oficina de Etica Gubernamental se establece que
el incumplimiento con la Ley Num. 18 indicada, en cuanto a someter copia de los
contratos y las enmiendas a éstos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, constituye

una violacion a los articulos 3.2(a) y 3.2(b) de la Ley Num. 12.

La situacion comentada impidio que esta Oficina incluyera la indicada resolucion en su
sistema computadorizado disefiado para tales fines. Ademas, no permitié que dicha

resolucién estuviera accesible a la ciudadania en su calidad de documento publico.

b. Del 1 de julio al 28 de octubre de 1997 el Consultor presté servicios de consultoria para la

adquisicion de inmueble sin que existiera un contrato escrito entre las partes. EI 5 de
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diciembre de 1997 el Consultor facturd a la CFSE 153 horas de servicios prestados durante

el referido periodo.

El 24 de diciembre de 1997 la CFSE emiti6 el Cheque NUm. 12261 mediante el cual le

pagd $19,125 por los servicios prestados.

En la Ley Num. 230 se establece como politica pablica que cada dependencia o entidad
corporativa debera ejercer el control previo de todas sus operaciones para que sirva de arma
efectiva en el desarrollo del programa o programas cuya direccién se le ha encomendado.
Como parte de esto, y como norma de sana administracién y de control interno, es deber de
los funcionarios asegurarse que no se presten servicios antes de formalizarse un contrato.
Esto es necesario para que previamente consten las obligaciones de las partes en forma clara
y precisa, y se proteja el interés pablico. En el Memorando Circular Nam. 07-93 del 8 de
marzo de 1993 emitido por el Secretario de la Gobernacién se dispone que:

La contratacion de servicios profesionales y consultivos se perfeccionara
mediante el otorgamiento de un contrato formal en el que comparezcan las partes
y en el cual se indiquen las obligaciones especificas que se contraten.

La situacién comentada no le permiten a la CFSE mantener un control adecuado sobre la
contratacion y los pagos de los servicios prestados. Ademas, la privan de informacion
valiosa para la toma de decisiones y de evidencia necesaria para establecer reclamaciones en

caso de deficiencias en los servicios prestados.

c. El contrato del 29 de octubre de 1997 se hizo retroactivo al 1 de julio de 1997, o sea,

120 dias con anterioridad a la fecha de formalizacion del mismo.
Una situacion similar se comenté en nuestro Informe de Auditoria CP-04-07.

En la Ley Num. 230 se establece como politica pablica que cada dependencia o entidad
corporativa debera ejercer el control previo de todas sus operaciones para que sirva de arma
efectiva al jefe en el desarrollo del programa o programas cuya direccion se le ha
encomendado. Como parte de esto, y como norma de sana administracion, es deber de los

funcionarios asegurarse de que no se presten servicios antes de formalizarse un contrato.
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Esto es necesario para que las obligaciones de las partes consten previamente por escrito en

forma clara y precisa y se proteja el interés publico Ademaés, los contratos no deben

formalizarse con carécter retroactivo.

Los contratos con caracter retroactivo pueden resultar perjudiciales para el interés publico.

Entre otras cosas, impide ejercer un control adecuado de los servicios contratados, asi como

de los desembolsos correspondientes. Ademas, pueden dar lugar a que se efectlen pagos por

servicios no prestados y ocasionar pleitos judiciales innecesarios y otros efectos adversos
para la CFSE.

Del 5 de diciembre de 1997 al 26 de agosto de 1998 la CFSE le pag6 $57,563 al Consultor

por servicios de consultoria. EI examen revel6 que:

1)

El 13 de abril de 1998 y el 19 de mayo de 2000 la CFSE emiti6 los cheques
nams. 18335 y 64958 mediante los cuales le pag6é al Consultor $14,875 y $5,437,
respectivamente, por sus servicios. En los expedientes del contrato y de los pagos no
pudimos localizar las facturas al cobro que debidé someter el Consultor para dichos
pagos. [Estas tampoco se nos pudieron suministrar por los funcionarios

correspondientes.

Para tramitar el pago del Cheque Num. 64958, la CFSE utilizé como justificante una
resolucion de deuda Nunc Pro Tunc, emitida el 28 de abril de 2000 por el
Administrador de la CFSE. Solicitamos y la CFSE no pudo suministrarnos justificantes
adicionales, si alguno, para tramitar el pago por $5,437.

Una situacion similar fue comentada en los informes de auditoria anterior CP-04-07
y CP-04-13.

El Reglamento Num. 23 del 15 de agosto de 1988 promulgado por el Secretario de
Hacienda, contiene las normas que rigen el archivo y la disposicion de los documentos
fiscales del Gobierno. En dicho Reglamento se dispone que los documentos fiscales
deben conservarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar y poner

a la disposicion del Contralor de Puerto Rico, o de cualquier otro funcionario autorizado
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2)

por ley, con prontitud y en la forma deseada. En el Articulo 18 del Reglamento
Num. 4284, se dispone que la documentacion de una transaccion oficial en una
dependencia debe completarse segin requerido para, entre otras cosas, facilitar
informacion de la Rama Legislativa y a otras dependencias autorizadas sobre la manera
que se llevan a cabo las transacciones del Gobierno, para proteger los derechos fiscales,
legales y otros derechos del Gobierno y de personas afectadas por las transacciones del
Gobierno. Se dispone, ademas, que al formular y llevar a cabo la politica publica del
Gobierno, los funcionarios del Gobierno son responsables de incluir en la
documentacion de sus organismos toda la informacién esencial de sus actividades

importantes.

El 5 de diciembre de 1997, el 18 de mayo de 1998 y el 26 de julio de 1998 el Consultor
someti6 a la CFSE tres facturas al cobro por $25,000, $10,000 y $2,250,
respectivamente, por servicios de asesoramiento. Con éstas no se incluyd una relacion
que detallara los casos, las gestiones, las tareas o los asuntos trabajados y los resultados

obtenidos. No empece a ello, los pagos fueron procesados por la CFSE.

En el Inciso D de la Seccion de Retribucion del contrato del 27 de octubre de 1997 se
establece que el Consultor sometera con cada factura una relacion detallada de los
casos 0 asuntos trabajados y el correspondiente registro de horas. Estas deberan
contener, entre otras cosas, el asunto atendido en cada periodo de tiempo facturado, una
justificacion de las gestiones o tareas efectuadas, informacion precisa del tiempo
dedicado a cada asunto en especifico y los nombres de las personas contactadas, su
relacion con el asunto, el medio de comunicacion usado y una exposicion de los

resultados obtenidos, si alguno.

Las situaciones comentadas son contrarias a las disposiciones reglamentarias y
contractuales aplicables. Ademas, le impideron a la CFSE y a nuestros auditores contar
con la evidencia necesaria para determinar la legalidad y exactitud de los servicios
facturados por el Consultor. Por otro lado, no le permite a la CFSE mantener un
control efectivo de dichos servicios y puede dar margen para la comision de errores e

irregularidades con los consiguientes efectos adversos para la entidad pablica.
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Las situaciones comentadas en los apartados del a. al c. denotan que el Administrador y los
funcionarios concernientes que se desempefiaron en las fechas indicadas no cumplieron con
las disposiciones de ley y de la reglamentacion aplicables. Tampoco ejercieron una
supervision adecuada de los servicios que debia prestar el Consultor ni protegieron
adecuadamente los intereses de la CFSE. La situacion comentada en el Apartado d. se
atribuye a que en la Division de Cuentas a Pagar adscritos al Area de Finanzas, Sistemas de
Informacion y Asuntos Actuariales de la CFSE, no se mantenia un archivo adecuado de los
documentos mencionados. Ademas, todo ello es indicativo de que el Administrador y los
funcionarios concernientes de la CFSE no supervisaron adecuadamente dichas operaciones

en perjuicio de los intereses de la CFSE.

Véanse las recomendaciones 5, 7.a. yde la8ala 10,y 11. b. y c.
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ANEJO 1
CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO
MIEMBROS DE LA JUNTA DE DJRECTORES QUE ACTUARON DURANTE
EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA

CPA Richard Reiss Huyke Presidente 16 nov. 01 30 jun. 04
Lic. Victor Rivera Hernandez Presidente Interino 1 may. 01 15 nov. 01
Sr. Juan A. Garcia Cardona (Q.E.P.D.) Presidente 1 nov. 98 31 dic. 00
Lic. Miguel A. Olmedo Ramirez Presidente Interino 1sep. 98 30 oct. 98
Lic. Rafael Blanco Latorre " 1 ene. 98 30 ago. 98
Lic. Dorelisse Juarbe Secretaria lene. 04 6 jun. 04
Lic. Fermin M. Contreras Gémez Secretariot? 1jul. 01 31 dic. 03
Lic. Miguel A. Olmedo Ramirez " 1 ene. 98 27 mar. 01
Lic. Frank Zorilla Maldonado Miembro 1jul. 03 30 jun. 04
Lic. Victor Rivera Hernandez " 1jul.01 30 jun. 03
Hon. Johnny V. Rullan " 1 may. 01 30 jun. 04
Sr. Julio F. Méndez Mufioz " 14 ago. 01 30 jun. 04
Sr. Felipe Arroyo Mort w13 1jul. 01 31 mar. 04
CPA Gregorio Vélez Reboyras " 20 nov. 02 30 jun. 04
Sr. Manuel A. Torres Nieves " 8 ago. 00 9 abr. 02
Lic. Aura Gonzalez Rios " 1 nov. 98 31 dic. 00
Sr. Juan R. Torres Ldpez " 1 nov. 98 31 dic. 00
CPA Adrian E. Ortiz " 1 nov. 98 31 dic. 00
Sr. Félix Negrén Rivera " 1 ene. 98 31 dic. 00
Hon. Carmen Feliciano Vda. De Melecio " 1ene. 98 31 dic. 00

12 g puesto de Secretario estuvo vacante durante el periodo del 28 de marzo al 30 de junio de 2001.

13 puesto estuvo vacante durante el periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2004.
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ANEJO 2
CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO
FUNCIONARIOS PRINCIRALES QUE ACTUARON DURANTE
EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Lic. Nicolas Lopez Pefia, CPA Administrador 16 ene. 01 30 jun. 04
CPA Juan A. Martinez Cintron " 1 oct. 99 31 dic. 00
Hon. Oscar L. Ramos Meléndez " 1 ene. 98 15jul. 99
Sr. Faustino Acevedo Cruz Subadministrador 1 oct. 02 30 jun. 04
Lic. Sara E. Tolosa Ramirez Subadministradoral? 16 ago. 01 31 dic. 01
Lic. Mario Rodriguez Pijuén Subadministrador Interino 16 feb. 01 13 may. 01
Sr. Juan R. Ramirez Lugo Subadministrador™® 16 nov.99 30 nov. 00
Sr. Angel L. Carrasquillo Rivera " 1 ene. 98 15 nov. 99
Lic. Carlos L. Pérez Feliciano Director de Servicios Legales™® 16 may. 02 30 jun. 04
Lic. Wanda 1. Caraballo Valentin Directora del Area Asesoria Juridical’ 16 ene. 02 1jul. 03
Administradora Auxiliar Servicios 16 ago. 01 15 ene. 02
Legales18

Lic. Sara E. Tolosa Ramirez " 8 feb. 01 15 ago. 01

Lic. Yanira Viera Barbosa " 1ene. 97 31lene. 01

g puesto de Subadministrador estuvo vacante durante el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre
de 2002.

15 puesto de Subadministrador estuvo vacante durante el periodo del 1 de diciembre de 2000 al 15 de febrero
de 2001.

18 \/acante del 16 de enero al 15 de mayo de 2002.
17 Vacante del 2 de julio de 2003 al 30 de junio de 2004.

18 E1 16 de enero de 2002 se aprob6 un organigrama que crea el puesto de Director del Area de Asesoria Juridica y
el de Director Asociado de Servicios Legales.
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NOMBRE
CPA Mariely Mor6 Ortiz

Sr. JesUs Alicea Sanchez

CPA Orlando Col6n Garcia
CPA Pedro Ortiz Santos
Sra. Edna Saez Sanchez
Lic. Alberto Rivera Rivera
Lic. Victor Rivera Santos
Lic. José Padilla Diaz

Sra. Miriam Cruz Rivera
Sra. lvette Diaz Vélez

Hon. Eduard Rivera Correa
Lic. David Gomez Rosario
Lic. Ana H. Medina Cruz
Lic. Ana M. Ortiz Feliciano

Lic. Héctor M. Santiago Roman

CARGO O PUESTO

Directora de Finanzas, Sistemas de
Informacion y Asuntos Actuariales

Director de Finanzas, Sistemas de
Informacion y Asuntos Actuariales™

Administrador Auxiliar de Finanzas

. .. 20
Directora de Contratacion

Director de Contratacién

Directora de Contratacién®*

Directora del Area de Auditoria
Director del Area de Auditoria Interino
Director del Area de Auditoria
Directora del Area de Auditoria Interina

Director del Area de Auditoria

39
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PERIODO
DESDE HASTA
27 feb. 01 30 jun. 04

1ene. 01 26 feb. 01

1 mar. 00 31 dic. 00
1ene. 98 28 feb. 00
16 ene. 02 30 jun. 04
16 ene. 01 9ago. 01
28 nov. 00 15 ene. 01
6 mar. 00 14 nov. 00
16 sep. 98 29 feb. 00
1 oct. 02 30 jun. 04
1 ago. 02 30 sep. 02
1 dic. 01 31 may. 02
15 feb. 01 30 nov. 01
14 jun. 99 31 dic. 00

1 ene. 98 31 mar. 99

19 puesto de nueva creacién (antes Administrador Auxiliar de Finanzas) efectivo el 1 de enero de 2001.

20 g puesto de Director de Contratacién estuvo vacante durante el periodo del 10 de agosto al 31 de diciembre

de 2001.

2L g puesto de Director de Contratacién estuvo vacante durante el periodo del 16 de enero al 15 de septiembre

de 1998.
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M FIE2F Mo 37
17 de febrero del 2006

Hon. Manuel Diaz Saldafia
Contralor de Puerto Rico
San Juan, PR

Sefor Contralor:

En &l afo 1992 el entonces Administrador del Fondo del Seguro del Estado
(F.5.E.), . enun informe al Comilé de Transicion recomenda
a la Junta de Directores de la Administracion entrante que adoptara como
paolitica plblica la compra de los "edificios” que utiliza el F.S.E. tanto en nivel
central come regional. Las razones estan contenidas en el Informe de Transicion
que estamos acompafiando. VER INCISO F PAGINA. 13 INFORME
TRANSICION F.5.E. 1992.

Cabe zefialar que la Administracidn previa al afio 1993 habia creado una
oficing conocida coma "Oficina de Contratacion”, con una serie de abogados W
técnicos especializados, cuya funcién principal era la evaluacitn, andlisis y
recomendaciones al Administrador en todo fo relacionado a la contratacidn de
sanvicios. Estos funcionarios los ex-administradores le extendieron
nombramientos de camrera.

Uno de éstos funcionarios, el . fuela persona que
recomendd a la Junta de Directores se contrataran los senvicios del
para que fuera consulior de la Junta en funcidn de renegociar
contratos con &l fin de adquirr algunas de las edificaciones del Fondo del
Segura del Estado.

La junta aprobd e instruyd al que suscribe se le extendiera un contrato al
bajo las condiciones que ustedes sefialan en su informe de hallazgos a la
Corporacion.
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Luego de haberze procesado el contrato la Junia determind que debia
enmendarse el contralo v a mi mejor recusrdo fud con el propdsito de lograr una
reduccién en los honorarios de servicios profesionalas y eliminar la apariencia
de confliclos de inlereses. Indudablemante pagare el 2%, coma se habla fijado
anteriarmenta, hubiara resulatdo mas costozo para la Corporacidn. Recusendo
que ésta recomandacion fue muy bien traida a la Junta por el

;, funcionario del F.5.E. y en aquel entonces Miembro del Comité de
Finanzas, nombrado por el Presidente de la Junta de Directores.

En ef sefialamiento de la Pagina 4 sobre la informacian gue ofrecit ka
secretaria de la Junta de Directores, creo gue es imortants que la Oficina del
Confralor soficite todas las grabaciones que cubran el periodo auditado por
ustedes, ya que en las minutas tomadas no contienan la iotakidad da lo
discutido, **

Las negociaciones de las compraventas s basaron an los pagos de rentas
mensuales de las facilidades

Dentro de la discusitn de la Junta de Directores salid a relucir como ejempilo -
"que al Departamente de Educaciin. . entd un edificic en 21 afc1968, donde
aclualments se encuentra las facilidades de la Oficina Central del DLE. v luego
da cuarenta afios{40) sigue pagando una renta que exceds los 40 milanes de
ddlaras y el Departamento de Educacitn no as dusfio de ka misma” - “tlan cerca
como el 2003 -04 a Administracidn de Tribunales adguirid mediante alquiler
unze facilidades para el Tribunal Apelativo amarrdndese por treinta afos{30) a
pagar una renta sin ningln derecho a poseer el misma®-.

En el caso de F.5.E. la adquisicion por compra de las facilidades permitia que
esle o conviriera en duefio de las mismas.,

Con respacto a la utiizacidn de una Oficina de Contratackén v no la Divisian
Lagal ma ramito a |- dicho anteriorments "gue esté habia sido creada mucho
antes y los empleados no podian ser privados de las funcionas que se e hablan
asignado ya que hublera conslifuido un acte de vislacidn a los derechos civiles v
consfitucionales de los abogados, técnicos v otros empleados de dicha Oficina™
Hoy dia y luego de cinco administradores  pesteriornes a mi gestidn se continua
utilizando los servicios de éstos compafienos.

Todas gestiones realizadas durante mi incumbencia coma Directar del F.S.E,,
estuvieron enmarcadas en la legislacidn y regalamentacion vigentas en al
mamento gue se tomaron . La Junta de Directores tenia pleno conocimiento y

22 E| ex Administrador se refiere a lo que se indica en el segundo pérrafo de la pagina 21 de este Informe.
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era informada directamente por los consultores. Me consta de propio
conocimineto, que el | mantuve informada a la Junta de
Directores sobre los critenos de adquisicion de los edificios y todo el
procedimiznto que conllevaba la parte financiera.

Cabe sefialar que la . Actuario del F.5.E. para la fecha
da las transacciones, indicd que la adguisicion de &stos bienes mejoraron los
estudios actuarales.

Le agradezco |la oportunidad que ma brindd de reaccionar al Informe de
Auditoria del F.5.E.

Respetuosamente,

/g:car'l. Ramos Meléndez :
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F. RECOMENDACIONES PROGRAMATICAS IMPORTANTES PARA UNA
TRANSICION EFECTIVA

Facilidades Fisicas

La Ley Ntumero 83 de 29 de octubre de 1992 que enmienda la Ley Nimero 45
de 18 de abril de 1935, Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo dispone
en su Articulo 1 B1(h);

"Adquirir, para fines corporativos, cualquier propiedad, mueble o
inmueble o interés en ésta, incluyendo sin limitarse a la adquisicién por
compra, bien sea por convenio o mediante el ejercicio del poder
expropiacién forzosa, legado o donacién y poseer, conservar, usar y
explotar tal propiedad o interés en la misma."

A base de esta disposicién nuestra recomendacién es a los efectos de que
se adquieran los inmuebles de reciente construcecién que albergan las facilidades de
las Oficinas Regionales y Dispensarios Médicos de: Arecibo, Bayamén, Mayagiiez,
Humacao, Aguadilla y una vez terminada la construccién las Oficinas de Caguas y
Ponce. Esto resultaria econémicamente viable mediante la renegociacién de los
arrendadores de un contrato a largo plazo con opcién a compra al finalizar el mismo
por un precio nominal o aquel que tengan a bien acordar las partes.

Con respecto a la construccién del edificio a albergar las facilide *-~ *- *-
Oficina Central se ha otorgado un contrato de promesa de arrendamiento para el
desarrollo y construccién de unas facilidades adecuadas en terrenos propiedad del
Fondo del Seguro del Estado adyacentes al Hospital Auxilio Mutuo. Este se

desarrollaria en un periodo de treinta y seis (36) meses mediante la cesién o venta





