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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

A la Gobernadora, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Cdmara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos del Municipio de Hormigueros.

Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo 111, Seccién 22 de la Constitucion

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nam. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVOS DE
AUDITORIA

CONTENIDO DEL
INFORME

Objetivo general

Determinar si las operaciones fiscales del Municipio de Hormigueros se

efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables.
Obijetivo especifico

Determinar si las dos corporaciones que prestaron servicios de disefio y

construccion cumplieron con el ordenamiento juridico vigente.

Este es el segundo y ultimo informe, y contiene un hallazgo del resultado
del examen que realizamos del objetivo indicado. En el ANEJO 1
presentamos informacion del informe emitido sobre las operaciones
relacionadas con la administracion del presupuesto, las recaudaciones, la
construccion de obras y mejoras permanentes, y la administracion del
personal. Ambos informes estan disponibles en nuestra pagina en Internet:

WWW.OCPI.gOV.r.


http://www.ocpr.gov.pr/

M-20-16

ALCANCEY
METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2015 al 30 de junio de 2017.
En algunos aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores
y posteriores. EI examen lo efectuamos de acuerdo con las normas
de auditoria gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de
Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos (GAO, por sus siglas en
inglés), en lo concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una base razonable para
nuestra opinion y los hallazgos relacionados con los objetivos de la
auditoria. En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, segin
nuestros objetivos de auditoria. Realizamos pruebas, tales como:
entrevistas a funcionarios y a empleados; inspecciones fisicas; examenes y
andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada o
por fuentes externas; pruebas y andlisis de informacion financiera, de
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y confirmacion de

informacidn pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable

para nuestra opinion y hallazgo.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del médulo de Compras
y Cuentas por Pagar del Sistema Integrado para Municipios Avanzados
(SIMA), que contiene, entre otras cosas, las transacciones relacionadas con
las 6rdenes de compra, los comprobantes de desembolso y los cheques.
Como parte de dicha evaluacion, entrevistamos a los funcionarios con
conocimiento del sistema y de los datos; realizamos pruebas electronicas
para detectar errores evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacion existente sobre los datos y el sistema que los
produjo. Determinamos que los datos eran suficientemente confiables

para los objetivos de este Informe.
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I
INEFORMACION SOBRE El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado

LA UNIDAD AUDITADA  de  Ppuerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se
rigen por la Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico,
segun enmendada; y por el Reglamento para la Administracion Municipal
de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016 por
el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el
17 de enero de 20172,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a
su jurisdiccion. Es una entidad juridica con carcter permanente. Ademas,
tiene existencia y personalidad legal independientes de las del Gobierno
Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por 2 poderes: el
Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce
las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las funciones
legislativas y estd compuesta por 12 miembros, quienes también son
electos en dichas elecciones. Los anejos 2 y 3 contienen una relacion de
los funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura Municipal

que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios en el area operacional, cuenta con
las siguientes dependencias: Obras Publicas Municipal; Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres; Recreacion y Deportes;
Arte, Cultura y Turismo; Servicios al Ciudadano; Control Ambiental y
Reciclaje; y Oficina de Programas Federales. La estructura organizacional
estd compuesta por Secretaria Municipal; Auditoria Interna; Finanzas y

Presupuesto; Compras y Servicios Generales; y Recursos Humanos.

! Este derog6 el Reglamento para la Administracién Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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COMUNICACION CON
LA GERENCIA

I
CONTROL INTERNO

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los afios fiscales
del 2014-15 al 2016-17, ascendi6 a $10,922,722, $10,602,997 y
$10,901,313, respectivamente. EI Municipio tenia preparados sus estados
financieros, auditados por contadores  publicos  autorizados,
correspondientes a los afios fiscales 2014-15 y 2015-16, los cuales
reflejaron superavits acumulados en el Fondo General de $3,060,139 y
$4,434,685.

El borrador de este Informe se remitié para comentarios del Hon. Pedro J.

Garcia Figueroa, alcalde, por carta del 22 de noviembre de 2019.

El alcalde remitié sus comentarios mediante carta del 16 de diciembre.
Los mismos fueron considerados en la redaccion de este Informe; y se
incluyen en la seccion OPINION Y HALLAZGO.

La gerencia del Municipio de Hormigueros es responsable de establecer y
mantener una estructura del control interno efectiva para proveer

una seguridad razonable en el logro de:

o laeficienciay eficacia de las operaciones

¢ laconfiabilidad de la informacion financiera

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprension y evaluacion de los controles
significativos para los objetivos de este Informe. Utilizamos dicha
evaluacion como base para establecer los procedimientos de auditoria
apropiados a las circunstancias, pero no con el proposito de expresar
una opinion sobre la efectividad de la estructura del control interno

del Municipio.

A base del trabajo realizado, no identificamos deficiencias significativas
relacionadas con los controles internos que ameriten comentarse en este
Informe. Sin embargo, pueden existir deficiencias de control interno

significativas que no hayan sido identificadas.
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OPINION Y HALLAZGO
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Opinion cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las

operaciones fiscales del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en

todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion

aplicables; excepto por el Hallazgo que se comenta a continuacion.

Contratos de servicios de disefio y construccion otorgados contrario al
ordenamiento juridico vigente, y otra deficiencia relacionada

Situaciones

a.

El alcalde puede contratar los servicios profesionales, técnicos
y consultivos necesarios, convenientes o Utiles para la ejecucion
de sus funciones, deberes y facultades, y para la gestion
de los asuntos y las actividades de competencia o jurisdiccion
municipal. Este delega en la Junta de Subastas (Junta) o en un comité
la evaluacidon de las propuestas recibidas por parte de los contratistas.
La secretaria municipal debe asegurarse de que los contratos de obras
y mejoras permanentes, de servicios profesionales y consultivos, y de
otros servicios no profesionales, los cuales son aprobados y firmados
por el alcalde, estén correctos. Ademas, de que se obtengan las
licencias de los colegios profesionales y técnicos requeridos, previo a

la formalizacion de estos.

En la Ley NUm. 173 del 12 de agosto de 1988, Ley de la
Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y
Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, segun enmendada, se dispone
que el ejercicio corporativo de la ingenieria, arquitectura, agrimensura
y arquitectura paisajista esta permitido, siempre y cuando todos sus
accionistas sean licenciados en sus respectivas profesiones, y dicha
corporacion sea organizada como una corporacion profesional.
Esto, conforme a la Ley 164-2009, Ley General de Corporaciones de

Puerto Rico, segun enmendada. Ademas, se requiere que la persona
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que brinda el servicio esté licenciada. Esta licencia la otorga la Junta
Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, luego de

cumplir con los requisitos establecidos por ley.

Del 22 de agosto de 2014 al 14 de diciembre de 2016, el Municipio
formaliz6 2 contratos y 11 enmiendas por $1,376,068, para el disefio
y la construccion de un sistema de disposicion en el vertedero
(corporacion A [$1,141,068]); y para el disefio, la construccion y la
adquisicion de equipo de un parque acuético infantil (corporacion B
[$235,000]). La corporacion A subcontratd los servicios de disefio

del proyecto.

Del 22 de enero de 2015 al 27 de junio de 2017, el Municipio pag6
$1,251,814 por dichos servicios a la corporacion A ($1,017,961) y a
la corporacion B ($233,853). La diferencia por $123,107 a la
corporacion A corresponde a una partida de allowances no facturada
por el contratista ($10,000) y al 10% retenido ($113,107); y la de
$1,147 a la corporacion B corresponde a trabajos que ambas partes

acordaron que no debian realizarse.

El examen realizado a la contratacion de dichos servicios reveld

lo siguiente:

1) El Municipio contrat6 a las corporaciones regulares A y B, las
cuales no estaban constituidas como  corporaciones
profesionales, por lo que no estaban autorizadas a ejercer la

practica de la ingenieria ni a ofrecer los servicios de disefio.

2) El Municipio no solicité ni obtuvo de los oficiales, agentes y
empleados de las corporaciones A y B, copia de las licencias
profesionales otorgadas por el Colegio de Ingenieros vy
Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) que los acreditara para

ofrecer los servicios de ingenieria.
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El 7 de mayo de 2018 el CIAPR nos certificd que no
estaban colegiados los oficiales, empleados y agentes de la
corporacion A; ni una oficial corporativa y un gerente de

proyecto de la corporacion B.

Situaciones similares a las comentadas se incluyeron en el Informe
de Auditoria M-17-22 del 24 de enero de 2017.

Estas situaciones fueron referidas al presidente del CIAPR
(RM-4035-14209-19-01) por carta del 23 de mayo de 2019,
para la accion correspondiente. A la fecha de este Informe,

dichas situaciones estaban pendientes de investigacion.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 3(x), 4(a) y
23 de la Ley Nam. 173; al Articulo 18.05 de la Ley 164-2009; y a la
Opinion del Secretario de Justicia 2012-01 del 18 de abril de 2012, en la
cual concluyé que una corporacién regular no puede prestar servicios
profesionales de ingenieria, y que la accion de recobro recae en la entidad

gubernamental por ser la responsable de los pagos emitidos.

Efectos
Las situaciones comentadas limitan el campo de accion del Municipio
contra el cuerpo directivo de estas corporaciones. Propicia, ademas, que

personas no autorizadas ejerzan la profesion de ingenieros.

Causas

Atribuimos las situaciones comentadas a que el alcalde, la Junta y el
comité designado se apartaron de las disposiciones citadas y no
protegieron los intereses del Municipio, al no asegurarse de que las
corporaciones estuvieran autorizadas a ejercer la practica de la ingenieria,

y otorgar los contratos para la prestacion de dichos servicios. Por otro lado,
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lo comentado también se atribuye a que la secretaria municipal se apart6
de las disposiciones citadas, al no solicitar las licencias requeridas de los
colegios profesionales y técnicos. Esta alegd que desconocia la

reglamentacion que regula la practica de la ingenieria.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

En el Borrador de Informe se indica que los auditores de la
Oficina del Contralor (OCPR) comentaron una situacion similar
en el Informe de Auditoria M-17-22 el cual fue publicado el 24 de
enero de 2017; sin embargo, para esa fecha, los contratos con las
corporaciones A y B objetos del presente escrito ya habian sido
formalizados y précticamente los trabajos contemplados en los
mismos ejecutados; por lo que no se trata de que no hayamos
cumplido con recomendaciones previas de la OCPR.

Con respecto a la contratacion de la Corporacion A [...],
la propuesta sometida por esta, y que fuera analizada por el
Comité Evaluador, divulgaba desde su origen que era una
compafiia con vasta experiencia, dedicada a la construccion en
general y que contaban con la colaboracion de otras compafiias
para la ejecucion de las tareas relacionadas a los servicios a
ofrecerse. Es por esta razon, que subcontratan a ingenieros
licenciados y autorizados legalmente a practicar la ingenieria en
Puerto Rico para la fase de disefio.

De igual forma, la Corporacion B [...] subcontratd, con la
autorizacion de la administracién municipal, los servicios de
disefio, los cuales fueron realizados por profesionales autorizados
en la materia de ingenieria y arquitectura.

Es importante recalcar, que los proyectos a los que se
hace referencia en el hallazgo han sido terminados conforme a la
ley, y que los trabajos realizados mediante subcontratos no
presentaron ningn problema ni objecion de ninguna indole. [sic]
[Apartado a.1)]

Diferimos de la apreciacién de los auditores de la OCPR, toda vez
que el Municipio si le solicit6 a las Corporaciones A y B todos los
documentos necesarios para poder formalizar los contratos
correspondientes. No obstante, con respecto a las compafiias
subcontratadas, entendemos que la verificacién de las licencias
que las acreditara para ofrecer servicios de ingenieria era
responsabilidad de ambas Corporaciones. [sic] [Apartado a.2)]
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Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al apartado a.2)
del Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece. No se nos
presentd copia de las licencias profesionales otorgadas por el CIAPR de
los oficiales, agentes y empleados de las corporaciones A y B, que los
acreditara para ofrecer los servicios de ingenieria. La secretaria municipal
y los miembros del comité designado, mediante entrevistas, les indicaron a

nuestros auditores que no solicitaron ni obtuvieron dichas licencias.

Véanse las recomendacionesdelalala?.

A la secretaria de Justicia

1. Considerar las situaciones que se comentan y tomar las medidas que
correspondan.

Al presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de

Puerto Rico

2. Considerar las situaciones que se comentan y tomar las medidas que
correspondan, segun fue notificado mediante carta del 23 de mayo
de 2019.

A la directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
3. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el
Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por

esta Oficina.

Al alcalde
4. Evaluar una posible accion de recobro ante los tribunales por los

pagos realizados a dichas corporaciones.

5. Solicitar una orientacion al CIAPR sobre su politica institucional para
los contratos de disefio y construcciéon (design and build), la cual
recomienda la comparecencia en los contratos de todas las partes,

incluido el contratista, asi como los profesionales licenciados.

6. Asegurarse de que las corporaciones contratadas para ofrecer
servicios de ingenieria estén autorizadas a prestar dichos servicios en

Puerto Rico.
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7. Supervisar las funciones de la secretaria municipal para asegurarse de
que obtenga evidencia de las licencias de los colegios profesionales y
técnicos requeridos, previo a la formalizacion de los contratos con las
corporaciones. Ademas, orientar a esta, a la Junta y al comité
designado sobre las disposiciones que rigen la practica de la

ingenieria.

_ o veren 3 % ey s e s b e SO a3 P g MY A L g e e O B a e R

APROBACION

A los funcionarjos y a los empleados del Municipio de Hormigueros,
les exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacion
aplicables, y a promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético
de los recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.
Les agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra

auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por: %W WW
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE HORMIGUEROS
INFORME PUBLICADO
INFORME FECHA CONTENIDO DEL INFORME
M-19-21 14 ene. 19 Resultado de las operaciones relacionadas con la

administracion del presupuesto, las recaudaciones,
la construccion de obras y mejoras permanentes, y la
administracion de personal
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE HORMIGUEROS
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO
DURANTE EL PERIODO AUDITADO?
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA

Hon. Pedro J. Garcia Figueroa Alcalde lene.15 30jun. 17
Sra. Astrid Ramirez Quiles Secretaria Municipal lene.15 30jun. 17
Sr. Francisco Nazario Feliu Administrador Municipal lene.15 30jun. 17
Sra. Miriam Irizarry Bobé Directora de Finanzas y lene.15 30jun. 17

Presupuesto
Sr. Juan A. Rosado Santiago Auditor Interno® lene.15 31 mar. 17
Sra. Yasmin I. Allende Pacheco Directora de Recursos Humanos lene.15 30jun. 17
Sr. Wesley Rivera Cabrera Director de Transportacion y lene.15 30jun. 17

Obras Publicas Municipal
Sra. Sandra E. Rosas Veélez Directora de Programas Federales 3dic.16  30jun. 17
Sra. Linda Torres Gonzalez Directora Interina de Programas lsep.16  2dic. 16

Federales
Sra. Sandra E. Rosas Veélez Directora de Programas Federales lene.15 3lago. 16

2 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

SEI puesto estuvo vacante del 1 de abril al 30 de junio de 2017.
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ANEJO 3
MUNICIPIO DE HORMIGUEROS
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO*
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Ricardo Mauroza Bonilla Presidente 1ene. 15 30 jun. 17
Sra. Diana Galiano Pérez Secretaria lene. 15 30 jun. 17

4 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






MISION

|
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

|
QUERELLAS

|
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

|
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a traves de los afios, ha identificado principios
gue ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se
incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible
en nuestra péagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono
al (787) 754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133
(sin cargo). También se pueden presentar mediante el correo electronico
querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacidn sobre el contenido de dichos hallazgos vy el tipo de opinién del
informe.

La manera més réapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Ledn WWW.OCpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electrénico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069


mailto:querellas@ocpr.gov.pr
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
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