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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

12 de abril de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico (Autoridad) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley
y la reglamentacidn, aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere
en el Articulo 11, Seccién 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vy,

en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este ultimo informe contiene
el resultado parcial de pagos emitidos ilegalmente por una compensacion por despido y una
bonificacion a ex presidentes de la Autoridad, y deficiencias relacionadas con el area de
nomina. En los primeros 30 informes presentamos el resultado del examen que realizamos de

las operaciones de la Autoridad relacionadas con*:

e Los controles administrativos y un contrato con una empresa privada para, entre
otras cosas, la administracion, la operacién, la reparacion y el mantenimiento de los
sistemas de agua y alcantarillados (Informe de Auditoria CP-99-21 del 24 de junio
de 1999)

! La Divisién de Auditorias de Tecnologia de Informacién de nuestra Oficina también ha emitido siete informes
adicionales relacionados con las operaciones de la Direccion de Sistemas y del Sistema de Facturacion Customer
Utility Billing and Information System (CUBIS) de la Autoridad. Estos son el TI-05-03, TI-06-01, TI1-06-03,
TI-06-13, TI-07-02, TI-07-05 y TI-07-07 del 7 de septiembre de 2004, 17 de noviembre de 2005, 31 de enero,
12 de junio y 11 de septiembre de 2006, y 10 y 23 de mayo de 2007, respectivamente. Dichos informes estan
disponibles en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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Aspectos relacionados con la Junta de Gobierno de la Autoridad (Informe de
Auditoria CP-00-11 del 27 de marzo de 2000)

Los contratos de construccion, de reparacion y de mantenimiento formalizados con
brigadas privadas, los contratos de disefio e inspeccion de la Planta de Filtracion La
Virgencita en Toa Alta y de una linea de transmision, una estacion de bombas y un
tanque para dicha Planta y los correspondientes desembolsos de ambos contratos, y
el archivo y la disposicion de documentos fiscales (Informe de Auditoria CP-00-17
del 31 de mayo de 2000)

La evaluacion parcial de las operaciones relacionadas con las plantas de tratamiento
y filtracion de agua potable y de tratamiento de aguas usadas de la Autoridad
(Informe de Auditoria CP-01-2 del 16 de agosto de 2000)

Un acuerdo formalizado el 30 de junio de 1998 entre la Autoridad y Professional
Services Group of Puerto Rico, Inc. denominado Settlement Agreement y la
evaluacion parcial de la primera enmienda formalizada el 15 de septiembre de 1998
al contrato del 26 de mayo de 1995 (Informe de Auditoria CP-01-9 del 6 de
diciembre de 2000)

La evaluacion parcial de la segunda enmienda formalizada el 1 de marzo de 1999 al
contrato del 26 de mayo de 1995, y la evaluacion de las operaciones relacionadas
con las plantas de tratamiento y filtracion de agua potable y de tratamiento de aguas
usadas de la Autoridad (Informe de Auditoria CP-01-18 del 19 de abril de 2001)

Pago de incentivos por reduccion de salideros de agua potable y el control de los
medidores de flujo de salida de agua potable de las plantas de la Autoridad (Informe
de Auditoria CP-02-03 del 23 de octubre de 2001)
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e Resultado parcial de la segunda evaluacién de las operaciones relacionadas con las
plantas de tratamiento y filtracion de agua potable y de tratamiento de aguas usadas de
la Autoridad (Informe de Auditoria CP-02-20 del 5 de abril de 2002)

e Resultado de la segunda evaluacion de las plantas de tratamiento y filtracion de agua
potable y de tratamiento de aguas usadas y aspectos relacionados con los fondos de
proyectos especiales de la Autoridad (Informe de Auditoria CP-03-02 del 22 de julio
de 2002)

e Resultado parcial del examen de los pagos por decisiones de arbitraje a una union
de empleados de la Autoridad. Ademas, irregularidades en el area de proyectos
privados relacionados con el hurto de agua, determinadas por la Oficina de Auditoria
Interna de la Autoridad e incumplimiento de radicacion de informes al Departamento de
Justicia y a la Oficina del Contralor de Puerto Rico relacionado con las mismas
(Informe de Auditoria CP-03-19 del 27 de febrero de 2003)

e Resultado parcial de la evaluacion de la propiedad, la operacién y los aspectos técnicos
relacionados con la Planta de Tratamiento de Aguas Usadas Puerto Nuevo en San Juan
(Informe de Auditoria CP-04-01 del 17 de julio de 2003)

e Resultado de la tercera evaluacion de las plantas de tratamiento y filtracion
de agua potable y de tratamiento de aguas usadas de la Autoridad (Informe de
Auditoria CP-04-04 del 23 de septiembre de 2003)

e EIl examen realizado de una declaracion de un estado de emergencia, de las actas de
reunién de la Junta de Directores de la Autoridad, de aspectos relacionados con la Ley
Nam. 95 del 30 de junio de 2002 y sobre el suministro de agua a las comunidades con
servicio deficiente (Informe de Auditoria CP-04-11 del 8 de diciembre de 2003)
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Resultado de la cuarta evaluacién de las plantas de tratamiento y filtracion de
agua potable y de tratamiento de aguas usadas de la Autoridad (Informe de
Auditoria CP-04-25 del 10 de mayo de 2004)

Resultado parcial de la evaluacion de la propiedad, la operacion y los aspectos técnicos
relacionados con la Planta de Tratamiento de Aguas Usadas Puerto Nuevo (Informe de
Auditoria CP-05-07 del 3 de septiembre de 2004)

Resultado parcial de la evaluacion de la propiedad, la operacion y los aspectos técnicos
relacionados con la Planta Regional de Tratamiento de Aguas Usadas de Mayaglez
(Informe de Auditoria CP-05-10 del 13 de septiembre de 2004)

Resultado de nuestro examen del proceso de evaluacion, seleccién, adjudicacion
y contratacion del Operador Privado para la administracion de los sistemas de
acueductos y alcantarillados y los desembolsos efectuados en el mencionado
proceso Yy la contratacion de los consultores legales, técnicos y financieros (Informe de
Auditoria CP-05-11 del 20 de septiembre de 2004)

Resultado parcial de la evaluacion de la propiedad, la operacion y los aspectos
técnicos relacionados con las plantas de tratamiento de agua potable Los Filtros en
Guaynabo, Sergio Cuevas Bustamante en Trujillo Alto, Ponce Nueva en Ponce y
Enrique Ortega en Toa Alta. Ademas, con las plantas de tratamiento de aguas usadas
Carolina en Loiza y Bayamon en Catafo, y las localizadas en Barceloneta y Ponce
(Informe de Auditoria CP-05-13 del 2 de diciembre de 2004)

Resultado parcial del examen que realizamos sobre los pagos que efectud la
Autoridad al Operador Privado, y aspectos contractuales y registros de contabilidad
relacionados. Ademas, sobre el cumplimiento de la Autoridad con las leyes, los
boletines administrativos y las cartas circulares que le eran aplicables (Informe de
Auditoria CP-05-24 del 8 de junio de 2005)
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Resultado del examen de tres acuerdos entre la Autoridad y Compagnie Générale
Des Eaux-Sahide (CGE) denominados Transition Agreement y Settlement Agreement
formalizados el 25 de junio de 2002 y el Comprehensive Settlement Agreement
formalizado el 6 de marzo de 2003. Ademas, del examen parcial de las compras
realizadas por la Comparfiia de Aguas de Puerto Rico y el cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Num. 96 (Informe de Auditoria CP-05-27 del 15 de junio
de 2005)

Resultado de la quinta evaluacion de las plantas de tratamiento y filtracion
de agua potable y de tratamiento de aguas usadas de la Autoridad (Informe de
Auditoria CP-06-01 del 3 de agosto de 2005)

Resultado parcial de la evaluacion de la propiedad, la operacion y los aspectos técnicos
relacionados con la Planta de Tratamiento de Aguas Usadas Puerto Nuevo (Informe de
Auditoria CP-06-03 del 29 de agosto de 2005)

Resultado parcial de la evaluacion de la propiedad, la operacion y los aspectos técnicos
relacionados con la Planta Regional de Tratamiento de Aguas Usadas de Mayaglez
(Informe de Auditoria CP-06-06 del 17 de octubre de 2005)

Resultado parcial de la evaluacion de la propiedad, la operacion y los aspectos técnicos
relacionados con las plantas de tratamiento de agua potable Los Filtros en Guaynabo,
Sergio Cuevas Bustamante en Trujillo Alto, Ponce Nueva en Ponce y Enrique Ortega
en Toa Alta. Ademas, con las plantas de tratamiento de aguas usadas Carolina en
Loiza y Bayamon en Catafio, y las localizadas en Barceloneta y Ponce (Informe de
Auditoria CP-06-10 del 28 de noviembre de 2005)

Resultado parcial de las cuentas por cobrar de la Autoridad y los desembolsos
por concepto del pago de un incentivo a un Operador Privado (Informe de
Auditoria CP-07-06 del 23 de enero de 2007)
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e Resultado parcial de las cuentas por cobrar de la Autoridad y deficiencias en los
desembolsos a un Operador Privado (Informe de Auditoria CP-07-11 del 13 de
febrero de 2007)

e Resultado de la evaluacion del Acuerdo de Terminacion (Resolution Agreement)
del 14 de enero de 2004 para la terminacion del Contrato de Servicios entre la
Autoridad y Ondeo de Puerto Rico, Inc. formalizado el 3 de mayo de 2002 (Informe
de Auditoria CP-07-16 del 13 de marzo de 2007)

e Resultado parcial de la contratacion de una compafiia especializada y la designacion
de un Comité Especial para la seleccion y el nombramiento del Presidente Ejecutivo
y del Director Ejecutivo de Infraestructura y la evaluacion de la reglamentacion
interna aplicable al personal de confianza (Informe de Auditoria CP-07-26 del 19 de
junio de 2007)

e Resultado parcial del proceso de lectura, validacion y facturacion de las cuentas de
los abonados de la Autoridad (Informe de Auditoria CP-08-29 del 18 de junio
de 2008)

e Resultado parcial de las facturas denominadas Primera y Segunda Factura (partes A
y B) emitidas por la Autoridad a sus abonados de diciembre de 2007 a febrero
de 2008 (Informe de Auditoria CP-10-20 del 9 de marzo de 2010).

Los mencionados informes estan disponibles en nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Autoridad fue creada por virtud de la Ley Num. 40 del 1 de mayo de 1945, Ley de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, segiin enmendada. Esta se cre6 como una
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corporacion publica con el propdsito de proveer servicios de agua y alcantarillado sanitario
(alcantarillado) a los habitantes del Pueblo de Puerto Rico.

Los poderes corporativos de la Autoridad son ejercidos por una Junta de Directores
compuesta por nueve miembros. Cinco de éstos son nombrados por el Gobernador con el
consentimiento del Senado, dos ciudadanos particulares representantes de los municipios y los
restantes dos son el Presidente de la Junta de Planificacion de Puerto Rico y el Director
Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE), quienes seran miembros
ex officio. La Junta de Directores nombra al Presidente Ejecutivo de la Autoridad. Para realizar
las funciones, la Autoridad esta estructurada en divisiones, areas operacionales y oficinas

regionales.

El 13 de septiembre de 1993, mediante el Boletin Administrativo Num. OE-1993-41, el
Gobernador de Puerto Rico declar6 un estado de emergencia en la Autoridad debido a los
problemas que confrontaba ésta sobre: el mantenimiento de su infraestructura; el
almacenamiento, el tratamiento, la distribucién y el mantenimiento del agua potable; la
recoleccion, el tratamiento y la disposicién de las aguas usadas; y los servicios que presta a los
ciudadanos. Por virtud de dicho Boletin, el Gobernador autorizé al Director Ejecutivo de la
Autoridad a tomar las medidas que fueran necesarias, entre éstas, acciones de subastas,
contrataciones y compras, para corregir la situacion que confrontaba la Autoridad.
El 16 de octubre de 1995, el Gobernador de Puerto Rico mediante el Boletin Administrativo

Nam. OE-1995-69 declard que el estado de emergencia de la Autoridad continuaba.

El 26 de mayo de 1995, la Autoridad formaliz6 un contrato de servicios con
Professional Services Group of Puerto Rico, Inc. (PSG) para la administracion, la operacion, la
reparacion y el mantenimiento de los sistemas de agua y alcantarillado. Por virtud del contrato,
PSG, ademas, seria responsable, entre otras, de las areas de servicio al cliente, facturacion,
cobros, laboratorios, recursos humanos y finanzas. PSG comenz6 a prestar sus servicios

efectivo el 1 de septiembre de 1995.

PSG cambi6 de nombre para identificarse como Compafiia de Aguas de Puerto Rico,

Inc. (CAPR). Efectivo el 1 de marzo de 1999, la Autoridad formalizé con Compagnie Générale
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Des Eaux-Sahide (CGE), compafiia matriz de CAPR y Aqua Alliance, Inc. (AA) (CGE y AA)
lo que se denominod la Segunda Enmienda al contrato formalizado con PSG el 26 de mayo
de 1995 (SECOND AMENDED AND RESTATED AGREEMENT FOR THE OPERATION,
MANAGEMENT, REPAIR, AND MAINTENANCE OF AN AQUEDUCT, SEWER AND
CUSTOMER SERVICES SYSTEM)? Por virtud de esta enmienda, CGE y AA asumirian todas
las obligaciones y las responsabilidades de PSG, y se ampliaria la delegacién administrativa y
operacional en un director de operaciones privado. Ademas, las funciones del CGE y AA serian
realizadas por la CAPR, mientras que los pagos se efectuarian a la AA. Por otro lado, CGE y
AA tendrian a su cargo todas las areas operacionales de la Autoridad. La Oficina del Contralor
de la Autoridad, la Oficina del Tesorero y la Oficina del Superacueducto de la Costa Norte
estarian adscritas a la Junta de Gobierno.

La Autoridad, ademas, el 1 de marzo de 1999 enmendo el contrato de asistencia con la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFI) otorgado el 21 de
junio de 1988. Esto, para que la AFI, entre otras cosas, disefiara, planificara, financiara y
construyera 11 proyectos estratégicos, 3 especiales y 482 de accion inmediata®. Ademas, para

que asignara un funcionario que actuara como Administrador del Contrato.

El 1 de enero de 2000, la Autoridad modificé la Segunda Enmienda al contrato
formalizado con PSG el 26 de mayo de 1995. Esta modificacion se identific6 como la
Modificacion Num. 1. Por virtud de ésta, se elimind la AA de la definicion de CGE y AA, y la
palabra Sahide del nombre de CGE. Ademas, se establecio que CGE seria responsable de todas

las obligaciones a partir de la indicada fecha.

El 18 de diciembre de 2000, el Gobernador, mediante el Boletin Administrativo
NUm. OE-2000-65, derog6 las Ordenes ejecutivas del 13 de septiembre de 1993 y del
16 de octubre de 1995, boletines administrativos nums. OE-1993-41 y OE-1995-69,

2 El 15 de septiembre de 1998, se formalizé lo que se denomina la Primera Enmienda al contrato, donde se acordé
que la responsabilidad de todas las obligaciones de PSG serian asumidas por CGE.

® El costo de estos proyectos se estimd en $1,893,000,000. La AFI transfiri6 a la Autoridad proyectos por
$60,650,950 para los afios fiscales 1999-00 y 2000-01.
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respectivamente, que declaraban un estado de emergencia en la Autoridad. ElI 10 de octubre
de 2001, la Junta de Gobierno mediante la Resolucion Num. 1831 declar6 un estado de

emergencia en la Autoridad. La Resolucion mencionada fue retroactiva al 8 de agosto de 2001.

El 28 de junio de 2001, la Junta de Gobierno de la Autoridad formalizé con CGE lo que
se denomind la Modificacion Num. 5 a la Segunda Enmienda al contrato formalizado el 26 de
mayo de 1995. En dicha Modificacion se acordd incluir en el Schedule 17 (ANNUAL
ALLOWANCE AND ALLOWANCE FOR SPECIAL PROJECT) $12,000,000 para realizar
proyectos especiales para mejorar el suministro de agua. Ademas, $8,000,000 para desarrollar
proyectos de cumplimiento ambiental. El total de $20,000,000 fue para realizar proyectos del

Programa Agua para Todos.

El 31 de agosto de 2001, la Junta de Gobierno de la Autoridad formalizé con CGE lo
que se denomind la Modificacion Num. 6 a la Segunda Enmienda al contrato formalizado el
26 de mayo de 1995. En dicha Modificacion se extendid la vigencia del contrato con CGE
hasta el 28 de febrero de 2002. Ademas, la Modificacion provee para que el contrato con CGE
pudiera extenderse hasta el 30 de junio de 2002*.

El 3 de mayo de 2002, la Autoridad formalizd un contrato con Ondeo de
Puerto Rico, Inc. (Operador Privado) para la administracion, la operacion, y el mantenimiento
de los sistemas de agua y alcantarillado. Dicho contrato se formaliz6 por un periodo de 10 afios.
El Operador Privado comenzo a prestar servicios a la Autoridad el 1 de julio de 2002.

El 30 de junio de 2002, mediante la Ley Ndm. 95 se enmendo la ley creadora de la
Autoridad para, entre otras cosas, reestructurar la Junta y denominarla Junta de Directores.
Ademas, establecer un Comité de Asesores y crear el cargo de Presidente Ejecutivo de la
Autoridad y cuatro vicepresidentes ejecutivos.

El 13 de enero de 2004, la Autoridad y el Operador Privado firmaron un acuerdo

denominado Resolution Agreement para cancelar el contrato formalizado el 3 de mayo de 2002,

* El contrato con CAPR estuvo vigente hasta el 30 de junio de 2002. En nuestro Informe de Auditoria CP-05-27
comentamos, entre otras cosas, el resultado de nuestro examen sobre los acuerdos de dicho contrato.
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efectivo el 15 de enero de 2004. Esto, por alegadas disputas y discrepancias con relacion a la
naturaleza y al alcance de las obligaciones contractuales. En el acuerdo se establecié que del
16 de enero al 31 de marzo de 2004 el Operador Privado administraria el sistema de acueductos
y alcantarillados bajo la supervision de la Autoridad. Se establecid, ademas, que del 1 de abril
al 30 de junio de 2004 la Autoridad asumiria el control del sistema mientras que el Operador
Privado le brindaria apoyo técnico.

Mediante la Ley Nim. 92 del 31 de marzo de 2004, se enmendo la ley creadora de la
Autoridad para que el Gobierno retomara el control de las operaciones y el mantenimiento del
Sistema Estadual de Acueductos y Alcantarillados. Ademas, para modificar la estructura
administrativa de la Autoridad y crear los puestos de Presidente Ejecutivo, Director Ejecutivo
de Infraestructura y Director Ejecutivo Regional. El 1 de abril de 2004, el Gobierno retomo el
control de las operaciones de la Autoridad. EI 1 de julio de 2004, la Autoridad asumid el

control total de sus operaciones.

Los recursos para financiar las actividades operacionales de la Autoridad provienen
principalmente de los cobros a los abonados por los servicios de agua y alcantarillado y de la
emision de bonos. La Autoridad esta dividida en 5 regiones operacionales: Este, Metro, Norte,
Oeste y Sur, y cuenta con 29 oficinas comerciales y 2 suboficinas comerciales ubicadas en

varios pueblos de la Isla.

Conforme a los estados financieros, auditados por una sociedad de contadores publicos
autorizados, durante los afios fiscales del 2003-04 al 2006-07 la Autoridad generé ingresos de
sus operaciones, subsidios y otros por $2,549,629,000 e incurrié en gastos operacionales por
$2,966,173,000, segun se indica:

INGRESOS GASTOS
OPERACIONALES, OPERACIONALES
ANO FISCAL SUBSIDIOS Y OTROS Y OTROS PERDIDAS
2003-04 $ 623,088,000 $ 659,104,000 ($ 36,016,000)
2004-05 565,491,000 691,337,000 (125,846,000)
2005-06 581,149,000 806,214,000 (225,065,000)
2006-07 779,901,000 809,518,000 (29,617,000)

TOTAL $2,549,629,000 $2,966,173,000 ($416,544,000)
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Al 31 de diciembre de 2006, estaban pendientes de resolucién por los tribunales
377 demandas civiles presentadas contra la Autoridad por $831,319,861. De este importe,

$784,737,622 eran por dafios y perjuicios y $46,582,239 por cobro de dinero.

Los anejos 1y 2 contienen una relacion de los miembros de la Junta de Directores y de
los funcionarios principales de la Autoridad, respectivamente, que actuaron durante el periodo
auditado.

La Autoridad cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.acueductospr.com. Esta pagina provee informacion acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.
Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

o o~ w D

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.
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10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de abril de 2004 al 31 de diciembre de 2007. En algunos
aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y posteriores. ElI examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.
Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

e examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias deficiencias y violaciones de ley
en las operaciones de la Autoridad relacionadas con el pago de una compensacion al

ex Presidente Ejecutivo (Hallazgo 1). Esto revel6 que la Junta de Directores de la Autoridad no
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protegia adecuadamente el interés publico. Las otras operaciones objeto de examen no se
realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacidn, aplicables (Hallazgos del 2 al 5).

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comentan los hallazgos del 1 al 5, clasificados como principales.

RECOMENDACIONES

AL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO Y A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

1. Evaluar las situaciones comentadas en los hallazgos 1 y 2 de este Informe, y tomar las

medidas necesarias para que las mismas no se repitan.

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

2. Considerar las situaciones incluidas en los hallazgos 1 y 2 de este Informe y tomar las

medidas que correspondan.

A LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS DE PUERTO RICO

3. En cumplimiento con su deber fiduciario con la Autoridad, asegurarse de que en futuras
ocasiones se abstengan de pagar compensaciones como las comentadas en los hallazgos 1
y 2, de modo que se protejan los intereses de la Autoridad y del pueblo de Puerto Rico.

4. Instruir al Presidente Ejecutivo para que proceda con el recobro de los $70,000 que le
fueron pagados al ex Presidente Ejecutivo de la Autoridad por la compensacion final al

momento de su renuncia. [Hallazgo 2]

5. Requerir y asegurarse de que, en futuras ocasiones, los funcionarios de la Autoridad que
presten el juramento de fidelidad a la Constitucion de los Estados Unidos de América, y a la
Constitucion y a las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico lo hagan antes de
asumir las funciones del puesto. Ademas, instruir al Presidente Ejecutivo para que se
proceda con la juramentacién de los cuatro directores regionales, si ain no se ha hecho.
[Hallazgo 3-a.1)]
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Ejercer mayor prudencia con el mandato de la Ley Nam. 40 sobre los nombramientos de los
funcionarios de la Autoridad, en este caso los directores ejecutivos regionales. Ademas,
instruir al Presidente Ejecutivo de abstenerse de hacer nombramientos de los directores

ejecutivos regionales. [Hallazgo 3-b.]

Ver que el Presidente Ejecutivo cumpla con las recomendaciones de la 8 a la 12 y tome
las medidas necesarias para evitar que ocurran situaciones similares. [Hallazgos del 3 al 5]

AL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS DE PUERTO RICO

8.

9.

10.

Proceder con el recobro de los $70,000 que le fueron pagados al ex Presidente Ejecutivo de

la Autoridad por la compensacion final al momento de su renuncia. [Hallazgo 2]

Instruir a la Directora del Directorado de Recursos Humanos y Relaciones Laborales
para que se asegure de que el personal de confianza, previo a asumir las funciones de sus
cargos, completen el Formulario OCAP-11, Notificacion de Nombramiento y Juramento.
Ademas, asegurarse de que el notario publico complete en todas sus partes el apartado
denominado Juramento de Fidelidad y de Toma de Posesion del Cargo o Empleo, prestando
el juramento de fidelidad a la Constitucién de los Estados Unidos de América y a la
Constitucion y a las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. [Hallazgo 3-a.1) y 2)]

Asegurarse de que en futuras ocasiones en que se tomen decisiones importantes sobre el
personal, como el pago del exceso de las vacaciones acumuladas que se comentan en el

Hallazgo 4:

a. Se realicen los estudios correspondientes que justifiquen la necesidad y la legalidad
del pago de los balances de licencias, de modo que no se repita lo comentado en el

Hallazgo 4-a.2).

b. Se establezca y se cumpla estrictamente con un plan de vacaciones que le permita a
los empleados disfrutar las mismas y evitar la acumulacion indiscriminada de éstas

conforme a las directrices impartidas por la Junta de Directores. [Hallazgo 4-a.3)]
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11. Asegurarse de que, en lo sucesivo, se remitan a las agencias concernientes los informes
requeridos por ley, de modo que no se repitan situaciones como las comentadas en el

Hallazgo 5-a.
12. Instruir a la Asesora Legal para que se asegure de que:

a. En la administracién de los contratos se realicen aquellas enmiendas necesarias para
proteger los intereses de la Autoridad, de manera que no se repita la situacion que se
comenta en el Hallazgo 4-a.1).

b. Se formalicen contratos escritos, de manera que no se repita la situacion que se

comenta en el Hallazgo 5-b.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Presidente Ejecutivo de la
Autoridad, Ing. José F. Ortiz Vazquez, y al Presidente Interino de la Junta de Directores,

Sr. Edgardo Fabregas Castro, para comentarios, mediante cartas del 3 de mayo de 2010.

Los hallazgos 1 y del 3 al 5 de este Informe se remitieron a los ex presidentes
ejecutivos de la Autoridad, Ing. Jorge A. Rodriguez Ruiz y CPA Juan Agosto Alicea, para
comentarios, mediante cartas del 3 de mayo de 2010. El Hallazgo 2 de este Informe se remitio
al ex Presidente Ejecutivo de la Autoridad, sefior Agosto Alicea, para comentarios, mediante
carta del 15 de junio de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El 17 de mayo de 2010, el Director de la Oficina de Auditoria Interna de la Autoridad,
CPA Ivéan Guasp Gutiérrez, en representacion del ingeniero Ortiz VVazquez y del sefior Fabregas
Castro, solicitdo una prérroga de 24 dias adicionales a la fecha establecida para contestar el
borrador de los hallazgos de este Informe. El 19 de mayo, le concedimos una prérroga hasta el

11 de junio de 2010, para remitir sus comentarios.
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El Presidente Ejecutivo de la Autoridad, ingeniero Ortiz Vazquez, contestd el borrador
de los hallazgos de este /nforme en carta del 8 de junio de 2010 (carta del Presidente
Ejecutivo). En los hallazgos del 1, 2, 4 y 5 de este /nforme se incluyen algunas de sus

observaciones.

El Presidente Interino de la Junta de Directores, sefior Fabregas Castro, en carta del 8 de
junio de 2010, indicé que avalaba los comentarios emitidos por el Presidente Ejecutivo de la

Autornidad.

El ex Presidente Ejecutivo de la Autoridad, sefior Agosto Alicea, no contesto el
borrador de los hallazgos del 1 al § de este Informe que le fue enviado para comentarios en

cartas del 3 de mayo y 15 de junio de 2010, y en carta de seguimiento del 22 de junio de 2010.

El entonces Presidente Ejecutivo de la Autoridad, ingeniero Rodriguez Ruiz, no
contesto el borrador de los hallazgos 1 y del 3 al 5§ de este Informe que le fue enviado para

comentarios en nuestra carta del 3 de mayo de 2010 y en carta de seguimiento del 15 de octubre
de 2010.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Autoridad, les agradecemos la cooperacion

que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por: %M’nqm 9. Al eeeam™
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de estos consta de las siguientes

partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

CON UNo 0 MAs criterios.

Criterio - EI marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracion, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrio la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que le envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS DE PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de
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nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante
para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DE
PUERTO RICO

Los hallazgos del 1 al 5 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Pago de una compensacion por despido al entonces Presidente Ejecutivo de la

Autoridad contrario a la ley, a la jurisprudencia y a las normas de sana administracion

publica®

a. Mediante la Ley Num. 92, se enmendo la ley creadora de la Autoridad para que el Gobierno
retomara el control de las operaciones y el mantenimiento del Sistema Estadual de
Acueductos y Alcantarillados. Ademas, para modificar la estructura administrativa de la
Autoridad y crear los puestos de Presidente Ejecutivo, Director Ejecutivo de Infraestructura
y cinco directores ejecutivos regionales. EI 1 de abril de 2004, el Gobierno retomé el

control de las operaciones de la Autoridad.

En la Exposicion de Motivos de la Ley Nam. 92 se establecia un término de seis afios para
ocupar el cargo de Presidente Ejecutivo. Esto tenia como proposito particular el de proveer
continuidad a una nueva estructura administrativa. De la misma manera, el 10 y el 24 de
febrero de 2004, respectivamente, en ponencias del Presidente de la Junta y Presidente
Ejecutivo de la Autoridad ante las comisiones de Gobierno y de Gobierno Municipal,
Corporaciones Publicas y Asuntos Urbanos del Senado de Puerto Rico, relacionadas con el
Proyecto de la Camara 4337°, éste indico, entre otras cosas, lo siguiente:

®> En el Hallazgo 1 del Informe de Auditoria CP-07-26, comentamos unas deficiencias relacionadas con la
aprobacion de la inclusion de una clausula penal en la carta de nombramiento del Presidente Ejecutivo de la
Autoridad para establecer una compensacién por despido a éste.

® El 27 de enero de 2004, la Camara de Representantes present6 el Proyecto de la Camara 4337 con el propésito de
enmendar varias secciones de la Ley Nim. 40. Esto, a los fines de que el Gobierno retomara las operaciones de la
Autoridad.
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Con el propésito de permitirle a la AAA llenar las posiciones de
Presidente Ejecutivo, Director Ejecutivo Regional y de Director
Ejecutivo de Infraestructura, con profesionales altamente capacitados y
darle a la AAA una herramienta con la cual pueda satisfacer la imperante
necesidad de mantener continuidad en las personas que ocupan estos
cargos y evitar que la incumbencia de éstos se vea afectada por cambios
eleccionarios, se establece en la Ley que las personas que ocupen estas
posiciones solo podran ser destituidas por las causas enumeradas en esta
Ley y no por razones ajenas al desempefio de la persona.

El ex Presidente Ejecutivo de la Autoridad nombrado previo a la Ley Nam. 92 ocup0 este
cargo hasta el 31 de marzo de 2004, y del 1 de abril al 23 de mayo de 2004, ocup0 el puesto

de forma interina.

El 27 de febrero de 2004, el ex Presidente de la Junta y ex Presidente Ejecutivo formalizo el
Contrato Num. 2004-000079 por $110,000 con la compafiia privada con el proposito de
identificar, localizar y entrevistar los candidatos seleccionados para ocupar los puestos de
Presidente Ejecutivo y de Director Ejecutivo de Infraestructura de la Autoridad,
respectivamente’®, Del 18 de diciembre de 2003 al 30 de marzo de 2004, la compaiiia
entrevistd a siete candidatos del sector privado para el puesto de Presidente Ejecutivo y un
candidato para el puesto de Director Ejecutivo de Infraestructura, segun informacion
suministrada por la compafiia. EI 9 de febrero de 2007, el Presidente de la compafiia les
inform6 mediante entrevista telefonica a nuestros auditores que como parte del proceso le

remitio a la Autoridad una lista de los candidatos entrevistados.

El 17 de abril de 2004, mediante la Resolucion Nam. 2052, la Junta de Directores aprob¢ el

nombramiento del nuevo Presidente Ejecutivo de la Autoridad. El 24 de mayo de 2004, el

" Segln comentamos en el Hallazgo 1 del Informe de Auditoria CP-07-26, el 20 de noviembre de 2003, la Junta
de Directores aprobo la propuesta de una compafiia para la identificacion, localizacion, entrevista y ayuda en la
seleccidn de un nuevo Presidente Ejecutivo de la Autoridad y del Director Ejecutivo de Infraestructura. Durante
diciembre de 2003, el Presidente de la compafiia inici6 el proceso de evaluacidon y entrevista de los candidatos para
los puestos antes mencionados.

8 En los hallazgos 3 y 4 del Informe de Auditoria CP-07-26 comentamos, entre otras deficiencias, la ausencia de
minutas de reuniones y de informes finales relacionados con el Comité Especial, asi como ausencia de un
expediente y otras deficiencias con la compafiia para la seleccion y el nombramiento del Presidente Ejecutivo y del
Director Ejecutivo de Infraestructura, respectivamente.
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ex Presidente de la Junta le suscribio la carta de nombramiento al entonces Presidente
Ejecutivo de la Autoridad, la cual fue firmada por éste en dicha fecha. En la carta de
nombramiento del entonces Presidente Ejecutivo y en la Resolucion Num. 2052 de la Junta

de Directores se indica que:

En caso de destitucion por causas ajenas a las dispuestas anteriormente,
incluyendo pero sin limitarse a la eliminacion del cargo de Presidente
Ejecutivo o a la reorganizacion de la Autoridad, ain como resultado de
nueva legislacion, tendria derecho y recibira la siguiente
compensacion® . [sic]

e $875,000 si es destituido en cualquier momento desde su
nombramiento hasta el 23 de mayo de 2006

e $700,000 si es destituido en cualquier momento desde el 24 de
mayo de 2006 hasta el 23 de mayo de 2007

e $525,000 si es destituido en cualquier momento desde el 24 de
mayo de 2007 hasta el 23 de mayo de 2008

e $350,000 si es destituido en cualquier momento desde el 24 de
mayo de 2008 hasta el 23 de mayo de 2009

e $175,000 si es destituido en cualquier momento desde el 24 de
mayo de 2009 hasta el 23 de mayo de 2010

Ademas, en dicha carta de nombramiento y en la Resolucion se establecen que antes del
vencimiento de su término, la Junta de Directores de la Autoridad podra removerle de su

cargo si éste incurre en cualquiera de las siguientes causas de destitucion®:

e Conducta inmoral, ilicita o que viole las prohibiciones de este contrato

® Este tipo de compensacion es conocida como Contrato con Clausula Penal.

10 En carta del 11 de octubre de 2006, el Presidente de la compaiiia le informé a esta Oficina que no participd en la
negociaciéon de la compensacion al entonces Presidente Ejecutivo. Esta fue una negociacion llevada a cabo
directamente por la Autoridad.

! Dichas condiciones aparecen igualmente resefiadas en la Ley Num. 92.
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e Incompetencia, inhabilidad profesional manifiesta o negligencia en el desempefio de sus

funciones y deberes
e Conviccion por cualquier delito grave o menos grave que implique depravacion moral

e Abuso manifiesto de la autoridad o la discrecion que le confiere la Ley Num. 40 u otras

leyes
e Incumplimiento o abandono de sus deberes
e Incumplimiento de las directrices legitimas y razonables de la Junta.

e Incapacidad fisica 0 mental para ejercer sus funciones esenciales. Esta separacion por
no poder desempefiar las funciones esenciales del puesto no se considerara una

destitucion.

Como parte de los beneficios a concederle, en la carta se establecié que el entonces
Presidente Ejecutivo recibiria otros beneficios marginales como la acumulacion de 18 dias

de licencia por enfermedad, 30 dias de licencia por vacaciones y el plan de salud.

El nombramiento tendria un término de seis afios a partir de la fecha de la carta y hasta el
23 de mayo de 2010.

En enero de 2007, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomendé al
entonces Presidente Ejecutivo de la Autoridad para ocupar el puesto de Director Ejecutivo
en la AEE. El 15 de enero, éste ces6 sus funciones en la Autoridad. EIl 8 de febrero de 2007,

la Junta de Directores de la Autoridad lo designé Presidente de dicho cuerpo®.

El 16 de enero de 2007, mediante la Resolucion Num. 3417, la Junta de Gobierno de la AEE
aprobd el nombramiento del entonces Presidente Ejecutivo de la Autoridad como Director

Ejecutivo de la AEE. Mediante dicha Resolucidn, se le asign6 un sueldo anual de $170,000,

12 Este cambio ocurrié aproximadamente a los 2 afios y 8 meses luego del nombramiento como Presidente
Ejecutivo de la Autoridad.
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mas un bono de productividad anual de hasta un 17.7 por ciento de su salario®. El 15 de
octubre de 2008, éste renuncié al cargo de Director Ejecutivo de la AEE y al puesto de

Presidente de la Junta de Directores de la Autoridad.

Por otro lado, en la Resolucién Num. 2428 del 14 de octubre de 2008, la Junta de Directores
de la Autoridad aprobd no permitir el reingreso de éste a la Autoridad. Ademas, autorizo el
pago de una compensacion por destitucién por $350,000. En la Resolucion, entre otras

cosas, se indico lo siguiente:

El 14 de octubre de 2008 el entonces Director Ejecutivo de la AEE
presentd su renuncia al cargo de Director Ejecutivo de la AEE con
efectividad al 15 de octubre. Ese mismo dia renuncid a su posicién de
Presidente de la Junta de Directores de la Autoridad. Esta renuncia surge
tras el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico haber
anunciado publicamente el retiro de su confianza en éste.

El 14 de octubre de 2008 en la tarde, la Junta de Directores de la
Autoridad celebro reunion extraordinaria con el propdésito de determinar
sobre el reintegro del ingeniero [...] a su puesto de Presidente Ejecutivo
de la AAA, ante los recientes eventos. [sic]

Esta Junta de Directores reconoce que el ingeniero [...] ejercio
responsablemente las funciones, deberes y obligaciones de su cargo
como Presidente Ejecutivo de la Autoridad, y que de igual manera actud
durante el tiempo que fungié como Presidente de esta Junta.

Esta Junta de Directores reconoce, ademas, que no ha acontecido
ninguna de las causas de destitucién que dispone el nombramiento del
ingeniero [...] y que éste no ha incurrido en incumplimiento con los
términos de dicho nombramiento, ni ha cometido negligencia de clase
alguna en el ejercicio de sus funciones en la Autoridad.

Se entiende por otra parte, que no obstante lo anterior, la direccién de
ésta corporacion publica requiere necesariamente contar con canales de
comunicacion efectivos con el Ejecutivo a fin de mantener y garantizar

3 El mismo salario anual, asi como el bono de productividad recibido en la Autoridad.
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un funcionamiento adecuado en armonia con el aparato gubernamental.
La inexistencia de comunicacion efectiva entre el ingeniero [...] y el
Ejecutivo afectaria los intereses y objetivos de la Autoridad lo que
representaria grave perjuicio para el Pueblo de Puerto Rico. [sic]

RESUELVASE POR ESTA JUNTA DE DIRECTORES:

No permitir el reingreso del ingeniero [...] a la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, ordendndose la terminacion definitiva de su
nombramiento como Presidente Ejecutivo.

Reconocerle al ingeniero [...] los derechos adquiridos en virtud de su
nombramiento, incluyendo autorizar un desembolso por $350,000 por
concepto de compensacion por destitucion, segun se establece en su
nombramiento, y por haber sido destituido por causas ajenas a las que
dispone la Ley NUm. 40, supra, segun enmendada.

El 6 de noviembre de 2008, mediante el Cheque Num. 2269, la Autoridad le pag6 $217,327
al Ingeniero correspondiente a la compensacion por destitucién, segin aprobado por la

Junta de Directores en la Resolucion NUm. 2428

En nuestro Informe de Auditoria CP-07-26, se indic6 que el pago de una compensacion al
nuevo Presidente Ejecutivo en caso de destitucion por causas ajenas a su desempefio y
gestion ejecutiva, de efectuarse, seria considerado un acto ultra vires®, ya que la intencién
legislativa bajo la Ley Num. 92 no le concedi6 a la Junta de Directores autoridad alguna
para conceder una compensacion fuera del periodo de nombramiento. Esto, contrario al
mandato de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (Asamblea Legislativa) en la Ley

Nam. 92. Por otro lado, el registro legislativo no sustenta ni apoya la autoridad delegada a

Y El pago principal era de $350,000, menos las deducciones de Medicare ($5,075), Seguro Social Federal
($6,324), Contribucién sobre Ingresos Retenida ($115,500) y deuda del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales ($5,774), para un pago neto de $217,327.

15 Es el principio juridico que considera nulos los actos de las entidades pablicas o privadas que rebasan el limite
de la ley, y cuyo objetivo es prevenir que una autoridad administrativa o entidad de derecho privado o publico
actle mas alla de su competencia o autoridad.
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la Autoridad de firmar nombramientos con caracteristicas hibridas de Contratos con

Clausula Penal como compensacidon para sus principales ejecutivos®.

En el caso Librotex, Inc. v. A.AA., 138 D.P.R. 938 (1995) el Tribunal Supremo de

Puerto Rico (Tribunal Supremo) ha establecido de manera clara y contundente que:

[..] aunque es una realidad que las corporaciones
publicas - como la Autoridad - operan de forma autobnoma, “éstas no
pierden su cualidad de instrumentalidad gubernamental, creada para
responder a propdsitos de utilidad publica”. Commoloco of Caguas, Inc.
v. Benitez Diaz, 126 D.P.R. 478, 491 (1990).

En cuanto al uso que hace la Autoridad de sus propios fondos, el Tribunal Supremo

establecio, ademas, que:

Mas aun, “los fondos con que opera la entidad se consideran como
fondos publicos, independientemente de que éstos no pasen a formar
parte del presupuesto del Estado” Commoloco of Caguas, Inc. v. Benitez
Diaz, supra, pag. 493.

En el caso P.P.D v. Gobernador Il, 139 D.P.R. 643 (1995) el Tribunal Supremo ha

establecido lo siguiente en cuanto al concepto de fin pablico:

Los fondos provienen de todos los contribuyentes del pais y del mas
amplio espectro politico, por lo que no son privativos de quienes
politicamente ostentan las riendas del pais durante determinado
cuatrienio.

En dicho caso, el Tribunal Supremo de forma particular establecié que:

Por otro lado, si la actividad que ha de ser costeada con fondos publicos
promueve los intereses y objetivos de la entidad gubernamental, en
consonancia con la politica pablica establecida sobre el particular, es
evidente el fin publico y el caracter legitimo de dicha erogacion. Una

' En el Articulo 13(i) de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, Ley para la Reforma Fiscal de 2006, segln
enmendada, se prohibe conceder una compensacion final discrecional a funcionarios nombrados por concepto de
cese en sus funciones. Esta Ley sera de aplicacion a todas las agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, cuyo presupuesto se sufraga, en todo o en parte, con cargo al Fondo General, tales como:
departamentos, juntas, comisiones, administraciones, oficinas, subdivisiones y corporaciones publicas que estén
bajo el control de dicha Rama.
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vez se determina que existe un fin publico en relacion con la erogacion
de fondos por una entidad gubernamental, el hecho de que surja un
beneficio incidental a favor de personas particulares no desvirtta el fin
publico a que va dirigida la actividad gubernamental.

En la Opinion Num. 1983-7 del 11 de febrero de 1983 del Secretario de Justicia
(Secretario) se dispuso de forma clara y precisa que:

En otras palabras, los fondos pablicos se deben emplear para fines que

sean de interés publico, y siempre que exista autorizacion legal para

ello, pero nunca se deben utilizar para el fomento de empresas privadas,

ni para el beneficio de personas o entidades particulares en su condicion
como tales.

Mas adelante, en la misma Opinion, el Secretario advierte de forma directa:

Por tal razon, los estatutos que autorizan erogaciones de fondos publicos
deben ser interpretados restrictivamente, de manera que los fondos
publicos sean utilizados exclusivamente para los fines que los
legisladores tuvieron en mente al adoptar la medida en cuestion.

En la Opinion Nam. 1989-15 del 11 de abril de 1989, el Secretario, al momento de fijar
compensaciones y beneficios a sus empleados y funcionarios, entre otros, ha reconocido
una liberalidad y flexibilidad con respecto a los estatutos que gobiernan el funcionamiento
de las corporaciones publicas.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva, la autonomia fiscal de las corporaciones publicas
no es absoluta. Esta interpretacion de autonomia fiscal debe tener, al menos, cuatro

limitaciones en cuanto a su proceder:

la facultad otorgada por la ley habilitadora

la interpretacion restrictiva sobre el uso de fondos publicos

la interpretacion de lo que constituyen bonificaciones

los principios de sana administracion publica.

En la misma Opinidn, el Secretario se ha pronunciado sobre la facultad otorgada por su ley

habilitadora:
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[...] al efecto de aclarar que las juntas de directores de las corporaciones
publicas tienen la facultad inherente de establecer la remuneracion de los
directores ejecutivos o administradores generales de dichos organismos,
de la cual surge a su vez la facultad implicita de aumentar dicha
remuneracion mediante la concesion de un bono anual como
reconocimiento a la calidad o mérito que han demostrado en el
desempefio de sus funciones, y ambas facultades se derivan de las
respectivas leyes organicas de tales corporaciones publicas.
Es decir, si la facultad de otorgar una especie de beneficio particular no surge de la ley
habilitadora, y no es lo que la Asamblea Legislativa tenia en mente al adoptar la legislacion,

el beneficio no debe proceder.

La situacion comentada provocé el pago ultra vires de $350,000 por parte de la Junta de
Directores al entonces Presidente Ejecutivo, lo que afect6 la situacién econdmica de la

corporacion.

La situacion comentada es indicativa de que los miembros que componian la Junta de
Directores de la Autoridad que tuvieron a su cargo la aprobacion del pago de la
compensacion extraordinaria por destitucién por causas ajenas a la labor del entonces
Presidente Ejecutivo se tomaron prerrogativas que eran contrarias a las disposiciones de la
Ley NUm. 92, a la jurisprudencia vigente y a la intencion legislativa. Ademas, éstos no

protegieron los intereses de la Autoridad.

En la carta del Presidente Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] entendemos que la Junta de Directores de la Autoridad cuenta con
la facultad en ley para incluir este tipo de clausulas en sus contratos.
Esto con el fin publico de poder reclutar al mejor talento disponible para
la administracion efectiva de la Autoridad para el bien del pueblo de
Puerto Rico. [Hallazgo 1]

Consideramos las alegaciones del Presidente Ejecutivo con respecto a las situaciones que se
comentan en el Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece. Esto, debido a que

las mismas no son consonas con lo establecido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y el
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Secretario de Justicia, asi como, la Ley Num. 92 y la intencion legislativa al aprobar
dicha Ley.

Hallazgo 2 - Autorizacion y pago de una bonificacion ilegal al ex Presidente Ejecutivo de
la Autoridad por parte de la Junta de Directores

a. El 3 de mayo de 2002, la Junta de Gobierno de la Autoridad formaliz6 un contrato por
10 afios con un Operador Privado para la administracion, la operacion y el mantenimiento
de los sistemas de agua y alcantarillado. Este comenzé a prestar servicios a la Autoridad el
1 de julio de 2002. El 13 de enero de 2004, la Junta de Gobierno, mediante un acuerdo
denominado Resolution Agreement, canceld el mencionado contrato. EI 1 de abril de 2004,

el Gobierno de Puerto Rico retomd las operaciones de la Autoridad.

Mediante la Ley Nam. 95, se enmend6 la ley creadora de la Autoridad para, entre otras
cosas, reestructurar su Junta de Gobierno y denominarla Junta de Directores. Dicha Junta
estaria compuesta por nueve miembros, de los cuales cinco eran directores independientes®
y cuatro eran directores gubernamentales®. Ademas, mediante dicha Ley se establecié un
Comité de Asesores, se denomind al funcionario principal de la Autoridad como Presidente
Ejecutivo de la Autoridad (anteriormente Director Ejecutivo) y se crearon cuatro

vicepresidencias.

Mediante dicha Ley, se dispuso, ademas, que la Junta de Directores aprobaria el
nombramiento y la remocién y determinaria la compensacion del Presidente Ejecutivo de la
Autoridad. Dicha aprobacion debia contar con el consentimiento de no menos de siete de
los miembros de la Junta de Directores.

El 1 de julio de 2002, la Junta de Directores designé al ex Presidente Ejecutivo de la

Autoridad, quien, a su vez, ocuparia el cargo de Presidente de la Junta. EI 18 de julio

17 Los directores independientes son ciudadanos particulares que no son funcionarios del Gobierno de Puerto Rico.

18 Significara cada uno de los cuatro directores de la Autoridad que ocupan ex officio el cargo de miembro de la
Junta de Directores de la Autoridad por virtud de ocupar el puesto de Presidente de la Junta de Planificacion,
Secretario de Transportacion y Obras Publicas, Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
(BGF) y Director Ejecutivo de la AEE.
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de 2002, la Junta de Directores ratificd su nombramiento como Presidente de dicho Cuerpo
y, ademas, como Presidente Ejecutivo de la Autoridad.

Mediante la Ley Num. 92, se enmendd la ley creadora de la Autoridad con el proposito de
viabilizar la transicion de las operaciones de la Autoridad al Gobierno de Puerto Rico.
Algunos de los cambios que dispuso la Ley Nam. 92 fueron la eliminacion de las cuatro
vicepresidencias creadas mediante la Ley Num. 95, la reestructuracion de la composicion de
la Junta de Directores y la creacion de cinco puestos de directores regionales y la de un
Director Ejecutivo de Infraestructura. También en la Ley Num. 92 se dispuso que la Junta
de Directores es la responsable de nombrar las personas para ocupar los cargos de
Presidente Ejecutivo, de directores regionales y de Director Ejecutivo de Infraestructura.

Los nombramientos a dichos cargos se extenderian por seis afios*.

Como parte de la estructura establecida mediante la Ley Num. 92, el ex Presidente
Ejecutivo, nombrado bajo la Ley Num. 95, ocupo el cargo hasta el 31 de marzo de 2004.
Del 1 de abril al 23 de mayo de 2004, éste actu6 como Presidente Ejecutivo Interino de la
Autoridad, y ocup0 el puesto de Presidente Ejecutivo de la Autoridad por aproximadamente
23 meses (del 1 de julio de 2002 al 23 de mayo de 2004). A la fecha de su separacion del
cargo como Presidente Ejecutivo de la Autoridad, éste devengaba un salario de
$140,000 anuales. Ademas, tenia un balance de 328.13 horas por concepto de licencia por
vacaciones acumuladas, equivalentes a 43.75 dias.

En la reunion de la Junta de Directores del 19 de junio de 2004, ésta le aprobd el pago de
una bonificacion al ex Presidente Ejecutivo, equivalente a seis meses de sueldo. En el Acta
de la reunion, entre otras cosas, se indico lo siguiente:
[...] se presentd mocion para que se le conceda al Ex Presidente
Ejecutivo de la AAA, Sr. [...] una bonificacidn equivalente a la que

concede la Gobernadora al momento del cese de los funcionarios de
la Rama Ejecutiva. [...] secund6 la mocion de que se le conceda al

19 De acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley Nim. 92, la razén para establecer un término de seis afios
para el cargo fue la necesidad de mantener continuidad en las personas que ocuparian dichos cargos como el de
Presidente Ejecutivo.
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Ex Presidente Ejecutivo de la AAA, Sr. [...], una bonificacion
equivalente a seis (6) meses de sueldo. [sic]

Como parte del cese de sus funciones como Presidente Ejecutivo de la Autoridad, a éste se
le realizaron dos pagos correspondientes a la liquidacion de licencia por vacaciones
acumuladas y la compensacion final. EI 24 de agosto de 2004, mediante el Cheque
NUm. 350001, se le pagaron $15,558 correspondientes a la liquidacion de las 328.13 horas
de licencia por vacaciones acumuladas. Ademas, el 27 de septiembre, mediante el Cheque
NUm. 400002, se le pagd la bonificacion de $63,261 como compensacion final, segun

aprobada por la Junta de Directores®.

En el caso Librotex, Inc. v. A.AA.A., 138 D.P.R. 938 (1995) el Tribunal Supremo establecio,
de manera clara y contundente sobre la Autoridad que:
[...] aunque es una realidad que las corporaciones publicas - como la
Autoridad - operan de forma auténoma, “estas no pierden su cualidad
de instrumentalidad gubernamental, creada para responder a propdésitos

de utilidad publica”. Commoloco of Caguas, Inc. v. Benitez
Diaz, 126 D.P.R. 478, 491 (1990).

En cuanto al uso que hace la Autoridad de sus propios fondos, el Tribunal Supremo

establecio, ademas, que:

Mas adn, “los fondos con que opera la entidad se consideran como
fondos publicos, independientemente de que éstos no pasen a formar
parte del presupuesto del Estado” Commoloco of Caguas, Inc. v. Benitez
Diaz, supra, pag. 493.

En la Opinion Num. 1989-15, el Secretario, al momento de fijar compensaciones y
beneficios a sus empleados y funcionarios, entre otros, ha reconocido una liberalidad y
flexibilidad con respecto a los estatutos que gobiernan el funcionamiento de las
corporaciones publicas.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva, la autonomia fiscal de las corporaciones publicas
no es absoluta. Esta interpretacion de autonomia fiscal debe tener, al menos, cuatro

limitaciones en cuanto a su proceder:

% El importe principal por la licencia por vacaciones era de $23,558 y $70,000 por la compensacion final.
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la facultad otorgada por la ley habilitadora

la interpretacion restrictiva sobre el uso de fondos publicos

la interpretacién de lo que constituyen bonificaciones

los principios de sana administracion publica.

En la misma Opinion, el Secretario se ha pronunciado sobre la facultad otorgada por su ley

habilitadora:

[...] al efecto de aclarar que las juntas de directores de las corporaciones
publicas tienen la facultad inherente de establecer la remuneracién de los
directores ejecutivos o administradores generales de dichos organismos,
de la cual surge a su vez la facultad implicita de aumentar dicha
remuneracion mediante la concesion de un bono anual como
reconocimiento a la calidad o mérito que han demostrado en el
desempefio de sus funciones, y ambas facultades se derivan de las
respectivas leyes organicas de tales corporaciones publicas.

Es decir, en la medida que el desempefio sea satisfactorio para los criterios de la junta de
directores, la facultad de otorgarlos es inherente a la autoridad de estos cuerpos rectores de

las corporaciones publicas.

La Autoridad tiene facultad para compensar y conceder bonificaciones a sus funcionarios
ejecutivos por consideraciones al desempefio y la gestion administrativa. Sin embargo, esta
facultad no le permite a la Autoridad otorgar una bonificacion final similar a la que
conceden los gobernadores, las cuales estan reglamentadas por las disposiciones de la
Ley Nam. 125 del 10 de junio de 1967, Ley de Pago Global, segin enmendada. Dicha Ley
tiene el proposito de politica publica que va dirigida a aquellos funcionarios nombrados por
el Gobernador que no tienen derecho a la acumulacion del pago de vacaciones. Esto, con el
proposito de extender a esos funcionarios los beneficios equivalentes a una liquidacion por

vacaciones.

Aunque dicha Ley no aplica a las corporaciones publicas y el Presidente Ejecutivo es
nombrado por la Junta de Directores de la Autoridad, dicha Junta decidié acoger dos
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criterios especificos de esta Ley: otorgar un pago similar de compensacion final al
ex Presidente Ejecutivo y que la compensacion a otorgar no excediera el equivalente a seis

meses de sueldo.

En el caso Otero de Ramos v. Secretario de Hacienda, 156 D.P.R. 876 (2002) el Tribunal
Supremo establecid, en cuanto a la Ley Nam. 125, que el fin de esta legislacion era uno de
caracter remediativo para ciertos funcionarios del Poder Ejecutivo, los cuales son
nombrados por el Gobernador, con el consejo y el consentimiento del Senado, y quienes no
tienen derecho a acumular, ni disfrutar ciertas licencias establecidas por las leyes generales
y especiales sobre personal para los funcionarios y los empleados publicos. En dicho caso,
el Tribunal Supremo también establecio que:
La Ley Num. 125 y en especifico el Articulo 3, 3 L.P.R.A. 703 (b), fue
promulgada con el propdsito de extender a esos funcionarios los
beneficios a los cuales de otro modo, no tienen derecho. A esos fines, el
mencionado estatuto autorizé al Gobernador a reglamentar lo relativo a

la concesion y el disfrute de licencias, y al pago final por vacaciones
acumuladas de los funcionarios de la rama ejecutiva nombrados por él.

En cuanto a cuéles son los beneficios a los que dichos funcionarios no tienen derecho, mas
adelante, en el mismo caso, el Tribunal Supremo de forma particular estableci6 lo siguiente:
Si el fin de esa disposicion es remediar, para equiparar a ese empleado
ejecutivo que no acumula vacaciones regulares ni de enfermedad, y que
tiene que estar disponible para ejercer sus funciones (24) horas al dia y
siete (7) dias a la semana, concediéndole una compensacion por un plazo
que prorrateado, es equiparable, aunque menor, a la compensacién que

reciben otros empleados publicos a los que si aplica el sistema de
beneficios del gobierno [...]

De esta Opinién, debemos concluir entonces que una compensacion como la que otorga el
Gobernador al funcionario, concedida incluso en el &mbito de una corporacion publica,
debe tener como punto de partida el hecho de que el funcionario no tuviese derecho a

beneficios marginales, como el pago de vacaciones.

Uno de los propoésitos principales de la compensacion establecido en el titulo de la

Ley Num. 125 era autorizar al Gobernador a reglamentar todo lo relacionado con la
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concesion y el disfrute de licencias y, al pago final de licencia por vacaciones acumuladas
con respecto a los funcionarios de la Rama Ejecutiva nombrados por él:

Para extender las disposiciones de las Reglas de Personal sobre licencias
a determinados empleados no cubiertos por las mismas; para autorizar el
pago de una suma global a los funcionarios y empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que se separen del servicio por la licencia de
vacaciones no utilizadas; para autorizar al Gobernador a reglamentar lo
relativo a la concesién y el disfrute de licencias y al pago final por
licencia de vacaciones acumulada, con respecto a los funcionarios de la
rama ejecutiva nombrados por él.

Por otra parte, en el Articulo 1 de dicha Ley se establece que ésta no tiene alcance sobre las

corporaciones publicas:

Las disposiciones relativas a licencias contenidas en las Reglas de
Personal adoptadas de conformidad con la Ley Num. 345 del 12 de mayo
de 1947, segln ha sido enmendada, se extenderén a los funcionarios y
empleados que hasta el presente no han estado sujetos a dichas reglas,
con excepcion de los funcionarios de la Rama Ejecutiva nombrados por
el Gobernador, los de la Rama Legislativa, y los cubiertos por leyes
especiales, o por reglamentos especiales o convenios colectivos de
instrumentalidades o corporaciones publicas referentes a acumulacion,
concesion y disfrute de licencias.

Es decir, en principio, la compensacion final de la cual dispone la Ley Num. 125 no tiene
alcance alguno sobre las compensaciones y bonificaciones por gestion administrativa que
otorga la Autoridad a sus directores ejecutivos. Para esto, existen dos razones muy

importantes:
e Bajo la Ley Num. 92, la Junta escoge y nombra al Presidente Ejecutivo.

e Lacompensacion final de la Ley Num. 125 aplica sélo a los funcionarios nombrados por

el Gobernador:

El Gobernador reglamentard todo lo relativo a la concesién y disfrute de
licencias y la cuantia del pago de compensacion final, incluyendo el pago
a los beneficiarios en caso de muerte, a los funcionarios nombrados por
él, con excepcion de los miembros de la Judicatura, los fiscales,
procuradores y registradores de la propiedad. A los efectos del pago de
compensacion final, que en ningln momento excedera a seis meses de
sueldo, el Gobernador tomara en consideracion, entre otros, factores tales
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como las necesidades del servicio, tiempo durante el cual ejercio el cargo
y situacion fiscal de la agencia o entidad gubernamental, la naturaleza de
las funciones desempefiadas y los créditos de licencia de vacaciones
acumuladas en empleos anteriores en el Gobierno y no disfrutada[s] al
pasar a ocupar puestos de nombramiento por el Gobernador.

En este caso en particular, la Junta de Directores decidid acoger sélo dos criterios
especificos de la Ley Nam. 125:

e Otorgar un pago similar de compensacion final al ex Presidente.
e Que no excediera el equivalente a seis meses de sueldo.

Por otra parte, en el Articulo 2 de la Ley NUum. 125 se establece que, a excepcion de los
funcionarios de la Rama Ejecutiva nombrados por el Gobernador y los de entidades y
corporaciones publicas, el resto de los funcionarios tienen derecho a una suma global por
vacaciones y por enfermedad:

Todo funcionario o empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

excepto los funcionarios de la Rama Ejecutiva nombrados por el

Gobernador y los de instrumentalidades y corporaciones publicas, tendra

derecho a que se le pague y se le pagard una suma global de dinero por la

licencia de vacaciones que tuviera acumulada hasta un maximo de

sesenta dias (60) laborables a su separacion del servicio por cualquier
causa [...]

En la Opinion Nam. 1983-10 del 29 de marzo de 1983, el Secretario de Justicia establecid
que los estatutos siempre responden a los principios de politica publica disefiados por la
Asamblea Legislativa:

El legislador no escribe normas fatiles o redundantes. Siempre hay

alguna razon detras de cada disposicion de ley, por lo que debe darsele

efecto a todos sus apartados sin omitir ninguno, en armonia con la
politica y la finalidad que inspira el estatuto.

Esto quiere decir que, en términos de la Ley Num. 125, la misma tiene un proposito claro y
particular. Por tanto, cualquier entidad publica que decida acogerse voluntariamente a sus
propositos, debe hacerlo a base de la totalidad de la politica pablica inspirada por la
Asamblea Legislativa. La Junta de Directores de la Autoridad no puede acogerse a unas

disposiciones y a otras no dentro del mismo estatuto. De acogerse a unas disposiciones, en
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exclusion de otras, viola principios de sana administracion publica, ya que la compensacion
que otorga el Gobernador es por la falta de derechos de ciertos funcionarios en acumular
dias de vacaciones. Sin percatarse de esto, la Junta de Directores le concedié una
compensacion monetaria basada en ese mismo principio e ignor6 el hecho de que el

funcionario ya tenia derecho a la acumulacion de vacaciones.

Esta Oficina estima que la razon y el proposito establecido en el acta de la reunién de la
Junta de Directores del 19 de julio de 2004 para aprobar el pago de los $70,000 al
ex Presidente Ejecutivo, basado en la Ley Num. 125, de una bonificacion equivalente a la
que conceden los gobernadores al momento de cese de ciertos funcionarios de la Rama

Ejecutiva resulta innecesaria, irracional y legalmente improcedente.

Como politica publica y como norma de sana administracion y de control interno, las
instituciones gubernamentales deben utilizar los fondos publicos bajo un marco de
austeridad, de modo que se pueda obtener el beneficio mayor de los mismos. En este caso
en especifico, la Junta de Directores debié abstenerse de aprobar el pago de una
compensacion a la cual no estaban obligados en ley en &nimos de proteger los intereses y

los fondos de la entidad.

La situacion comentada provoco que la Junta de Directores de la Autoridad tomara como
razones y argumentos para el pago de $70,000 al ex Presidente Ejecutivo de la Autoridad

una razén equivocada de derecho.

La situacion comentada es indicativa de que los miembros que componian la Junta de
Directores que tuvieron a su cargo la aprobacion y el pago de una bonificacién equivalente
a la que concede el Gobernador al momento del cese de los funcionarios de la Rama
Ejecutiva se tomaron prerrogativas que eran contrarias a las disposiciones de la
Ley NUm. 92 y a la jurisprudencia vigente. Ademas, éstos no protegieron los intereses de la
Autoridad al apartarse de la norma de austeridad y prudencia en el uso de los fondos
publicos. Tampoco dicho Cuerpo cumplié con las normas de sana administracion y de
control interno aplicables.
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En la carta del Presidente Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

Es de notar que las expresiones de la Junta de Directores sobre
la bonificacidon a conceder eran sobre una bonificacion equivalente a la
que concede la Gobernadora, no surge de dicha Acta que la
compensacion se realizaria conforme a la Ley Num. 125 de 10 de junio
de 1967 (Ley Num. 125), segun enmendada. Cabe reiterar, que dentro
de su discrecion la Junta de Directores de la Autoridad puede utilizar,
al momento de otorgar una compensacion, como parametro la Ley
Num. 125. [sic]

Consideramos las alegaciones del Presidente Ejecutivo con respecto a las situaciones que se
comentan en el Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece. Esto, debido a que
las mismas no son consonas con lo establecido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y el

Secretario de Justicia, asi como, la Ley Num. 125.

Hallazgo 3 - Deficiencias en el nombramiento de cuatro directores regionales ejecutivos de
la Autoridad y documentos no remitidos para examen

a. EnlaLey Num. 92 se dispone que la Autoridad tendra cinco directores ejecutivos regionales
para las regiones Metro, Norte, Sur, Este y Oeste. Estos seran nombrados por la Junta por
un término de seis afios y supervisados por el Presidente Ejecutivo de la Autoridad. Las

funciones de cada director ejecutivo regional son las siguientes:

e Administrar y supervisar todos los activos y empleados del Sistema Estadual de

Acueductos y del Sistema Estadual de Alcantarillados dentro de su region.

e Disefiar y presentar para la evaluacion y la aprobacion del Presidente Ejecutivo y luego
de la Junta, el presupuesto anual de su regién. Una vez aprobado, administrar dicho
presupuesto en coordinacién con el Presidente Ejecutivo.

e Remitir al Director Ejecutivo de Infraestructura, a través del Presidente Ejecutivo, las
necesidades de mejoras capitales que identifique en su region, en orden de prioridad,
para que dichas necesidades se incorporen en el Programa de Mejoras Capitales a corto

y a largo plazo.
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e Realizar reuniones con los funcionarios electos de su region para atender los reclamos y

las necesidades de los ciudadanos.

e Remitir un informe a cada Alcalde de su Region y a la Asamblea Legislativa no mas

tarde del 15 de febrero y del 15 de agosto de cada afio.

e Ejercer todos los deberes, los poderes y las facultades que le sean delegados por la
Junta, en funcién de la estructura gerencial descentralizada que se adopta en esta Ley, y
segun las necesidades de la Autoridad lo requieran, excepto las funciones referidas en la

Seccidn 3 (f)(1) de la Ley los cuales la Junta no podréa delegarle.

Del 26 de agosto de 2004 al 18 de abril de 2007, la Junta de Directores nombro a los
directores ejecutivos regionales. Por otro lado, el 31 de agosto y 6 de septiembre de 2004, y
el 8 de diciembre de 2005, el entonces Presidente Ejecutivo de la Autoridad les suscribi6 a
éstos la carta de nombramiento. En dichas cartas se establecid, entre otras cosas, la fecha de
comienzo, el salario anual a recibir, asi como el bono de productividad. Ademas, que el
nombramiento tendria un término de seis afios y sus funciones estarian consonas con lo

establecido en la Ley Num. 92.

Al 31 de enero de 2008, los directores ejecutivos regionales habian devengado salarios por
$1,973,025%, segun se indica:

FECHA 3
DIRECTOR NOMBRAMIENTO PERIODO EN SALARIO
EJECUTIVO DE LA JUNTA EL PUESTO DEVENGADO
Region Sur 26 ag. 04 1sep. 04 al 31 en. 08 $ 550,221
Regidn Oeste 18 abr. 07 6 sep. 04 al 31 en. 08 493,690
Region Este 8 dic. 05 8 dic. 05 al 31 en. 08 314,793
Regidn Metro 8 dic. 05 8 dic.05al 31 en. 08 308,867
Region Norte 8 dic. 05 8 dic. 05 al 31 en. 08 305,454
TOTAL $1,973,025

! Incluye, ademés, las vacaciones, y los bonos de Navidad y de productividad.
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El personal que es nombrado en la Autoridad debe completar el Formulario OCAP-11%.
Dicho Formulario contiene un apartado denominado Juramento de Fidelidad y de Toma de
Posesion del Cargo o Empleo, el cual debe ser completado en todas sus partes y
juramentado ante un notario publico. EI Formulario se mantiene en el expediente de

personal del empleado nombrado.

El examen realizado sobre los nombramientos de los directores ejecutivos regionales revel6

lo siguiente:

1) Solicitamos y la Autoridad no nos suministré para examen el Formulario OCAP-11
que debieron presentar cuatro directores ejecutivos regionales a la fecha de sus
nombramientos. EI 14 de febrero de 2008, la Directora de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales de la Autoridad nos certifico que no encontraron evidencia con

respecto a la juramentacion de los directores ejecutivos regionales.

En el Articulo VI, Seccién 16 de la Constitucion se establece lo siguiente:

Todos los funcionarios y empleados del Estado Libre Asociado, sus
agencias, instrumentalidades y subdivisiones politicas prestaran, antes de
asumir las funciones de sus cargos, juramento de fidelidad a la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica y a la Constitucion y a
las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En el Articulo 186, Seccion 601 del Codigo Politico de 1902 se establece la forma en

que se realizara el juramento al cargo para:

Los miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y todos los
funcionarios ejecutivos, administrativos y judiciales, y todos los
empleados del Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias, juntas,
comisiones y organismos creados por ley deberdn, antes de tomar
posesion de sus respectivos cargos o empleos, prestar y firmar el
siguiente juramento o afirmacion [...]

22 Este Formulario es de la Oficina Central de Administracién de Personal del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico [ahora ORHELA].
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Por otro lado, en el Articulo 208, Seccion 556(9) del Cddigo Politico, segun
enmendado, se establecen las circunstancias por las cuales un cargo o nombramiento

queda vacante antes de vencer el periodo de duracidn, entre otras:

Que por denegacién o negligencia, no prestare su juramento oficial o
fianza dentro de los quince (15) dias después de haber principado el
periodo de su cargo de acuerdo con la ley.

En Puerto Rico el juramento debe haberse tomado antes de asumir las funciones del
puesto. De asumir las funciones sin haberse tomado el juramento, existe un plazo
directivo de 15 dias para declarar la plaza vacante. Sin ese juramento, el funcionario no
puede cobrar la compensacion correspondiente. Una vez se ha tomado el juramento, el
funcionario tiene derecho a la compensacion correspondiente desde el primer dia que

asumié sus funciones.

En el Articulo 19-2. del Reglamento de Personal y en el Procedimiento Num. 113, Para
el Control, Uso y Custodia de los Expedientes de Personal del 15 de febrero
de 1983, aprobado por el Director Ejecutivo, se dispone que a todo empleado a quien se
le extienda cualquier tipo de nombramiento, se le abrird un expediente, que se
identificara con el nombre completo del empleado. Ademas, en ese expediente se
archivara, entre otros, el original o copia de la Notificacion de Nombramiento y

Juramento.

La situacién comentada es contraria a lo establecido en nuestra Constitucion y le impide
a la Autoridad ejercer un control adecuado sobre el nombramiento de su personal,
incluidos los cuatro directores ejecutivos regionales. Al 31 de enero de 2008, éstos
habian prestado servicios a la Autoridad de 784 a 1,247 dias. Por otro lado, los salarios
pagados a dichos directores ejecutivos se pueden considerar indebidos por la ilegalidad
de los puestos y en caso de reclamaciones, la Autoridad puede estar desprovista a causa

de las acciones tomadas por éstos.

La Autoridad nos suministr6 el Formulario OCAP-11 de un Director Ejecutivo
Regional. Examinamos el referido Formulario y se pudo observar que el 14 de febrero
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de 2005, éste habia sido juramento para ocupar el puesto de Director Auxiliar del Area
de Caguas. Determinamos que en el apartado denominado Juramento de Fidelidad y de
Toma de Posesion del Cargo o Empleo del mencionado Formulario, no estaba

completado en todas sus partes. EI mismo carecia de la siguiente informacion:

e Nombre del funcionario o empleado
e NuUmero de Seguro Social Federal

e Edad

e Estado civil

e Nombre del cargo o empleo

e Pueblo.

El Formulario provee espacios para que el notario publico incluya la mencionada

informacion.

En la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico, segun enmendada, se establece, como politica publica, que exista un
control previo de todas las operaciones del Gobierno para que sirva en el desarrollo de
los programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. Conforme con
dicha disposicion, y como norma de sana administracién y de control interno, es
responsabilidad de todo organismo gubernamental asegurarse de que el personal que va
a ocupar un puesto, antes de asumir las funciones del mismo, presente los formularios
completos en todas sus partes por el notario publico, incluido en este caso, el Juramento

de Fidelidad y de Toma de Posesion del Cargo o Empleo.

La situacion comentada le impide a la Autoridad ejercer un control adecuado sobre el

nombramiento de su personal.

b. El 27 de agosto de 2004, el entonces Presidente Ejecutivo de la Autoridad le envio una
carta de nombramiento a una persona privada para ocupar el cargo de Director Ejecutivo

Regional. En la carta de nhombramiento se establecia que éste ocuparia el cargo por seis
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afios a partir del 6 de septiembre de 2004 con una compensacién de $115,000 anuales. Al
20 de junio de 2007, la Autoridad le habia pagado al Director Ejecutivo Regional $381,591.
Esto correspondia a salarios por $335,956, un Bono de Productividad por $36,040, y el
Bono de Navidad por $9,595.

El 18 de abril de 2007, mediante la Resolucién Num. 2301, transcurridos aproximadamente
dos afios y ocho meses desde la fecha en que el entonces Presidente Ejecutivo le expidio el
nombramiento al Director Ejecutivo Regional, la Junta de Directores procedié a ratificar el
mismo.

El nombramiento se hizo retroactivo al 7 de septiembre de 2004. La Junta también le
concedié un aumento de sueldo anual de $10,000, el cual fue prospectivo a la fecha de la

mencionada Resolucion.

El entonces Presidente Ejecutivo actud sin autoridad en ley para nombrar al Director
Ejecutivo Regional. Dicha actuacion era nula para todos los efectos juridicos, toda vez que
en el Articulo 2, Seccion 3(f) de la Ley NUm. 92 se faculta solamente a la Junta de
Directores para esa clase de nombramientos. Sin embargo, mediante la Resolucion
Nam. 2301, la Junta ratificé el nombramiento de dicho funcionario y el tiempo por el cual
estuvo nombrado. No empece a esto, el Director Ejecutivo Regional prestd servicios sin

contar con un nombramiento oficial al respecto.

En la Seccion 3 (f) de la Ley Num. 40 se dispone que la Autoridad tendra los cargos de
oficiales ejecutivos que cree la Junta de Directores. Los oficiales ejecutivos de la Autoridad
seran aquellos nombrados por la Junta de Directores para ocupar los cargos de oficiales
ejecutivos. Los oficiales ejecutivos incluiran a un Presidente Ejecutivo, quien serd el
principal oficial de la Autoridad, a un Director Ejecutivo de Infraestructura; y a los cinco
directores ejecutivos regionales de las regiones Metro, Norte, Sur, Este y Oeste, cuyas
funciones principales se establecen mas adelante, ademas de las que les delegue la Junta de

Directores. Estos seran supervisados por el Presidente Ejecutivo.

En este caso, el Director Ejecutivo Regional representd los intereses de la Autoridad y

ejercio las funciones de dicho puesto sin haber sido nombrado por el cuerpo rector con
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capacidad legal para esto. Este pudo exponer a la Autoridad a posibles reclamaciones

legales en perjuicio de sus intereses.

La situacion comentada en el apartado a.1) se atribuye a que la Junta de Directores, el
entonces Presidente Ejecutivo y la Directora del Directorado de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales que tuvieron a su cargo el nombramiento y la toma de juramentacion
de los cuatro directores ejecutivos regionales no actuaron diligentemente y se apartaron de
las disposiciones constitucionales y de ley aplicables al permitir la ejecucion de funciones
por personal que no habia prestado juramentacion como empleado publico. La situacion
comentada en el apartado a.2) es indicativa de que la Directora del Directorado de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales y demas funcionarios que tuvieron a su cargo
dichas operaciones no cumplieron con las normas sanas de administracién y control interno.
Ademas, no supervisaron adecuadamente dichas operaciones y se apartaron de las normas

de sana administracion y de control interno mencionadas.

Lo comentado en el apartado b. denota que el entonces Presidente Ejecutivo se toméd
prerrogativas que eran contrarias a la Ley Num. 40 al extender un nombramiento sin tener
autoridad en ley para esto y sin tener la aprobacion de la Junta de Directores. Ademas, la
Junta de Directores no actud diligentemente al permitir que un Director Ejecutivo Regional

se desempefiara en sus funciones sin contar con un nombramiento oficial a tales fines.

Hallazgo 4 - Utilizacién de una linea de crédito para el pago de la liquidacion de licencia
por vacaciones, ausencia de andlisis de un plan de vacaciones y pago indebido
correspondiente a la liquidacidn de licencia por vacaciones acumuladas por empleados de
confianza

a. Hasta el 30 de junio de 2005, la Autoridad recibié anualmente asignaciones del Fondo
General del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para los afios fiscales
del 2002-03 al 2004-05, la Autoridad recibié fondos por $201,212,024, $155,561,229 y
$145,573,493, respectivamente, para cubrir sus gastos recurrentes. Efectivo el 1 de julio
de 2005, la Autoridad dejo de recibir las referidas asignaciones. Ademas, los estados

financieros, auditados por una sociedad de contadores publicos autorizados, para los afios
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fiscales 2003-04 y 2004-05 reflejaron un déficit de $36,016,000 y $125,846,000,

respectivamente.

Mediante la Resolucion Conjunta Num. 42 del 4 de enero de 2003, la Asamblea Legislativa
autorizo a la Autoridad, con la garantia de repago del Secretario de Hacienda, a obtener una
linea de credito hasta la cantidad de $100,000,000 a fin de obtener los fondos necesarios
para pagar unica y exclusivamente las reclamaciones legales y las vacaciones acumuladas®
al 30 de junio de 2002, fecha en que expir6 el contrato de administracion entre la Autoridad
y una Entidad Privada. Ademas, autorizo al BGF a conceder a la Autoridad una linea de
crédito hasta la suma indicada para los propdsitos establecidos en la mencionada
Resolucion Conjunta. Dicha linea de crédito fue aprobada por la Junta de Directores del
BGF mediante la Resolucion Num. 8139 del 5 de enero de 2004.

El 21 de mayo de 2004, el entonces Presidente Ejecutivo de la Autoridad, el Vicepresidente
Ejecutivo del BGF y el Secretario Interino del Departamento de Hacienda formalizaron un
Contrato de Préstamo y Cesién para la otorgacion de la linea de crédito por los
$100,000,000 a la Autoridad. Esto, con el propdsito de obtener los fondos necesarios para
pagar unica y exclusivamente las reclamaciones legales y las vacaciones acumuladas al
30 de junio de 2002 aprobado por la Asamblea Legislativa mediante la Resolucién

Conjunta Num. 42,

El 2 de octubre de 2004, en reunion de la Junta de Directores, el entonces Presidente
Ejecutivo de la Autoridad recomendd que se les reconociera el derecho a los empleados de
confianza al pago anual por licencia de vacaciones acumuladas en exceso de 30 dias y de la
licencia por enfermedad acumulada en exceso de 18 dias. En dicha reunion, uno de los
miembros de la Junta present6 su preocupacion por la diferencia de los beneficios y la
vulnerabilidad de ofrecer beneficios que pudieran afectar a otros grupos laborales de la
Autoridad, lo que aumentaria el impacto econdmico de estos beneficios. En dicha reunion,
la Junta de Directores aprob6 la recomendacion del entonces Presidente Ejecutivo con la
abstencion de dos de sus miembros.

% En la Resolucion no se establece a qué personal de la Autoridad se le pagarén las vacaciones acumuladas.
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Posteriormente, en reunion de la Junta de Directores del 22 de enero de 2005, el Director de
Finanzas de la Autoridad, entre otras cosas, informé que el propoésito de la liquidacion del
exceso de los 30 dias de vacaciones es evitar que se continien acumulando dias, debido a
que ese exceso de 60 dias se paga doble al personal unionado. El costo de la liquidacién
seria aproximadamente $12,000,000 y los fondos para el pago se obtendrian de la linea de
crédito asignada para el pago de laudos, la cual tenia un balance disponible de
$14,000,000*. Informd, ademas, que en la Autoridad habia 3,339 empleados con balances
en exceso de 30 dias, 628 de éstos afiliados a una Union. También indico la necesidad de
evaluar estos casos individualmente para enviarlos de vacaciones inmediatamente, y asi
establecer como norma que a partir de ese momento se debe cumplir estrictamente con el
Plan de Vacaciones e impedir la acumulacion de vacaciones en exceso de los limites

establecidos.

Mediante la Resolucion Nam. 2120 del 22 de enero de 2005, la Junta de Directores ratificd
el pago de la liquidacion del exceso de 30 dias a los 3,339 empleados de la Autoridad, asi
como la obtencion de los fondos segun fuera presentado a este Cuerpo por el Director de

Finanzas en la reunion del 22 de enero de 2005.

El 1 de marzo de 2005, la Tesorera de la Autoridad remiti6é al BGF la Peticion Num. 7 por
$10,000,000 correspondientes a costos incurridos para el pago de pleitos de diversas
naturalezas, a saber: incumplimiento de contrato, dafios y perjuicios, laborales, entre otros.
Ademas, incluyd la Resolucion Num. 2120 en la que la Junta autorizaba el pago de los
balances de vacaciones en exceso de 30 dias a los empleados de la Autoridad. También
indicd que dichos fondos debian ser transferidos a una cuenta de la Autoridad en un banco

comercial.

El 17 de marzo de 2005, el entonces Gobernador aprob6 el Boletin Administrativo
Nam. OE-2005-20. Este era de aplicabilidad al Poder Ejecutivo del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Dicho Boletin tenia como propdsito, entre otras cosas, analizar el manejo de

24 e refiere a la linea de crédito de los $100,000,000.
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fondos publicos y utilizarlos de una forma mas inteligente, responsable y eficiente. Para

esto, se tomarian medidas como:

e Terminar con los nombramientos de empleados transitorios e irregulares.
e No autorizar dichos nombramientos nuevamente.

e Congelar los puestos vacantes en el Gobierno.

e Cumplir estrictamente con el plan de vacaciones.

La Carta Normativa Especial Num. 2-2005 del 29 de abril de 2005, emitida por la
ORHELA, contiene disposiciones similares. Ademas, ordena a las agencias® del Gobierno
se aseguren de que al 1 de junio de 2005, los empleados con exceso de vacaciones hayan

agotado las mismas.

El 29 de marzo de 2005, el BFG transfirid solamente $7,226,309 al banco comercial
indicado por la Autoridad®. Ese mismo dia, la Autoridad desembols6é $8,312,543?" % por
concepto de la liquidacion del exceso de 30 dias de licencias por vacaciones acumuladas al
30 de junio de 2005 a 2,736 empleados (82 por ciento) pertenecientes al grupo laboral de

unionados, gerenciales y de confianza®.

% Incluye corporaciones piblicas.

% De los $10,000,000 solicitados por la Autoridad, el BFG retuvo $2,773,691 debido a que no estaban disponibles
en ese momento.

%7 De éstos, $7,726,120 correspondian a némina y $586,423 al pago de seguro social patronal.

%8 Del total desembolsado, $7,226,309 provenian de la linea de crédito de $100,000,000 y $1,086,234 de fondos
operacionales de la Autoridad.

 En el Hallazgo 2 del Informe de Auditoria CP-03-19 comentamos el pago de $10,692,959 ($815,705 representd
el gasto de honorarios de abogado) a 3,132 empleados unionados de la Autoridad por la acumulacion de
vacaciones en exceso de 2 afios, sin derivar beneficio alguno.
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El examen efectuado revel6 lo siguiente:

1) El 31 de marzo de 2005, el Departamento de Financiamiento del BGF, mediante un
correo electrénico a la Tesorera de la Autoridad, le informo que de la transferencia de
los $10,000,000 solicitada el 1 de marzo, solamente le habian transferido $7,226,309
debido a que la linea de crédito tenia retenidos $7,100,000*. Para poder liberar esos
fondos, la Autoridad debia preparar una enmienda escrita al Contrato, por lo que le

enviaria a la Tesorera por fax una copia de la opinién legal de los abogados del BFG.

El 2 de mayo de 2007, en entrevista con la Tesorera, ésta nos informé que la Autoridad
no habia enmendado el Contrato con el BFG para desembolsar de la linea de crédito los
$7,226,309 para el pago del exceso de los 30 dias de licencia por vacaciones
acumuladas al 30 de junio de 2005 de los empleados.

Mediante la Resolucién Conjunta Num. 42, se faculta al BGF para otorgar un préstamo
a la Autoridad hasta $100,000,000 a fin de obtener los fondos necesarios para pagar
Unica y exclusivamente reclamaciones legales y por vacaciones acumuladas al 30 de
junio de 2002, fecha en que expir6 el contrato de administracion entre la Autoridad y la
Entidad Privada. EI 21 de mayo de 2004, la Autoridad y el BGF formalizaron un
Contrato de Préstamo y Cesion donde se acordd que dicho préstamo seria solamente

para los propdsitos mencionados.

La situacién comentada provocd la utilizacion de la linea de crédito contrario a lo

estipulado en la Resolucién Conjunta Nam. 42, y en el Contrato de Préstamo y Cesion.

2) La Autoridad no realizd un andlisis que demostrara la necesidad y la conveniencia de
pagar a sus empleados los balances de licencias por vacaciones acumuladas en exceso

de 30 dias y el impacto econdmico que tendria en las finanzas de la Autoridad dicha

% E| 9 de marzo de 2005, el Director de Administracién y Finanzas de la Autoridad, en carta al BGF le informa
que se condiciona el desembolso a que la Autoridad certifique cuanto de los $7,100,000 del acuerdo de transaccién
que se efectud entre la Autoridad y la Entidad Privada el 6 de marzo de 2003 pertenece a reclamaciones legales y
vacaciones acumuladas. Este indica que no pueden certificar la informacion, ya que esta transaccion fue global y
no especifica el detalle.
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decision®. Ademas, no requirié a su Division Legal que evaluara la legalidad de pagar
dichas vacaciones de los fondos de la linea de crédito autorizada por la Asamblea

Legislativa a través del BGF.

Mediante carta del 8 de mayo de 2007, el Director de Finanzas de la Autoridad nos
certificd que no se realizé un estudio financiero para sufragar el desembolso, ya que la
Autoridad buscaba evitar el pago doble de licencias en exceso y contaba con unos
fondos previamente aprobados y disponibles.

En la Ley Num. 230 se establece, como politica pablica, que cada dependencia o entidad
corporativa debera ejercer el control previo de todas sus operaciones para que sirva en el
desarrollo del programa o programas cuya direccién se le ha encomendado. Conforme
con dicha disposicién, y como norma de sana administracion y de control interno, en
este caso en especifico, la Junta de Directores tenia la responsabilidad de solicitar y
obtener un estudio o una opinion legal sobre la necesidad y el impacto econémico en las
finanzas de la Autoridad por la concesion de dicho beneficio. Ademas, si era factible
pagar dichos fondos de la linea de crédito aprobada por la Asamblea Legislativa.

La situacion comentada privé a la Junta de Directores de contar con la evidencia
necesaria que le permitiera determinar la legalidad y la necesidad de la concesion del
pago de las referidas licencias. Esto da margen para la comision de errores e
irregularidades, asi como para el pago indebido o innecesario de fondos publicos con los

consiguientes efectos adversos para las finanzas de la Autoridad.

El 24 de mayo de 2007, la Directora de Recursos Humanos y Relaciones Laborales
Interina nos certificd que para el 2004 y el 2005, la Autoridad no habia establecido un
plan de vacaciones. Dicho plan debia tener el propdsito de que los empleados pudieran
disfrutar de las vacaciones que acumularan a partir del 1 de enero de 2005. Ademas,
para que la Autoridad pudiera tener un control adecuado sobre los balances de

vacaciones acumulados y disminuir el pago por dicho concepto.

* Durante los afios fiscales 2003-04 y 2004-05, los estados financieros auditados de la Autoridad reflejaron un
déficit de $36,016,000 y $125,846,000, respectivamente.
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En la Seccién 14.4-g. del Reglamento de Personal se dispone que se formulara un plan
de vacaciones, por afio natural, en coordinacion con los respectivos supervisores y los
empleados, en el cual establezcan el periodo dentro del cual cada empleado disfrutara de
sus vacaciones, en la forma mas compatible con las necesidades de servicio. Dicho plan
debera establecerse con la antelacién necesaria para que entre en vigor el primero de
enero de cada afio. Ademas, en la Seccion 14.4-h. del referido Reglamento se dispone
que el plan de vacaciones se formulard y administrard, de modo que los empleados no
acumulen en exceso de 60 dias laborables de licencia por vacaciones al finalizar el afio

natural y disfruten de su licencia por vacaciones anualmente.

El 17 de marzo de 2005, mediante el Boletin Administrativo Nim. OE-2005-20 el
Gobernador instruyé a los jefes de agencias a que cumplieran con los planes de

vacaciones establecidos para los empleados.

En la Carta Normativa Especial NUm. 2-2005 se establece, entre otras cosas, que como
mecanismo para la utilizacién ordenada de las vacaciones de los empleados, las
autoridades denominadoras® deben formular un plan por afio natural que establezca el
periodo durante el cual los empleados disfrutaran de sus vacaciones sin que se afecten
los servicios. En dicha Carta se ordend que los mismos deben ser de estricto

cumplimiento al 1 de junio de 2005.

Por otra parte, mediante la Carta Circular Nim. 1300-09-01 del 2 de octubre de 2000
emitida por el Secretario de Hacienda, se dispone, entre otras cosas, que las agencias
deberdn instruir a sus empleados a que utilicen, por lo menos, el exceso de los
60 dias de vacaciones que tengan acumulados al finalizar el afio natural. Aquellos
empleados que a pesar de ser instruidos a utilizar sus vacaciones o los excesos, libre y
voluntariamente, opten por no hacerlo, no podran reclamar posteriormente el pago o

disfrute de dicho exceso. Se entendera que estos empleados renuncian a ese beneficio.

% Incluye las corporaciones publicas.
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Mediante la Resolucion Num. 2120, la Junta de Directores de la Autoridad dispuso la

creacion de un plan anual de vacaciones.

La situacién comentada no le permite a la Autoridad ejercer un control adecuado de las
licencias por vacaciones de los empleados. Esto dio lugar a que se pagaran $8,312,543

por los excesos de vacaciones a los empleados.

La situacion comentada en el apartado a.1) se atribuye a que la Junta de Directores, el
Presidente Ejecutivo y la Tesorera de la Autoridad a cargo de la administracion del contrato
relacionado con la linea de crédito de $100,000,000 no protegieron los intereses de ésta.
Denota también que éstos no cumplieron con lo estipulado en la Resolucion Conjunta
NGm. 42. La situaciéon comentada en el apartado a.2) es indicativa de que la Junta de
Directores se apart6 de las normas de politica publica, de sana administracion y de control
interno al no requerir los estudios necesarios que justificaran el pago del exceso de los
balances de vacaciones. Lo comentado en el apartado a.3) obedecié a que el entonces
Presidente Ejecutivo y la Directora de Recursos Humanos incumplieron con las
disposiciones establecidas en la Resolucion Nam. 2120, emitida por la Junta de Directores,
de preparar un plan de vacaciones de sus empleados que impidiera la acumulacion de

licencias en exceso a los limites establecidos.

En la carta del Presidente Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

Tal como le contestiramos mediante carta el pasado 11 de abril
de 2007, la Junta de Directores en Resolucién 2120 aprobd liquidar el
exceso de 30 dias por aproximadamente $12 millones y que los fondos
necesarios para este pago se obtendrian de una linea de crédito asignada
al pago de laudos. [sic] [Apartado a.1)]

Tal como le mencionaramos mediante carta fechada el 8 de mayo
de 2007, “no fue necesario un estudio financiero, ya que como
mencionamos, la Autoridad basicamente buscaba evitar el pago doble de
licencias en exceso y ya contaba con unos fondos previamente
identificados, aprobados y disponibles”. [Apartado a.2)]
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La Autoridad tomé medidas al respecto y formalizé planes de vacaciones
para los afios subsiguientes al 2004 — 2005. Para estos dos afios en
particular la implementacion de un plan formal de vacaciones se
imposibilité debido a que: [Apartado a.3)]

La Autoridad fue administrada por un operador hasta marzo de 2004

Se inici6 un proceso de transicion para la retoma operacional de la
Autoridad por parte del gobierno

Hubo huelga de los empleados afiliados a la UIA

Se comenzd proceso de negociacién colectiva y de reorganizacion
operacional a través de toda la Autoridad

Consideramos las alegaciones del Presidente Ejecutivo con respecto a las situaciones que se
comentan en el apartado a.1) y 2) de este Hallazgo, pero determinamos que el mismo
prevalece debido a que la Autoridad no nos pudo suministrar evidencia durante el proceso
de discusion de este Informe que demostrara que estaba autorizada a utilizar la linea de
crédito para los propositos indicados y la legalidad de utilizar dichos fondos para el pago de

vacaciones a los empleados.

Hallazgo 5 - Informes dejados de remitir a la Oficina de Recursos Humanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y ausencia de un contrato para servicios relacionados con
el proceso de la némina del personal de confianza de la Autoridad

a. El 13 de enero de 2004, la Autoridad y un Operador Privado finalizaron el contrato de
administracion mediante un acuerdo de cancelacion. Mediante dicho acuerdo, la Autoridad
comenzO6 un periodo de transicion para retomar las operaciones de la Autoridad. Dicho
periodo se llevo a cabo del 16 de enero al 30 de junio de 2004. Mediante la Ley Num. 92, se

establecio la estructura de la Autoridad y las condiciones para facilitar la referida transicion.

Por disposicion de dicha Ley, se autorizd al Presidente Ejecutivo a contratar 0 nombrar a
empleados o ex empleados del Operador Privado o sus afiliadas, incluidos empleados

retirados de la Autoridad por retiro temprano gubernamental y ex empleados de las oficinas
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ejecutivas®. Esto, con el fin de no afectar los servicios de la Autoridad durante el periodo
de transicion. Estos podrian ocupar cargos, puestos o funciones de oficiales ejecutivos o
empleados ejecutivos u otros servicios profesionales. La Ley requiere que la Autoridad

remita informes anuales a la ORHELA sobre el manejo de dichos recursos.

El 10 de abril de 2007, la Directora Interina de la ORHELA nos certificd que en sus
registros no hay evidencia indicativa de que la Autoridad haya remitido a su Oficina los
informes relacionados con la contratacion o el nombramiento de empleados o ex empleados
del Operador Privado o sus afiliadas y empleados o ex empleados de la Autoridad,

correspondientes a los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07.

En el Articulo 5 de la Ley Nim. 92 se dispone, entre otras cosas, que la Autoridad remitira
informes anuales a la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y Administracion de
Recursos Humanos (ahora ORHELA), y utilizara su asesoramiento, sobre el manejo de los
recursos cuya contratacion o nombramiento se autorizan durante el periodo dispuesto en
esta seccidn y el avance hacia la creacion de puestos y clases necesarias para la integracién
de dichas funciones en la estructura gerencial de confianza y de carrera de la Autoridad,

segun sea pertinente, antes de la conclusion del periodo de los cinco afios dispuesto.

La situacion comentada privo a la ORHELA de recibir y de evaluar los informes que
reflejaran el manejo de la estructura gerencial de confianza y de carrera para poder asesorar
y hacer recomendaciones a la Autoridad sobre el particular. Esto pudo vulnerar los

propdsitos contemplados en la Ley Num. 92 y no protegid los intereses de la Autoridad.

De abril de 2004* a diciembre de 2005, el pago de némina a los empleados de confianza de
la Autoridad ascendié a $16,785,431. ElI mismo incluye, entre otros, los conceptos de
salarios ($11,170,496), liquidaciones de exceso de vacaciones ($848,753), licencia por

¥ Las oficinas ejecutivas se habfan creado por virtud de la Ley NGm. 95 con el propésito de fiscalizar el
cumplimiento del contrato de administracion con el Operador Privado.

* Fecha en que el Gobierno de Puerto Rico retomd las operaciones de la Autoridad.
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enfermedad ($134,178), Bono de Navidad ($899,295), Bono de Productividad ($488,873) y
otros renglones ($3,243,836).

El proceso de la ndmina del personal de confianza es realizado por una compariia externa
localizada en la ciudad de Miami en el estado de la Florida. Los servidores de impresion de
talonarios y demas documentos se realizan en una oficina que mantiene la compafiia en
Puerto Rico. Una vez se aprueban las transacciones por personal de la Autoridad, la
compafiia procesa y realiza las transferencias electronicas de la cuenta de banco

correspondiente a la nOmina, a las cuentas de los empleados.

El 9 de octubre de 2005, el Ayudante Especial del entonces Presidente Ejecutivo de la
Autoridad nos certificd que el servicio de procesar la ndmina del personal de confianza se
brinda a base de una Orden de Servicio denominada Auto Sales Pay Sales Order®. El
mismo es una cotizacion de los servicios originados por la compafiia e incluye un detalle de
servicios y el costo por cada servicio solicitado. En el documento se detalla la siguiente

informacion:

e Checksign

e Check staff (costo por ensobrar los cheques)

e Tax deposit (costo por transferir los impuestos al Departamento de Hacienda)

e Quick view (es un informe donde se presentan las transacciones antes de realizarlas)
e SDI report (es el informe relacionado con el Fondo del Seguro de Estado).

De junio de 2004 a noviembre de 2005, la Autoridad le habia desembolsado a la compafiia
$51,644 por los servicios prestados por el procesamiento de la ndmina del personal de

confianza sin formalizar un contrato escrito.

% El documento es firmado por la Tesorera de la Autoridad y un representante de la compafifa.
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En el Inciso A-2. del Memorando Circular Nam. 07-93 del 8 de marzo de 1993, emitido por
la Oficina del Gobernador, se establece que la contratacién de servicios profesionales y
consultivos se perfeccionard mediante el otorgamiento de un contrato formal en el que
comparezcan las partes y en el cual se indiquen las obligaciones especificas que se

contraten.

En la Ley Nam. 230 se establece como politica publica que exista un control previo de todas
las operaciones del Gobierno para que sirva en el desarrollo de los programas
encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. Conforme a dicha disposicion, y
como norma de sana administracion, de control interno y de politica publica, los
funcionarios que dirigen las corporaciones publicas deben incluir en los contratos que se
formalicen, toda la informacidn necesaria con el proposito de proteger el interés publico.
Ademas, deben formalizar los contratos antes de comenzar a prestar los servicios. Esto es
necesario para que las obligaciones de las partes consten previamente por escrito en forma

claray precisa, y se proteja el interés publico.

La situacion comentada le impide a la Autoridad ejercer un control adecuado de los
servicios prestados, los desembolsos correspondientes y poder definir las responsabilidades
de la comparfiia. Ademas, propicia el ambiente para que se efectlien pagos por servicios no

recibidos o que no sean de conformidad con lo esperado.

La situacién comentada en el apartado a. es indicativa de que el entonces Presidente
Ejecutivo y los funcionarios concernientes no observaron las disposiciones de la Ley

Nam. 92 aplicables.

Lo comentado en el apartado b. es indicativo de que el entonces Presidente Ejecutivo y la
Tesorera se apartaron de la reglamentacion vigente y de las normas de sana administracion
y de control interno mencionadas, por lo que no protegieron adecuadamente los intereses de
la Autoridad.
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En la carta del Presidente Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] Durante el periodo de vigencia, la Autoridad cumplié con la
disposicién de ley en contratar a dichos empleados y de asegurarse tener
una transicién efectiva con el operador privado a fin de no afectar los
servicios. En el transcurrir del tiempo, la Autoridad, sin la ayuda de la
Oficina de Asesoramiento Laboral y Administracion de Recursos
Humanos, evalud e identifico cudles eran sus necesidades. Al
vencimiento del término de los contratos de estos empleados, algunos no
continuaron trabajando para la Autoridad y otros compitieron para las
plazas que fueron identificadas y fueron nombrados en el servicio de
carrera y de confianza. [Apartado a.]

Evaluaremos la situacion comentada y tomaremos las acciones que
procedan. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Presidente Ejecutivo con respecto a las situaciones que se
comentan en el apartado a. de este Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece
debido a que la Autoridad no nos pudo suministrar evidencia durante el proceso de
discusion de este Informe que demostrara el cumplimiento de no remitir los informes segln
requeridos en la Ley Nim. 92 y ORHELA.
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ANEJO 1

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DE PUERTO RICO

MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECTORES QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA

Ing. Jorge A. Rodriguez Presidente 8 mar. 07 31 dic. 07
Sr. Luis R. Abbott VVan Der Horst Presidente 27 sep. 06 7 mar. 07

" Presidente Interino 9 dic. 05 27 sep. 06
Sr. Miguel A. Nazario Franco " 1 mar. 05 8 dic. 05
CPA Juan Agosto Alicea Presidente 1 abr. 04 28 feb. 05
Sr. Luis R. Abbott VVan Der Horst Vicepresidente® 8mar.07  31dic. 07
Ing. Yamil Castillo Crescioni " 1abr. 04 26 dic. 04
Ing. Edwin Rivera Serrano Director Gubernamental 29 jun. 05 31 dic. 06
Ing. Angel David Rodriguez Quifiones " 1 abr. 04 31 dic. 07
Sr. Luis R. Abbott VVan Der Horst Director Independiente len. 05 31 dic. 07
Sr. Rafael L. Stella Ferrer " len.05 31 dic. 07
Ing. Harry Rodriguez Garcia " 12 ag. 05 31 dic. 07
Ing. José Luis Diaz Cotto " 31 jul. 06 31 dic. 07
Sra. Angeles Rodriguez D’ Andrea Directora Independiente 31 jul. 06 31 dic. 07
Ing. Héctor Alejandro Narvéaez " 18 mar. 05 15 jun. 05
CPA Héctor R. Rosario " labr.04 17 mar. 05
CPA Juan Agosto Alicea Director Independiente 16 abr. 05 30 jun. 05
Sr. Miguel A. Nazario Franco " 1 abr. 04 15 abr. 05
Ing. Carlos Del Rio " 1 abr. 04 31 dic. 04
Ing. Lucy Crespo Directora Independiente 1 abr. 04 30 jun. 05

3 Vacante del 27 de diciembre de 2004 al 7 de marzo de 2007.
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NOMBRE

Sr. Jaime Garcia Garcia
Sr. Gilberto Conde Roman

Srta. Melissa V. Rodriguez

CARGO O PUESTO

Director Ejecutivo de la Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico

Director Ejecutivo de la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico

Directora Ejecutiva de la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico

57

Continuacion ANEJO 1

PERIODO
DESDE HASTA

26 abr. 04 31 dic. 07

28 mar. 05 31 dic. 07

18 nov.04 22 en. 05
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ANEJO 2

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DE PUERTO RICO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE

NOMBRE

Ing. José F. Ortiz Vazquez

Ing. Jorge Rodriguez Ruiz
CPA Juan Agosto Alicea

Sr. Andrés Garcia Martind

Ing. Gerardo Gonzélez Miranda

CPA Pedro A. Cintron Opio

Sr. Israel Hilerio Gago
Sr. Juan Felipe Santos Cedefio
Sr. Eufemio Toucet Garcia

Sr. Francisco Medina Cardona

EL PERIODO AUDITADO

CARGO O PUESTO

Presidente Ejecutivo Interino

Presidente Ejecutivo®

Presidente Ejecutivo Interino®

Vicepresidente Ejecutivo®

Director Ejecutivo Regional Regién Metro
Director Ejecutivo Regional Interino Region Metro
Director Ejecutivo Regional Region Metro
Director Ejecutivo Regional Interino Region Metro
Director Ejecutivo Regional Regién Norte
Director Ejecutivo Interino Region Norte

Director Ejecutivo Regional Regién Sur

Director Ejecutivo Regional Region Este

Director Ejecutivo Interino Region Este

PERIODO

DESDE HASTA
18en.07 31dic. 07
24m.04  17en.07
1 abr. 04 23 m. 04
20jul.06  31dic. 07
8dic. 05 31dic. 07
6 oct. 05 7 dic. 05
1sep. 04 5 oct. 05
labr.04  3lag.04
8dic. 05 31dic. 07

5ag. 04 7 dic. 05
1sep.04 31dic. 07
8dic. 05 31dic. 07
1abr.04 25nov. 05

%" El 18 de enero de 2007, el Ing. Jorge A. Rodriguez pas6 a ocupar el puesto de Director Ejecutivo de la AEE,
pero se mantuvo con una licencia sin sueldo en el puesto de Presidente Ejecutivo de la Autoridad.

% El CPA Juan Agosto Alicea actué como Presidente Ejecutivo Interino de la Autoridad a partir del 1 de abril
de 2004 conforme a la Ley Num. 92.

% puesto de nueva creacion a partir del 20 de julio de 2006.
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NOMBRE
Sr. Antonio Matias Rosario
Ing. José Alberto M. Lazaro
Ing. José F. Ortiz Vazquez
Ing. José A. Capeles Diaz
Lcda. Raquel Matos Rolén, CPA
Lcda. Veronica Candelas Pérez
Sr. Ismael Pérez Rosado (Q.E.P.D.)
CPA Ivan Guasp Gutiérrez
Lcda. Raquel Matos Rolén, CPA
Sr. Ismael Pérez Rosado (Q.E.P.D.)
Sr. Héctor Sanabria Seda

Sr. Jerry Medina Ortega

Sr. Carlos Vizcarrondo Acosta

Sr. Efrain Acosta Reboyras

Lcda. Belkin Nieves Gonzalez

Lcda. Emmalind Garcia Garcia

Lcda. Belkin Nieves Gonzalez
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Continuacion ANEJO 2

CARGO O PUESTO
Director Ejecutivo Regional Regién Oeste
Director Ejecutivo Interino de Infraestructura
Director Ejecutivo de Infraestructura
Director Ejecutivo Interino de Infraestructura
Asesora Legal
Ayudante Especial
Director de la Oficina de Auditoria Interna
Directora de la Oficina Auditoria Interna®
Auditor Interno
Director de Sistemas de Informacion

Director de Servicios al Cliente

Director de Administracién y Finanzas

Directora de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales

Directora Interina de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales

0 \/acante del 17 de noviembre de 2006 al 28 de marzo de 2007.

PERIODO

DESDE HASTA

6 sep. 04 31 dic. 07
18 en. 07 31 dic. 07
21 jun. 04 17 en. 07
1 abr. 04 18 jun. 04
18 nov. 06 31 dic. 07
labr.04 17 nov. 06
15 feb. 05 31 dic. 06
29 mar. 07 31 dic. 07
16 feb. 05 16 nov. 06
labr.04  14feb.05
1 abr. 04 31 dic. 07
5 jul. 07 31 dic. 07

1 abr. 04 4 jul. 07
1 abr. 04 31 dic. 07
9 nov. 04 31 dic. 07
17 m. 04 8 nov. 04
1 abr. 04 16 m. 04



