INFORME DE AUDITORIA M-19-40
24 de mayo de 2019

Municipio de Cabo Rojo
(Unidad 4012 - Auditoria 14290)

Periodo auditado: 1 de julio de 2015 al 31 de mayo de 2018






M-19-40

CONTENIDO
Pagina
OBJETIVO ESPECIFICO.......oooeeeeeeeeeeeeee ettt ss s aenen e 3
CONTENIDO DEL INFORME.......ci ittt ettt 3
ALCANCE Y METODOLOGIA.......cooiiieeeeeeeeeeee ettt 3
INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA ......oooveieetceeeeereseeteseses s sesassessenissssenassnes 4
COMUNICACION CON LA GERENCIA . .......oooieteeeeeeeeseeeeesee s es s ses s sesse s sesas s ssnss s, 6
CONTROL INTERNO .....coittitiiiieit ettt bbbttt b bbbt bt e ettt b b bbb 6
OPINION Y HALLAZGOS .....oocveeeeeeeeeeetese s eses st s s ssssss s tas st sssss st asssssasssssansssensenensans 7
1 - Desembolso de fondos publicos por trabajos NO realizados...........cocvevrerierererieiieiesie e 7
2 - Adquisicion de piezas para vehiculos y equipos pesados sin obtener las
COLIZACIONES FEOUETTAAS ... vttt ettt bbbttt ettt e 11
3 - Equipos pesados dejados en talleres privados..........coceoeivieeneieeiese e 14
4 - Reparaciones de la flota vehicular sin establecer por escrito las garantias
de los proveedores que realizaron 10S trabajos .........cc.eveeiiriiini e 16
5 - Deficiencias relacionadas con los expedientes de las reparaciones y del
mantenimiento de los vehiculos, y falta de controles en el almacén de
las piezas, los repuestos y los suministros del Garaje Municipal ..........c.ccooviveviiiiieiiciiecenis 18
6 - Falta de notificaciones de pérdidas de propiedad a la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, y de investigaciones administrativas sobre los accidentes
€ON VENTCUIOS MUNICIPAIES. .....cveviiiiiiieiites bbb 21
COMENTARIO ESPECHAL ..ottt sttt s e st e e s tbe e et e e sta e e snbe e e saaeesnreeans 24
Déficits presupuestarios en el Fondo Operacional y falta de consignacion de
TONAOS PATA CUDTITIO. ...ttt e 24
RECOMENDACIONES. . ...ttt s e s e e st a b e e et e e s tbe e e s tae e saeeeanteeesseeeanreeennes 27
APROBACION ..ottt sttt an et n st ansnsanaenen 29
ANEJO 1 - VEHICULO, EQUIPO PESADO Y PIEZAS EN DESUSO [Hallazgo 1]......ccccevuv.... 30

ANEJO 2 - EQUIPOS PESADOS ABANDONADOS EN TALLERES
PRIVADOS [HAIAZYO 3]-.vvvceereveveeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeseeseeeeseeseeseeesseseeeseesesssessesseeseesse s 34



M-19-40

ANEJO 3 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO DURANTE
EL PERIODO AUDITADO ......ooiiiiieeieeeeieseeteesee et 36

ANEJO 4 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO.......c.cooiiiiiieieieie s 37



M-19-40

24 de mayo de 2019

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

Al Gobernador, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Camara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditorfa de cumplimiento de alcance especifico® que realizamos del Municipio

de Cabo Rojo. Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo 11, Seccion 22 de la

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segun

enmendada; y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

I
OBJETIVO ESPECIFICO

CONTENIDO DEL
INFORME

ALCANCE Y
METODOLOGIA

Examinar las compras de piezas y servicios de reparacion de vehiculos y de
equipo pesado del Municipio, para determinar si se efectuaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion

aplicables.

Este Informe contiene seis hallazgos y un comentario especial sobre el
resultado del examen que realizamos de las operaciones fiscales indicadas
en la seccion anterior. EI mismo estd disponible en nuestra péagina en

Internet: www.ocpr.gov.pr.

La auditoria cubrio del 1 de julio de 2015 al 31 de mayo de 2018. En algunos
aspectos se examinaron transacciones de fechas anteriores y posteriores.
El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el Government
Auditing Standards, emitido por la Oficina de Rendiciéon de Cuentas del
Gobierno de los Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo

concerniente a las auditorias de desempefio. Estas normas requieren que

! Auditoria que se realiza en un término establecido para atender uno o dos objetivos en especifico.


http://www.ocpr.gov.pr/

INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA
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planifiqguemos y realicemos auditorias para obtener evidencia suficiente y
apropiada que proporcione una base razonable para nuestra opinion y
hallazgos, relacionados con los objetivos de la auditoria. En consecuencia,
realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de muestras y
de acuerdo con las circunstancias, segin nuestro objetivo de auditoria.
Realizamos pruebas, tales como: entrevistas a funcionarios y a empleados;
inspecciones fisicas; examenes y analisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas; pruebas y analisis
de informacién financiera, de procedimientos de control interno, y de otros

procesos; y confirmaciones de informacion pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable

para nuestra opinién y hallazgos.

Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos del mdédulo
SIMA-Compras y Cuentas por Pagar?, del Sistema Integrado de Municipios
Avanzados. Como parte de dicha evaluacion, entrevistamos al personal de
la compafiia que administra y da mantenimiento a dicho Sistema y a los
funcionarios con conocimiento del mismo y de los datos; realizamos
pruebas electronicas para detectar errores evidentes de precision e
integridad; y revisamos la documentacion e informacion existente sobre los
datos y el Sistema que los produjo. Determinamos que los datos eran

suficientemente confiables para el objetivo de este Informe.

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la
Ley 81-1991, Ley de Municipios Autdnomos de Puerto Rico de 1991, segun
enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal
de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016 por el comisionado

de Asuntos Municipales, y comenz6 a regir el 17 de enero de 20173,

2 De este m6dulo evaluamos la entrada e impresion de 6rdenes de compra y de comprobantes de desembolso, y la emision

de cheques.

3 Este derog6 el Reglamento para la Administracién Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la Oficina

de Gerencia y Presupuesto.
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El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto
a su jurisdiccion. Es una entidad juridica con caracter permanente.
Ademas, tiene existencia y personalidad legal independientes de las del

Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por 2 poderes: el
Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce
las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las funciones
legislativas y estd compuesta por 16 miembros, quienes también son electos
en dichas elecciones. Los anejos 3 y 4 contienen una relacion de los
funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura Municipal que

actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las siguientes
dependencias en el area operacional: Garaje Municipal y Control
Ambiental; Obras Publicas; Servicios al Ciudadano; Centro de
Envejecientes; Child Care; Biblioteca Municipal; Ordenamiento Territorial;
Permisos; Cultura y Turismo; Policia Municipal; Manejo de Emergencias;
Programas Federales; y Recreacion y Deportes. La estructura
organizacional del Municipio la componen, ademas, Auditoria Interna,
Finanzas, Compras, Recursos Humanos, Centro de CoOmputos y Secretaria

Municipal.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, para los afios fiscales
del 2015-16 al 2017-18, ascendi6 a $21,119,496, $21,989,537 y
$18,384,005, respectivamente. EI Municipio tenia preparados sus estados
financieros, auditados por contadores publicos  autorizados,
correspondientes a los afios fiscales 2015-16 y 2016-17. Los mismos
reflejaron déficits acumulados en el Fondo General de $7,077,384 y
$6,906,862. [Comentario Especial]

El Municipio de Cabo Rojo cuenta con una pagina en Internet, a la cual se
puede acceder mediante la siguiente direccidn: www.caborojopr.net. Esta

pagina provee informacion acerca de los servicios que presta dicha entidad.
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GERENCIA

I
CONTROL INTERNO
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Mediante cartas del 8 de marzo de 2019, remitimos para comentarios el
borrador de este Informe* al Hon. Roberto Ramirez Kurtz, alcalde; y el
borrador del Comentario Especial a la Hon. Evelyn Alicea Gonzalez,

presidenta de la Legislatura Municipal.

Por cartas del 29 de marzo y del 5 de abril de 2019, la presidenta de la

Legislatura Municipal y el alcalde remitieron sus comentarios.

Luego de evaluar los mismos, determinamos eliminar un hallazgo y
dos situaciones comentadas. Los restantes prevalecieron, y los comentarios
de dichos funcionarios fueron considerados en la redaccion final de este
Informe; y se incluyen en la seccion OPINION Y HALLAZGOS.

La gerencia del Municipio de Cabo Rojo es responsable de establecer
y mantener una estructura del control interno efectiva para proveer

una seguridad razonable en el logro de:

o laeficienciay eficacia de las operaciones

¢ la confiabilidad de la informacion financiera

o el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprension y evaluacion de los controles
significativos para el objetivo de esta auditoria. Utilizamos dicha evaluacion
como base para establecer los procedimientos de auditoria apropiados a las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la

efectividad de la estructura del control interno del Municipio.

En los hallazgos 4 y 5 de este Informe se comentan deficiencias de control
interno significativas, dentro del contexto del objetivo de nuestra auditoria,
identificadas a base del trabajo realizado. Ademas, en el hallazgo 6 se
comentan otras deficiencias de controles internos relacionados con la
notificacién de pérdida de propiedad y de accidentes con vehiculos
municipales, las cuales no son significativas para el objetivo de auditoria,

pero merecen que se tomen medidas correctivas.

* El borrador incluia siete hallazgos y el Comentario Especial.
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L
OPINION Y HALLAZGOS

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los
aspectos de control interno que pudieran ser situaciones objeto de hallazgo.
Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, los procesos, las actividades y los

sistemas relacionados con el objetivo de la auditoria.

Opiniodn cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio, objeto de este Informe, se realizaron, en todos
los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables; excepto por los hallazgos del 1 al 6, que se comentan a

continuacion.

Hallazgo 1 - Desembolso de fondos publicos por trabajos no realizados

Situaciones

a. El alcalde, los funcionarios, los empleados en quienes este delegue y
cualquier representante autorizado son responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se
autoricen para el pago de cualquier concepto. Ademas, la directora de
preintervencién es responsable de supervisar las tareas de

preintervencién y el procesamiento de los desembolsos del Municipio.

El Municipio cuenta con la Oficina de Control Ambiental y Garaje
Municipal, la cual es dirigida por un director, quien le responde al
alcalde. Mediante la Ordenanza 27 del 19 de diciembre de 2011, se
establecid que es deber y responsabilidad del director de Control
Ambiental y Garaje Municipal (director de Control Ambiental) cuidar
por el buen uso, la custodia y el mantenimiento de los vehiculos

oficiales del Municipio.
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Del 1 de julio de 2015 al 31 de mayo de 2018, el Municipio efectud
391 pagos por $1,025,119 con cargo a la cuenta de mantenimiento

de equipo®.

Seleccionamos para examen 30 desembolsos por $78,727, emitidos del
27 de julio de 2015 al 19 de abril de 2018, por concepto de servicios

de reparacion de vehiculos y equipos pesados, y compra de piezas.

Nuestro examen revel6 que el 28 de julio y 26 de octubre de 2015 el
Municipio pag6 $3,454 por la compra de las piezas para la reparacion
del motor de un digger ($2,354) y el de un camion ($1,100). EI 15 de
diciembre de 2015 y el 11 de enero de 2016 el Municipio emitio
2 pagos por $5,700 a un mecanico privado por trabajos de reparacion
del digger y el camién mencionados, los cuales no fueron realizados,

segun se indica:

1) El 10 y 14 de septiembre, y el 5 de octubre de 2018 nuestros
auditores visitaron las instalaciones del Garaje Municipal. En
dichas visitas un empleado municipal nos mostré el digger vy el
camion y pudimos observar que no tenian instalados los motores
que se habian enviado a reparar con el mecénico privado, y que
los equipos se encontraban en desuso y en total deterioro. Dicho
empleado nos indico que al camion se le habia instalado otro
motor. Ademas, observamos que el marbete del camion vencio en
el 2014. También observamos que las piezas y la tapa del blogue

del motor original se encontraban en total deterioro.

2) Mediante entrevistas del 12 y 17 de septiembre de 2018,
dos mecénicos del Municipio le indicaron a nuestros auditores
que, de abril a mayo de 2014, le removieron el motor original al
camion y le instalaron un motor de remplazo. Estos suministraron
evidencia de los trabajos realizados. Dicha informacién fue
confirmada por uno de los empleados que manejaba el camion,

quien le indicé a nuestros auditores que el camion se habia

5 En esta cuenta se registran los desembolsos relacionados con los servicios de reparacién de vehiculos y equipos pesados,
la compra de piezas, y el mantenimiento de computadoras, elevadores, acondicionadores de aire y copiadoras, entre otros.
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averiado mientras lo utilizaba y que observo que dos mecanicos
del Municipio le instalaron otro motor. No obstante, cuando
intentd utilizar el mismo tampoco funciond. Es por esto, que el

camion no se volvio a utilizar.

3) En una entrevista del 2 de octubre de 2018, el mecéanico
contratado por el Municipio le indic6 a nuestros auditores que en
octubre de 2015 habia removido el motor original del camion pero
qgue no lo pudo reparar, por lo que le instal6 otro motor. El
Municipio le pagé $3,200 por dicho trabajo. Este no mostrd

evidencia de los trabajos realizados.

4) El 12 y 15 de octubre de 2018 nuestros auditores visitaron las
instalaciones de mecénico contratado para hacer las reparaciones
de ambos equipos, y observaron un motor y piezas que
correspondian al digger. A dicha fecha, el motor no habia sido
reparado. En relacion con el motor original del camion, el
mecénico nos indicd que tuvo el mismo en su taller hasta
septiembre de 2018, fecha en que lo llevd al Garaje Municipal,
porque los auditores preguntaron por el mismo. Las facturas de
las reparaciones de los motores de ambos equipos correspondian
al 7 de diciembre de 2015.

[Véase el Anejo 1]

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 6.005(c) y (f), 8.005
y 8.010(d) de la Ley 81-1991; al Capitulo IV, secciones 7 y 10(1) del
Reglamento para la Administracion Municipal de 2016; y al Articulo 5 de
la Ordenanza 27 del 19 de diciembre de 2011. La situacion comentada en
el apartado a.1) también es contraria a los articulos 2.001(0) y 3.009(h) de
la Ley 81-1991.
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Efectos

Las situaciones comentadas ocasionaron que se desembolsaran $9,154 por
servicios no recibidos y por gastos que no tuvieron utilidad ni redundaron
en beneficio del interés publico. Ademas, se pueden haber configurado
delitos por parte del mecanico que facturd y cobrd por trabajos que no

realizo.

Causas
Atribuimos las situaciones comentadas a que el entonces director de Control
Ambiental no se aseguré de que los trabajos contratados se hubiesen

realizado, antes de certificar para pago los mismos.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

No aceptamos el hallazgo. La actual administracion municipal
de Cabo Rojo ha procurado siempre, dentro de su mision, el
ejercer sus deberes y facultades dentro de los mas altos estandares
de excelencia y en estricto cumplimiento con las leyes y la
reglamentacion aplicables. [...]. Nuestro enfoque siempre ha sido
procurar que los recursos econémicos se utilicen de la manera
idénea y dentro del marco de legalidad, exactitud, propiedad,
necesidad y correccion que exige la ley. [sic]

[.]

No es correcto aseverar que las compras de piezas para las
reparaciones del camién de pozo séptico y del digger no tuvieron
utilidad. Como bien eshozamos detalladamente en nuestra
argumentacion sobre la situacion a., las reparaciones fueron
realizadas y las piezas necesarias debidamente utilizadas. Las
piezas adquiridas estdn montadas en los correspondientes motores
reparados y las piezas no utilizadas se encuentran en el taller
municipal. [sic]

[...]

Los auditores de la Oficina del Contralor (OCPR) presentan
un hallazgo cuya prueba es basicamente testifical y la prueba
aquilatada le da validez solamente a una parte de los testimonios.
[...] Sobre el particular queremos argumentar lo siguiente: [sic]

e Tanto los mecénicos del Municipio como el mecéanico
contratado intervinieron en las tareas de reparacién del
camion pozo séptico en ocasiones distintas. Nuestra
investigacion sobre el particular revel6 que el mecénico
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externo a quien el Municipio a través del entonces Director
de Control Ambiental y Garaje Municipal, asigné la
reparacion del camién, bajé el motor original, lo desarmé
(encontrando la tapa del timing y el cover con
desperfectos), arm6 un motor con otro motor existente en
el Municipio el cual llevé a ajustar al Machine Shop y
luego lo montd nuevamente. [sic]

e Con respecto al digger, el mecénico externo lo desmonto,
lo reparé en su taller y cuando lo monté parcialmente se
encontraron que la bomba de aceite no servia por lo que lo
mantuvo en espera de que se dispusiera lo necesario para
reparar lo relacionado a la bomba de aceite. No obstante,
las tareas relacionadas a la reparacion del motor se
realizaron en su totalidad. [sic]

Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece. Esto, basado en que nuestros
auditores entrevistaron a todas las partes involucradas y evaluaron,
objetivamente, la evidencia provista por las partes. Con relacion a los
equipos mencionados, no fueron reparados ni se han podido utilizar, por lo

que la compra de las piezas no ha tenido utilidad.

Con relacion a las reparaciones, en las érdenes de reparacion emitidas por
el mecénico contratado se indica que se repararian los motores de ambos
equipos y en las facturas, emitidas el 7 de diciembre de 2015, se indica que
se habia realizado la reparacién completa y la instalacion de los mismos. No
obstante, el motor original del camidn lo mantuvo el mecanico externo hasta
septiembre de 2018. Por otra parte, a octubre de 2018, dicho mecanico

mantenia en su taller el motor del digger.

Véanse las recomendaciones de la 1 a la 3.a.

Hallazgo 2 - Adquisicion de piezas para vehiculos y equipos pesados sin
obtener las cotizaciones requeridas

Situacion

a. Para toda compra anual de materiales, equipos, comestibles,
medicinas, y otros suministros de igual o similar naturaleza, uso o
caracteristicas que no excedan de $100,000, se requiere que los

municipios obtengan, por lo menos, tres cotizaciones. Se prohibe el
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desembolso de fondos municipales para la compra de bienes,
suministros, servicios u obras, sin las cotizaciones requeridas por ley o

reglamento.

Mediante el Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios
mediante subasta informal del Municipio Auténomo de Cabo Rojo
(Reglamento para la adquisicién de bienes y servicios), aprobado
mediante la Ordenanza 17 del 28 de junio de 2018, se establecen los

procedimientos para las compras por cotizacion.

El Municipio cuenta con la Oficina de Compras encargada de los
trdmites relacionados con la solicitud de las cotizaciones para la
adquisicion de bienes y servicios por parte de los compradores. Dicha
Oficina es dirigida por un director, quien esta bajo la supervision del

alcalde.

Seleccionamos para examen 30 pagos por $78,727, efectuados del
27 de julio de 2015 al 19 de abril de 2018, para la compra de piezas y

servicios de reparacion de vehiculos y equipos pesados del Municipio.

Nuestro examen reveld que, del 2 de septiembre de 2016 al 29 de
agosto de 2017, se ordenaron 7 compras por $8,190 sin obtener
cotizaciones de, por lo menos, 3 proveedores representativos en el

mercado.

Una situacion similar se comento en el Informe de Auditoria M-17-39
del 30 de agosto de 2016.

Criterios

La situacién comentada es contraria al Articulo 10.002(b) de la Ley 81-1991, y
al Capitulo VI, Parte 111, Seccién 1(1) del Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016. Ademas, es contraria al Articulo VII, Seccién 2 del

Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios.

Efectos
La situacion comentada impidio que el Municipio tuviera a su disposicion
varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas. Ademas, propicia la

comision de irregularidades.
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Causas

La situacion comentada se atribuye a que el director de la Oficina de
Compras y la oficial compradora se apartaron de sus deberes, al no obtener
las tres cotizaciones en la adjudicacion de las compras, limitdndose a
comprar al proveedor que estuviese registrado en el Registro Unico de
Licitadores de la ASG.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

No aceptamos el hallazgo. [...]. Seis (6) de las compras aludidas
eran para la reparacion de vehiculos marca International y fueron
realizadas a [...] quien figura como uno de los Unicos dos dealers
autorizados de venta de piezas International en Puerto Rico. Los
Unicos dealers autorizados por la distribuidora universal, [...],
para piezas International en Puerto Rico son [...] y [...]. Cabe
sefialar que la tienda méas cercana a Cabo Rojo de [...] es en
Ponce, mientras que [...] tiene una tienda distribuidora en
Mayagiez. Por consiguiente, el Municipio actué conforme a la
ley cuando se trata de suplidor exclusivo y en el mejor interés y
beneficio del erario. [sic]

Con respecto a lacompraa[...], se trata de una compra junto con
reparacion del Caterpillar. Es el mismo suplidor que provee las
piezas quien realiza la reparacion de la unidad vehicular. [sic]

En ninguna de las compras sefialadas por los auditores de la
OCPR, se trata de escoger suplidores que solamente estén
registrados en el Registro Unico de Licitadores, sino de escoger
al Unico licitador autorizado y mas beneficioso para la transaccion
municipal que se llevo a cabo. [sic]

Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece. ElI Municipio no solicitd
cotizaciones a los proveedores disponibles en el mercado. El director de
Compras le indic6 a nuestros auditores que se limité a comprar al proveedor

que estuviese registrado en el Registro Unico de Licitadores.

Relacionado con el pago efectuado por $1,851, en el comprobante de
desembolso se establece que es para propositos de la compra de piezas para

el equipo marca Caterpillar. En los documentos de dicho comprobante, no
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se indica que este desembolso incluyera costos por reparacion. EI Municipio

tampoco nos presentd evidencia donde se estableciera que el proveedor de

las piezas realizaria la reparacion del equipo, segun alega.

Véanse las recomendaciones 1y 4.

Hallazgo 3 - Equipos pesados dejados en talleres privados

Situaciones

a.

La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad
municipal adquirida y asignada para uso por la Rama Ejecutiva es
responsabilidad del alcalde o sus representantes autorizados. Cada
municipio debe mantener un control adecuado de la propiedad
mediante inventarios fisicos periddicos. El encargado de la propiedad,
una vez tenga las listas de inventarios de los subencargados de la
propiedad, debe verificar que los mismos coincidan con los registros
centrales que se mantienen. De haber diferencias, debe efectuar las
investigaciones de rigor para fijar las responsabilidades

correspondientes.

El Municipio cuenta con un encargado de la propiedad, quien le

responde a la directora de Finanzas.

Mediante la Ordenanza 27 del 19 de diciembre de 2011, se establecio
gue es deber y responsabilidad del director de Control Ambiental el
cuidar por el buen uso, la custodia y el mantenimiento de los vehiculos
oficiales del Municipio. Ademas, se establecié que debe realizar los
tramites pertinentes, en coordinacion con la directora de Finanzas, para

remplazar o disponer de una unidad vehicular.

El 16 de septiembre de 2013 el Municipio llevé una excavadora a
un taller privado para que fuera evaluada y solicitar una propuesta por
servicios de reparacion. El 15 de marzo de 2016, y para el mismo fin,
llevd un traxcavator a otro taller privado. El entonces director de
Control Ambiental le indicd a nuestros auditores que los equipos no
fueron reparados porgue el costo de reparacion era mayor al valor de

los equipos.



M-19-40

15

Nuestro examen al respecto revel6 que, a pesar de que el Municipio no
contrato los servicios de los talleres para realizar las reparaciones, no
se realizaron los tramites para recoger los equipos y llevarlos al
Municipio.

En entrevistas del 11, 12 y 31 de octubre de 2018, los mecénicos de los
talleres privados le indicaron a nuestros auditores que los equipos no
tenian reparacion, debido a que estaban deteriorados por el tiempo que
llevaban abandonados en sus talleres. El 12 y el 31 de octubre de 2018
nuestros auditores visitaron dichos talleres y observaron que los
equipos estaban en total abandono y deteriorados. Estos permanecieron

en dichos talleres entre 2 y 5 afios. [Anejo 2]

De acuerdo con el informe del sistema Fixed Asset Sofware® del
Municipio, el traxcavator y la excavadora se adquirieron el 28 de julio
y 9 de marzo de 1999, por $69,880 y $81,000. La tltima valoracion en
los libros del Municipio, a junio de 2015, era de $8,100 la excavadora

y $6,988 el traxcavator.

Criterios
Lo comentado es contrario al Articulo 6.005(f) de la Ley 81-1991; y al
Avrticulo 5 de la Ordenanza 27 del 19 de diciembre de 2011°.

Efectos

La situacion comentada propicio el deterioro de los equipos pesados
mencionados, y puede propiciar la comision de errores e irregularidades con
el manejo de la propiedad del Municipio e impiden que, de estas ocurrir, se

puedan descubrir a tiempo para fijar responsabilidades.

Causas
Atribuimos las situaciones comentadas a que el director de Control
Ambiental, y el encargado de la propiedad se apartaron de las disposiciones

citadas, y no protegieron la propiedad, los fondos publicos ni los intereses

6 Programa para el inventario de activos utilizado por el Municipio, conocido como FASGOV.

’ La Ordenanza 27 aplica a equipo liviano o pesado adquirido o asignado para uso del Municipio.
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del Municipio, al no cuidar por el buen uso, la custodia y el mantenimiento

de dichos equipos. Ademas, el director no se asegur6 de trasladar dichos

equipos al Municipio.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

[...] Aceptamos parcialmente el hallazgo.

Como parte de una supervision adecuada de las labores realizadas
por el componente directivo de la administracién municipal, el
Alcalde, constantemente, requirié del entonces Director de
Control Ambiental y Garaje Municipal que recogiera los equipos
municipales que se encontraban en talleres externos. [...]. Como
accion correctiva nos hemos dado a la tarea de ordenar el traslado
del equipo al municipioy evaluar su status para la correspondiente
reparacion o decomizacion segun corresponda. Cabe sefialar que
el traxcavator ya se encuentra en las instalaciones municipales.
[sic] [Apartado a.1]

Veéanse las recomendaciones 1, 3.b., y 5.

Hallazgo 4 - Reparaciones de la flota vehicular sin establecer por escrito
las garantias de los proveedores que realizaron los trabajos

Situacion

a.

La directora de Finanzas tiene la funcion y responsabilidad de tomar
medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, los valores
y la propiedad municipal. En el Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016 se requiere que los servicios de reparacion, cuyo
costo no excedan de $25,000 por cada transaccion, sean contratados
mediante solicitud de propuesta. El funcionario que el Municipio
determine debe remitir un informe sobre la condicién y las fallas que
presente el vehiculo o el equipo a ser reparado, y cualquier otra
informacidn que pueda proveerse al proveedor para la obtencion de la
propuesta. En la misma, el proveedor debe establecer el costo
aproximado de la reparacién, el término promedio de entrega y las
garantias ofrecidas por el servicio, entre otras condiciones que pueda

solicitar el Municipio.
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El Municipio cuenta con la Oficina de Compras, en la cual se encargan
de los trdmites relacionados con la solicitud de cotizaciones para la
adquisicion de bienes y servicios por parte de los compradores. Dicha
Oficina es dirigida por un director, quien es supervisado por el alcalde.
Ademas, cuenta con la oficina de Control Ambiental y Garaje Municipal,

que estéa a cargo del mantenimiento y cuidado de la flota vehicular.

Examinamos 14 pagos por $51,062, efectuados del 11 de septiembre
de 2015 al 19 de abril de 2018, por servicios de reparacion a vehiculos

y equipos pesados.

Nuestro examen reveld que el Municipio no solicitd, ni el proveedor
establecié por escrito en sus propuestas y facturas, las garantias
ofrecidas por los servicios de reparacion a 12 vehiculos y equipos
pesados por $45,634.

Criterio
La situacion comentada es contraria al Capitulo X, Seccion 4(1) del

Reglamento para la Administracién Municipal de 2016.

Efecto
La situacion comentada dejo al Municipio desprovisto de garantias escritas
para poder realizar las reclamaciones correspondientes en caso de que el

servicio fuera deficiente.

Causas

La directora de Finanzas, el director de Compras y el entonces director de
Control Ambiental no protegieron adecuadamente los intereses del
Municipio y se apartaron de las disposiciones citadas, al no asegurarse ni
requerir que los proveedores establecieran por escrito en sus propuestas y

facturas, las garantias ofrecidas por los servicios de reparacion.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo.

Responsabilizamos al entonces Director de Control Ambiental y
Garaje Municipal por no haber obtenido por escrito las garantias
necesarias y requeridas por los servicios de reparacion de la flota
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vehicular y el equipo pesado. Sin embargo, gueremos mencionar
gue nunca hemos tenido problemas de que algun servicio no
reciba garantia de ser necesaria. [sic]

En &nimos de proteger los mejores intereses del Municipio, hemos
impartido instrucciones tanto al Director de Compras, como al
Director de Control Ambiental y Garaje Municipal, y por
consiguiente a la Directora de Finanzas, de que no se acepten y
aprueben para pago facturas de reparaciones de vehiculos y
equipo pesado sin que contengan las garantias ofrecidas sobre el
servicio prestado. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 6.

Hallazgo 5 - Deficiencias relacionadas con los expedientes de las
reparaciones y del mantenimiento de los vehiculos, y falta de controles
en el almacén de las piezas, los repuestos y los suministros del Garaje
Municipal

Situaciones

a.

El Municipio cuenta con el Garaje Municipal, en el cual se realiza el
mantenimiento y las reparaciones de mecéanica liviana de su flota
vehicular. EI Garaje cuenta con un almacén de gomas y otro de piezas,

repuestos, baterias y suministros.

En el Reglamento para la Administracion Municipal de 2016 se
requiere que los municipios mantengan un inventario perpetuo para
llevar control de los materiales recibidos, custodiados y despachados
en el almacén. Ademas, se deben establecer normas de control interno
para las operaciones relacionadas con el manejo de los materiales, los
suministros y las piezas de repuesto en los almacenes municipales.
También debe cumplir con las normas sobre el uso y mantenimiento
de los vehiculos de motor y equipos del Municipio. Como parte de la
reglamentacidn interna del Municipio, el 19 de diciembre de 2011 se
aprobé la Ordenanza 27 para establecer los parametros para el uso, la
custodia y el mantenimiento de los vehiculos oficiales propiedad del
Municipio. El director de Control Ambiental tiene la responsabilidad
de mantener un expediente para cada vehiculo con la informacion

suministrada, ademas de los costos de reparacion y mantenimiento.
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Al 14 de junio de 2018, el Municipio contaba con una flota de
182 unidades correspondientes a vehiculos (154), equipos pesados (19)

y embarcaciones pequefias (9).

El examen realizado a las operaciones del Garaje Municipal revel6 lo

siguiente:

1) No se mantenian expedientes completos y actualizados de cada
vehiculo de motor, en los que se incluyera informacion sobre las
reparaciones realizadas en los garajes privados y en el Garaje
Municipal, los gastos de mantenimientos que recibia cada
vehiculo de motor y equipo pesado, el proveedor, el costo y la
fecha de dichos servicios. Examinamos 19 expedientes, de los

cuales 18 (95%) no estaban completos.

2) No se mantenia un inventario fisico y perpetuo de las piezas de
los repuestos, las baterias, los aceites y los lubricantes que se
mantenian en el almacén para el uso, el mantenimiento y las
reparaciones efectuadas en el Garaje Municipal. Tampoco se

preparaban requisiciones para el despacho de estos.

3) La proteccién fisica del inventario en el almacén del Garaje
Municipal era inadecuada. Observamos piezas y suministros
ubicados en el piso y accesibles a todos los empleados. Las llaves
del almacén se mantenian en una oficina del Garaje, no se
controlaban ni se tenian restringidas, por lo que los empleados de
la dependencia tenian libre acceso a estas. Ademas, se observo
que la puerta estaba abierta y no se impedia el acceso a personal

no autorizado.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 8.010(d) de
la Ley 81-1991.

Lo comentado en el apartado a.1) también es contrario al Capitulo VII,
Seccion 26 del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016 y al
Articulo 5-c de la Ordenanza 27 del 19 de diciembre de 2011.
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La situacion comentada en el apartado a.2) también es contraria al
Capitulo VII, Seccién 25(1)b), d) y (5) del Reglamento para la

Administracion Municipal de 2016.

Lo comentado en el apartado a.3) también es contrario al Capitulo VII,
Seccion 25(1)g) y (4) del Reglamento para la Administracién Municipal
de 2016.

Efectos

La situacién comentada en el apartado a.1) propicia la comision de errores
e irregularidades en los servicios de reparaciones y mantenimiento de los
vehiculos municipales y dificulta que, de estas ocurrir, se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades. Ademés, nos dificultd verificar, en
todos sus detalles, la correccion y propiedad de las reparaciones efectuadas

a los vehiculos y equipos pesados del Municipio. [Hallazgo 1]

Lo comentado en el apartado a.2) y 3) no permite mantener un control
adecuado de las piezas de repuestos, los lubricantes y los suministros.
Ademaés, puede propiciar la pérdida de estos y el uso para fines ajenos a la
funcion publica, sin que se pueda detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

Causas

Atribuimos las situaciones comentadas a que el director de Control
Ambiental no se aseguré6 de mantener expedientes completos del
mantenimiento y las reparaciones de cada vehiculo o equipo pesado®.
Ademas, no se asegurd de establecer los controles adecuados sobre el
inventario de piezas de repuesto y suministros. Tampoco le proveyo la

proteccidn fisica adecuada al almacén donde se mantenian estos.

8 |_a oficina administrativa de Control Ambiental y Garaje Municipal estaba ubicada en la casa alcaldia, por lo que los
empleados del taller no tenian acceso a los expedientes de los vehiculos.
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Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:
Aceptamos el hallazgo.

Responsabilizamos al pasado Director de Control Ambiental y
Garaje Municipal, que bajo su direccion, no establecio los
controles adecuados ni mantuvo expedientes de mantenimiento de
vehiculos; control de inventario de piezas, repuestos y
suministros; y protecciéon fisica adecuada del inventario del
Garaje Municipal. Ante esta situacion, desde comienzo de afio,
en 2019, hemos iniciado un proceso de restructuraciéon vy
fortalecimiento de medidas de control interno que permitan
mantener expedientes completos, perpetuos y confiables de las
transacciones que envuelven las operaciones del Garaje
Municipal. Hemos solicitado la cooperacion de la Oficina de
Auditoria Interna para que colabore con el actual encargado de
Control Ambiental y del Garaje Municipal en el disefio de
medidas de control y en la capacitacién del personal asignado a la
gjecucidn de controles. [sic]

Veéanse las recomendaciones 1y 3.c.

Hallazgo 6 - Falta de notificaciones de pérdidas de propiedad a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico, y de investigaciones
administrativas sobre los accidentes con vehiculos municipales

Situaciones

a. En caso de pérdida o irregularidad, el Municipio tiene la
responsabilidad de notificar prontamente los casos de pérdida de
bienes a los secretarios de Justicia® y de Hacienda, y al Contralor de
Puerto Rico, y de realizar investigaciones administrativas sobre el
particular. Luego de detectar la pérdida de propiedad o alguna
irregularidad relacionada, tiene 20 dias para investigar. Ademas, tiene
10 dias adicionales para informar dicha situaciéon a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico (OCPR).

Del 17 de septiembre de 2015 al 2 de diciembre de 2017, ocurrieron
36 accidentes, en los cuales estuvieron involucrados igual nimero de
vehiculos municipales, y 5 pérdidas de propiedad por desaparicién (4)

y accidente (1). EI Municipio no notifico a la OCPR estos casos.

9 En casos de pérdidas que excedan $5,000.
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b. El alcalde tiene la responsabilidad de requerir investigaciones
administrativas sobre los accidentes con vehiculos municipales. Esto,
para determinar las causas por las que se produjeron y fijar las
responsabilidades correspondientes sobre el uso de la propiedad
publica. ElI Municipio establecié los parametros para el uso,
la custodia y el mantenimiento de los vehiculos oficiales mediante la
Ordenanza 27 del 19 de diciembre de 2011. En la misma, deleg6 la
responsabilidad de realizar las investigaciones del dafio o la pérdida
por accidentes con automdviles municipales al encargado de la
propiedad o al empleado que la directora de Finanzas designe. Este
debe rendir un informe de la investigacion a la directora de Finanzas y
a la auditora interna dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de recibo

del informe inicial.

Examinamos los expedientes de 6 de los accidentes mencionados en el
apartado anterior y determinamos que para ninguno de estos se habian
realizado las investigaciones administrativas correspondientes, para
determinar si hubo falta, culpa o negligencia, y fijar las
responsabilidades sobre aquellos funcionarios o empleados que, en el
uso de la propiedad publica, fueron negligentes o tuvieron falta de

cuidado.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a la Ley Num. 96 del 26 de junio

de 1964, Pérdida de Propiedad y de Fondos Publicos, segun enmendada.

Lo comentado en el apartado a. también es contrario a los articulos 5.a. y
7.a.4) del Reglamento 41, Notificacion de Peérdidas o Irregularidades
en el Manejo de Fondos o Bienes Publicos a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, del 20 de junio de 2008.

La situacion comentada en el apartado b. también es contraria a los
articulos 6.005(f) y 8.013 de la Ley 81-1991; al Capitulo VI, Seccién 24(1)
del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016; y a la
Ordenanza 27 del 19 de diciembre de 2011.
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Efectos
La situacion comentada en el apartado a. impidié que la OCPR tuviera

disponible la informacion en el tiempo requerido.

Lo comentado en el apartado b. evitd que el Municipio fijara
responsabilidades a los funcionarios y empleados que fueron negligentes o

no tuvieron cuidado con los vehiculos de motor.

Causas

La situacién comentada en el apartado a. se atribuye a que el alcalde se
apartd de las disposiciones citadas y no protegiéo adecuadamente los
intereses del Municipio, al no designar en el periodo auditado a
un funcionario como oficial de enlace que fuera responsable de la
notificacién de pérdidas o irregularidades de fondos o bienes publicos a la
OCPR. No fue hasta el 18 de junio de 2018 que el alcalde designd a

un oficial de enlace principal y dos sustitutos.

Lo comentado en el apartado b. se atribuye a que el encargado de la
propiedad desconocia de la reglamentacion aplicable y de las disposiciones
establecidas en la Ordenanza 27. Este entendia que las investigaciones le
correspondian a la auditora interna, y aleg6 que no habia recibido
instrucciones directas de la directora de Finanzas, quien era su supervisora
inmediata. Ademas, la directora de Finanzas no protegi¢ adecuadamente los
intereses del Municipio, al no asegurarse de que se realizaran
investigaciones administrativas en caso de accidentes con vehiculos de

motor, para determinar y fijar responsabilidades.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indicé lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. Situaciones a. y b.

Cuando se menciona que el alcalde no habia nominado a la
persona enlace responsable de la notificacion de pérdidas a la
OCPR, entendiamos que es un proceso que por reglamento se
tenia que estar realizando desde antes del comienzo de nuestra
incumbencia, pero aun asi, cumplimos con la correspondiente
designacion. Sin embargo, reconocemos la responsabilidad del
encargado de la propiedad de realizar las investigaciones de
accidentes, pérdida y desaparicion de propiedad y cumplir con lo
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establecido en la Ley NUm. 96 del 26 de junio de 1964, Pérdida
de Propiedad y de Fondos Publicos; y en el Reglamento 41 de
Notificacién de Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de
Fondos o Bienes Publicos a la Oficina del Contralor del 20 de
junio de 2008. [sic]

Hemos impartido instrucciones especificas a la Directora de
Finanzas, para que a su vez, instruya al encargado de la propiedad
sobre sus funciones y deberes respecto a la realizacion de
investigaciones administrativas y la notificacion de pérdidas a la
OCPR. Ademas, solicitamos a la Directora de Recursos Humanos
coordine la ubicacion del personal asignado al manejo de la
propiedad municipal en algin adiestramiento que refuerce el
conocimiento sobre los deberes y responsabilidades respecto a la
propiedad municipal. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 7y 8.

|

COMENTARIO ESPECIAL En esta seccion se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no
estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las cuales
pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al

erario.

Déficits presupuestarios en el Fondo Operacional y falta de
consignacion de fondos para cubrirlo

Situaciones

a. Para cada afio fiscal, el alcalde prepara un proyecto de resolucion del
presupuesto de ingresos y gastos del Municipio. El alcalde y el
presidente de la Legislatura Municipal son responsables de supervisar
la ejecucion del presupuesto aprobado para las ramas Ejecutiva y
Legislativa, segin corresponda. También deben asegurarse de que no
se gaste u obligue, en un afio fiscal, cantidad alguna que exceda de las
asignaciones y de los fondos autorizados por ordenanza o resolucion,
ni incurrir en obligaciones en exceso de las partidas consignadas, a
menos que exista crédito, no agotado o comprometido, en presupuesto
o transferido legalmente y que esté comprobado o justificado por los

documentos que presente la parte interesada.
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De haber un déeficit en las operaciones municipales al liquidar

un afio fiscal, el Municipio debe incluir en el presupuesto del afio

siguiente los recursos necesarios y suficientes para responder por el

crédito del afio fiscal anterior. Dicho déficit debe aparecer identificado

como una cuenta de déficit corriente.

El resultado del examen realizado sobre las operaciones del Municipio

revel6 que:

1)

2)

Efectos

Este tenia déficits acumulados por $7,077,384 y $6,906,862 en el
Fondo Operacional, para los afios fiscales 2015-16 y 2016-17,
segun se refleja en los estados financieros, auditados por
contadores publicos autorizados. Estos déficits representan
un 34% y un 31% del total del presupuesto para dichos
afios fiscales. Una situacion similar se comento en el Informe
de Auditoria M-17-06.

En el afo fiscal 2015-16 se determind un déficit corriente
por $3,791,419. En el presupuesto del afio fiscal 2017-18,
el Municipio consigné $3,285,965 para el déficit del afio
fiscal 2015-16. Por esto, quedd un balance por $505,454 que no

fue cubierto.

El operar con déficit en un afio fiscal determinado reduce los recursos

disponibles para el afio fiscal siguiente, debido a que el importe del mismo

tiene que consignarse en el préximo presupuesto con caracter preferente.

Por consiguiente, también afecta adversamente los servicios que se deben

prestar a la ciudadania.

El alcalde indicd lo siguiente:

Para el afio 2012-2013 los estados financieros del Municipio
reflejaban un déficit acumulado ascendente a $7,531,5009. [...]
El plan financiero del Municipio, para ese entonces, estaria fijado
en eliminar la totalidad del déficit presupuestario para mediados
del afio 2018. Sin embargo, el proceso de ajuste planificado por
nuestra administracion municipal coincidié con medidas
provenientes del gobierno central que impusieron mayores gastos
a los municipios y recortaron gran parte de los recursos
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econdmicos existentes. Esto tuvo un impacto directo negativo en
nuestra planificacion financiera y no nos permitié eliminar el
déficit en el 2018. [sic]

Aun asi, para el cierre del afio fiscal 2015-2016, el Municipio
habia logrado reducir su déficit acumulado a $7,077,384. La
operacion del afio fiscal 2016-2017 cerrd con un sobrante positivo
de $170,522 lo que redujo el mismo a $6,906,862 para el 30 de
junio de 2017. Ademas, el recién concluido estado financiero del
afio fiscal 2017-2018 refleja que, para ese afio fiscal también se
logré aportar a la reduccion del déficit acumulado cerrando con
un sobrante positivo de $927,085 lo que significa que para el
30 de junio de 2018 el déficit acumulado del Municipio ya habia
sido reducido a $5,979,777. [sic]

Como se demuestra, nuestras acciones administrativas han
contribuido a una reduccion de mas del 20% del déficit total
acumulado en el que se encontraba el Municipio de Cabo Rojo
para el afio 2012. Estos resultados se alcanzaron
mediante medidas de economias adoptadas por la administracion
municipal en &reas como: control del uso de combustible,
centralizacién de las compras y el despacho de materiales desde
una sola entidad, identificaciébn de contadores en desuso,
renegociacion de acuerdos para el recogido de desperdicios
sélidos, reduccién de jornada laboral y negociacion de deudas
mediante planes de pago a largo plazo. [...] [sic]

La presidenta de la Legislatura Municipal indic6 lo siguiente:

Dicho Comentario Especial cubre del periodo del 1ro de julio
de 2015 al 31 de mayo de 2018. [...] [sic]

A estos efectos, nos es imprescindible puntualizar que la
Honorable Legislatura del Municipio Auténomo de Cabo Rojo ha
sido proactiva en su rol de asegurarse de que no se gaste u obligue
en un afio fiscal, cantidad alguna que exceda de las asignaciones
y de los fondos autorizados. [sic]

No ha autorizado obligaciones en exceso de las partidas
consignadas y los que ha autorizado, dichas partidas han
tenido créditos no comprometidos requiriendo las debidas
certificaciones. [...] [sic]

No obstante a ello, la Legislatura ha tenido ante su consideracion
las medidas de control fiscal que el Ejecutivo ha presentado para
mermar la situacién deficitaria que el Municipio viene arrastrando
de administraciones anteriores. Se han sometido medidas de
control de gastos como por ejemplo, legislacion para la reduccién
de jornada; hemos autorizado enmiendas a un plan de cesantias.

[sic]
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I
RECOMENDACIONES

Como hemos reiterado y evidenciado, la Honorable Comisién de
Hacienda y Asuntos de Auditoria de nuestro Cuerpo Legislativo
se mantiene monitoreando el movimiento del presupuesto y el
mismo se hace cdnsono con el ordenamiento juridico municipal.

[sic]

27

Véanse las recomendaciones 1, 9y 10.

Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el
Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por
esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 6 y Comentario Especial]

Al alcalde

2. Considerar el recobro de los $5,700 pagados al proveedor por servicios
de reparacién no realizados a dos equipos pesados. [Hallazgo 1]

3. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del director de

Control Ambiental para asegurarse de que:

a.

Los equipos pesados sean reparados de acuerdo con lo ordenado,
y que no certifique para pago ningun trabajo que no se haya

completado. [Hallazgo 1]

No se repita la situacion comentada en el Hallazgo 3 y que tome
las medidas necesarias para cumplir con su responsabilidad de
cuidar por el buen uso, la custodia y el mantenimiento de los

vehiculos oficiales del Municipio.

Se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con el

Garaje Municipal, de manera que:

1) Se mantengan expedientes completos y actualizados para
cada vehiculo y equipo pesado de la flota municipal, en el
que se incluya informacién pertinente como las reparaciones
realizadas en los garajes privados y en el garaje municipal, y

el mantenimiento preventivo. [Hallazgo 5-a.1)]



28

M-19-40

2) Se mantengan inventarios fisicos y perpetuos de las piezas de
repuestos, las baterias, los lubricantes y los suministros.
Ademas, que se preparen requisiciones para el despacho de los

mismos. [Hallazgo 5-a.2)]

3) Se establezcan los controles necesarios para salvaguardar el
inventario que se mantiene en el almacén de piezas,

repuestos y suministros. [Hallazgo 5-a.3)]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del director de
Compras para que se asegure de que se obtengan cotizaciones de, por
lo menos, tres proveedores representativos en el mercado para compras

de materiales que asi lo requiera la Ley. [Hallazgo 2]

Instruir a la directora de Finanzas, al director de Control Ambiental y
al encargado de la propiedad a llevar a cabo el proceso correspondiente
para la disposicién de los equipos inservibles tomando en
consideracion el método de subasta para aprovechar al maximo los

recursos disponibles. [Hallazgo 3]

Instruir a la directora de Finanzas y a los directores de Compras y de
Control Ambiental para que se aseguren de gque se obtengan por escrito
las garantias necesarias de las reparaciones efectuadas a los vehiculos

municipales. [Hallazgo 4]

Asegurarse de que los funcionarios designados cumplan con su deber
y que se remitan a la OCPR, dentro del tiempo establecido, los
informes sobre los accidentes con los vehiculos e incidentes de pérdida
de propiedad, tales como: hurto, vandalismo y cualquier otro, segun lo

requiere la ley y la reglamentacién aplicable. [Hallazgo 6-a.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la directora de
Finanzas, para asegurarse de que imparta instrucciones precisas al
encargado de la propiedad o a la persona que designe para realizar
investigaciones administrativas en los casos de accidentes con
vehiculos municipales y que le rinda un informe a esta y a la auditora

interna. [Hallazgo 6-b.]
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9. Continuar con la implementaciéon de medidas administrativas,
necesarias para eliminar el déficit presupuestario en el Fondo
Operacional. Ademas, que se consignen los fondos para amortizar el

déficit, seglin establecido en la Ley. [Comentario Especial]

A la presidenta de la Legislatura Municipal

10. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan
en el Comentario Especial, de modo que se adopten las medidas
correctivas que procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver

que estas situaciones se atiendan y no se repitan.

e
APROBACION

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Cabo Rojo, les
exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacion
aplicables, y a promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los
recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo. Les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

, - -
Aprobado por: (f(”"‘m maal
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE CABO ROJO

VEHICULO, EQUIPO PESADO Y PIEZAS EN DESUSO
[Hallazgo 1]

Camion GM-9324
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Continuacién ANEJO 1

Digger JCB 214
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Continuacién ANEJO 1
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Continuacién ANEJO 1

Piezas del motor del Digger JCB
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MUNICIPIO DE CABO ROJO

EQUIPOS PESADOS ABANDONADOS EN TALLERES PRIVADOS
[Hallazgo 3]

Traxcavator GM5380

M-19-40

ANEJO 2
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Continuacién ANEJO 2

Excavadora GM 5313
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NOMBRE

Hon. Roberto Ramirez Kurtz
Sra. Carmen D. Feliciano Diaz
Lcda. Gilca Irizarry Colberg
Sra. Alineth Lorenzo Acevedo

Sr. Miguel Martinez Matos

Sr. Arturo Arroyo Rojas
Sr. Guillermo Pérez Albino

Sr. Carlos Matos Pérez

MUNICIPIO DE CABO ROJO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO
DURANTE EL PERIODO AUDITADO

CARGO O PUESTO

Alcalde

Directora de Finanzas
Secretaria Municipal
Auditora Interna

Director de Obras Publicas
Municipal

Director de Compras

Director de Control Ambiental y
Garaje Municipal

M-19-40
ANEJO 3
PERIODO
DESDE HASTA
ljul. 15 31 may. 18
1jul.15 31 may. 18
1jul.15 31 may. 18
ljul. 15 31 may. 18
lago.16 31 may. 18
1jul. 15 31jul. 16
ljul.15 31 may. 18
ljul. 15 31 may. 18
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE CABO ROJO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA

Hon. Evelyn Alicea Gonzélez Presidenta 1jul. 15 31 may. 18

Sra. Glenda L. Vazquez Rodriguez Secretaria 1jul. 15 31 may. 18



MISION

|
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

|
QUERELLAS

|
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

|
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
(787) 754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electrénico
querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacidn sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinién del
informe.

La manera més rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCpF.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccidn postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069
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