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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Rincdn, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de laley y la

reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacion que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Rincdn se efectuaron de
acuerdo con el Cédigo Municipal

de 2020%, segiin enmendado; la Ley de
Municipios de 1991, segin enmendada; y
el Reglamento Municipal de 2016;

entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Rincén a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo IlIl, Seccidén 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este informe contiene 5 hallazgos del resultado del examen que realizamos de
los objetivos de auditoria. También incluye 1 hallazgo y 1 Comentario especial
de otros asuntos surgidos. El mismo esta disponible en nuestra pdgina en
Internet: www.ocpr.gov.pr.

. (4
Opinion
Cualificada
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos los

aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable;
excepto por los hallazgos del 1 al 6.

Objetivos
Especificos

1- Evaluar la construccion de las obras y
mejoras permanentesy la
repavimentacién de caminos, para
determinar lo siguiente:

a. ¢El proceso utilizado para la solicitud, Si No se comentan
evaluacion y adjudicacién de los hallazgos
contratos se realizé de acuerdo con la
ley y la reglamentacién aplicable?

b. ¢Los desembolsos se realizaron de No Hallazgos 1y 2

acuerdoconlaleyyla
reglamentacion aplicable?

c. ¢lasobras se realizaron de acuerdo Si No se comentan
con los planos, las especificaciones y hallazgos
los contratos?

d. ¢Se obtuvieron los permisos Si No se comentan
requeridos de las agencias hallazgos

reguladoras?

2 - Evaluar la contratacidn de servicios
profesionales y consultivos para
determinar lo siguiente:

1 Este Cddigo derogd la Ley de Municipios de 1991, y se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la
organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/

¢Se otorgaron los contratos, previo a
la prestacién de los servicios?

¢éLos servicios facturados y pagados
estan justificados por informes de
labor realizada, de acuerdo con lo
establecidoenlaleyyla
reglamentacion aplicable?

¢éLas facturas y los informes de labor
realizada fueron certificados por los
funcionarios o empleados con
conocimiento de que los servicios se
prestaron?

¢éLos contratistas tenian las licencias
profesionales vigentes?

3 - Evaluar las compras y los desembolsos
por la adquisicion de bienes y servicios
para determinar lo siguiente:

a.

éSe cumplié con el proceso de
compras correspondiente?

¢El proceso de solicitar y recibir las
cotizaciones, y el de adjudicar las
compras fue realizado por los
empleados a cargo de dicho proceso?

¢Se recibieron los bienes de acuerdo
con lo establecido en la subasta o en
las cotizaciones, y érdenes de
compra?

éSe cumplié conlaleyyla
reglamentacion vigente durante el
proceso de preintervencidn y de
desembolso?
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Hallazgos

1- Pagos por $864,969 en exceso de lo contratado para la adquisicién de

Criterios

Jaap Corporation v. Departamento
de Estado; Alco Corp v. Municipio
de Toa Alta; Vicar Builders v. ELA%; y
Capitulo IX, Seccién 1 del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartados a.y b.]

Criterios

Articulos 2.007(c) y 2.090 del

Cddigo Municipal de 2020;

articulos 6.005(c) y 8.005 de la Ley de
Municipios de 1991; y Capitulo IV,
secciones 7 y 8 del Reglamento Municipal
de 2016 [Apartados a. y b.]

asfalto

En los contratos deben establecerse, de forma clara, las obligaciones entre
las partes, los trabajos o servicios que se reciban, el lugar y la fecha en que
se presten, y el importe y la partida presupuestaria que lo sufrague, de
manera tal que se protejan los mejores intereses del Municipio. Ademas, no
se pueden desembolsar fondos ni autorizar facturas por servicios prestados
fuera de la vigencia de los contratos.

Las partes que no cumplan con los requisitos de contratacion se arriesgan a
asumir la responsabilidad de sus pérdidas.

La oficina de Secretaria Municipal debe realizar el tramite correspondiente
para la formalizacidn de los contratos entre el Municipio y los contratistas.
Esta es dirigida por la secretaria municipal, quien responde al alcalde.

El no suscribir los contratos correspondientes provocan la distorsion de la
realidad contenida en los registros de contratos.

El alcalde o su representante autorizado, y el director de Finanzas y
Presupuesto son responsables de la legalidad, exactitud, propiedad,
necesidad y correccidn de todos los gastos que se autoricen para pago.
Ademas, el director de Finanzas y Presupuesto, quien responde al alcalde,
es responsable de supervisar las tareas de preintervencién y el
procesamiento de los desembolsos.

El Municipio cuenta con una preinterventora3, adscrita al departamento de
Finanzas y Presupuesto, responsable de preintervenir todo documento de
obligacion o pago antes de que el director de Finanzas y Presupuesto lo
apruebe. También cuenta con la oficina de Compras a cargo de una
compradora municipal principal y un comprador municipal?®, quienes son los
encargados y facultados para efectuar las compras. Ademas, son
responsables de solicitar, recibir y evaluar las cotizaciones; asi como de
adjudicar las compras de bienes, suministros y servicios, y preparar las
requisiciones o solicitudes para la preparacion de las 6rdenes de compra®.
Estos responden a la secretaria municipal.

Del 14 de mayo de 2019 al 21 de abril de 2021, la Junta de Subastas le
adjudico a una compaiiia los renglones de las subastas generales para la
adquisicion de asfalto de los afios fiscales del 2019-20 al 2021-22.

2 Referencia de jurisprudencia adicional disponible en la seccién Fuentes legales.

3 E1 29 de julio de 2015 y 5 de septiembre de 2023 el alcalde delegd funciones de preintervencién a una secretaria y a una oficinista |.
Desde el 21 de julio de 2023, la secretaria se encontraba en licencia sin sueldo.

4 El comprador municipal realiza las compras del departamento de Obras Publicas Municipal. Las compras de asfalto las realiza la

compradora municipal principal.

5 Las 6rdenes de compra son preparadas a través del sistema de contabilidad del Municipio por una asistente de contabilidad
adscrita al departamento de Finanzas y Presupuesto.



Del 28 de junio de 2019 al 25 de junio de 2021, el Municipio formalizo

tres contratos con dicha compaiiia a base de los precios adjudicados en las
subastas. Estos, tenian vigencias del 1 de julio de 2019 al 30 de junio

de 2022. En la segunda cldusula de dichos contratos se establecié que el
costo por afio seria el siguiente:

Afio Fiscal Cuantia
2019-2020 $70,000
2020-2021 $50,000
2021-2022 $50,000

Del 17 de octubre de 2019 al 19 de mayo de 2022, el Municipio emitid

15 érdenes de compra por $1,038,097. Del 21 de febrero de 2020 al 20 de
enero de 2023, efectud pagos a la compafiia por $1,034,969° por la
adquisicion de 11,256 toneladas de asfalto regado y compactado, y recogido

en planta.
Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente: Efecto
a. El Municipio no realizé las enmiendas correspondientes a los contratos, Ocasion6 pagos por $864,969
previo a su vencimiento, para aumentar la cuantia. contrario a lo establecido en la Ley y la
5 reglamentacion aplicable.
Pagos Cuantia, segun agos €n exceso a [Apartados a. y b.]
. los establecido en
realizados los contratos los contratos
$1,034,969 $170,000 $864,969
Contrato Total de Pagado en
Numero Fecha Importe pagos Exceso
2020-000016 28jun.19 $ 70,000 S 811,269 $741,269
2021-000023 6jul. 20 50,000 150,800 100,800
2022-000006 25 jun. 21 50,000 72,900 22,900
Totales $170,000 $1,034,969 $864,969

Si bien se establecid en los contratos que las cuantias podian aumentar
o disminuir, la evidencia establece que el Municipio ni el contratista
enmendaron los contratos, y asi establecer la nueva cuantia del negocio
juridico y extender su vigencia. Segun las normas aplicables a la
contratacién gubernamental, era necesario que enmendaran los
contratos para establecer por escrito y de forma prospectiva los
acuerdos, lo que incluye la cuantia que el Municipio habria de pagar al
contratista por los bienes solicitados y la vigencia.

6 La diferencia de $3,128, entre las érdenes de compra y los pagos efectuados obedece a un sobrante de fondos que no se utilizo.



b. De los $864,969 que se indican en el apartado a., $385,087
corresponden a 4,076 toneladas de asfalto, que fueron adquiridas
posterior a la fecha de expiracion de los contratos. Esto, a pesar de que
en la novena clausula de los contratos se incluyé lo siguiente:

[...] La compaiiia toma conocimiento de que no se podra continuar
prestando servicios bajo este contrato a partir de la fecha de su
expiracién, excepto que a la fecha de expiracion exista una

enmienda extendiendo su vigencia, firmada por ambas partes,
debidamente registrada en la Oficina del Contralor. Se acuerda y
establece que no se pagaran servicios prestados en violacion de
esta clausula [...]

Causas: La secretaria municipal no enmendd los contratos debido a que no le fue
requerido por el administrador municipal. Ademas, la preinterventora, durante el
proceso de preintervencidn, no verificaba que el importe de las drdenes de compra
no excediera la cuantia de los contratos. La compradora municipal principal
tampoco hizo referencia a los contratos durante el proceso de requisicién o
solicitud de las érdenes de compra. [Apartados a. y b.]

Comentarios de la gerencia

En el Municipio de Rincdn los contratos de asfalto son
administrados por Director de Obras Publicas Municipal,
quien a su vez es supervisado por el Secretario de
Operaciones. Dicho funcionario, es en primera instancia
responsable de administrar el contrato y de asegurarse de
que el proveedor preste los servicios conforme a las
disposicién y términos del contrato. Incluyendo que no se
presenten servicios fuera de la vigencia de los contratos.
Por tanto, una vez se adjudica una subasta y se formaliza un
contrato, cualquier enmienda surge por peticién del
Director de Obras Publicas Municipal a la

Secretaria Municipal, en su capacidad de Secretaria de la
Junta de Subastas. [sic]

De manera complementaria, una vez el Director de Obras
Publicas Municipal certifica las facturas como correctas, el
Director de Finanzas y del Preinterventor, son responsables
de asegurar que exista una orden de compra previa y que
todo pago se realice conforme a las cldusulas de los
contratos, principalmente en cuanto a vigencia y cuantia.
Ello implica, que si el Director de Obras Publicas Municipal
comete un error en la administraciéon del contrato, los
controles y verificaciones que se supone que se realicen a
nivel de la Oficina de Finanzas, pueden detectar el mismo
previo al pago y detener cualquier irregularidad.

El Administrador Municipal no interviene de manera directa
en estos procesos. [sic]
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[...] Rechazamos enérgicamente la aseveracion de que “la
Secretaria Municipal no enmendd los contratos debido a que
no le fue requerido por el administrador municipal”.
Conforme establecimos anteriormente, el Director de Obras
Publicas Municipal es el funcionario responsable de
administrar estos contratos, de asegurarse de que no se
prestaran servicios en exceso a la cuantia, ni fuera de los
términos de la vigencia. [sic] [Apartados a. y b.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al Hallazgo,

pero determinamos que el mismo prevalece. En entrevista realizada por
nuestros auditores a la compradora municipal principal, esta nos indicé que
es el administrador municipal quien le indica el nimero de partida e
importe de las compras que se realizan para la compra de asfalto. Ademas,
la secretaria municipal nos indicé que no enmendo los contratos debido a
gue no recibid instrucciones del administrador municipal. También el 25 de
junio de 2024 entrevistamos al director de Obras Publicas Municipal quien
nos indicd, entre otras cosas, que antes de haber recibido la carta del
alcalde, del 21 de junio de 2024, en respuesta al hallazgo incluido en la
carta a la gerencia:

e No habia recibido instrucciones para administrar los contratos
formalizados para la pavimentacién con asfalto.

o No se le entregaba copia de los contratos formalizados, por lo que no
tenia conocimiento de la cuantia ni de la vigencia de estos.

La responsabilidad de administrar los contratos para la adquisicién de
asfalto fue asignada por el alcalde al director de Obras Publicas, mediante
carta, emitida posterior a nuestro periodo de auditoria. Esto, como parte de
las medidas implementadas por el alcalde para corregir los sefialamientos
gue le notificamos mediante cartas a la gerencia.

Desembolsos por $182,901 por servicios prestados sin la formalizacién de
contratos escritos, y otras deficiencias relacionadas

El Municipio debe formalizar por escrito los contratos que le son requeridos
por ley y reglamentacién, antes de recibir los bienes o la prestacion de los
servicios.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico establecié que los contratos
gubernamentales deben cumplir con los siguientes requisitos: constar por
escrito; mantener un registro fiel con miras a establecer su existencia; y
remitir copia a la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR), dentro de los
15 dias siguientes a la fecha de formalizacidn del contrato, como constancia
de su otorgamiento, términos y existencia. Ademas, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, en el caso Jaap Corporation v. Departamento de Estado,
determind que todo contrato entre un ente privado y el Estado debe
constar por escrito para que tenga efecto vinculante entre las partes.

El no suscribir los contratos correspondientes provocan la distorsion de la
realidad contenida en los registros de contratos.

Recomendaciones 1, 2.a.,3,4y7.a.yb.

Criterios

Ocasio v. Alcalde Municipio de Maunabo;
Jaap Corporation v. Departamento de
Estado; Vicar Builders v. ELA; Articulo 3.B.
y G. de la Ley de Contratacion de Servicios
Profesionales de 2004; y Capitulo IX,
Seccion 1 del Reglamento Municipal

de 2016 [Apartado a.]



Criterio

Capitulo 1V, Seccion 2 del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartado b.]

Efectos

Ocasion6 pagos indebidos por $182,901.
El no suscribir los contratos
correspondientes provocan la distorsion
de la realidad contenida en los registros
de contratos. Ademas, resulta perjudicial
para el Municipio, ya que en caso de
incumplimiento por parte de los
proveedores, no cuentan con un
documento legal donde establecieran los
derechos y las obligaciones de las partes.
[Apartado a.]

Dificulta mantener un control eficaz de las
asignaciones presupuestarias destinadas
para el pago de los bienes y servicios
adquiridos, y puede propiciar sobregiros
en estas. [Apartado b.]

0C-25-52/PAGINA 8

El director de Finanzas y Presupuesto debe supervisar las tareas de
contabilidad de las asignaciones, las obligaciones y los contratos.
Ademas, debe obligar las asignaciones en las partidas presupuestarias
correspondientes antes de efectuar las compras, para que haya balance
disponible para cubrir los desembolsos, antes de recibir los materiales y
equipos, y que rindan los servicios contratados. Esto, porque no pueden
obtener los materiales, el equipo o los servicios sin la correspondiente
orden de compra.

Del 3 de febrero de 2020 al 3 de abril de 2024, el Municipio realizd
desembolsos a favor de 3 contratistas por $182,901 por servicios de
mantenimiento de acondicionadores de aire ($149,691), fumigacion y
control de plagas ($28,758); y para el permiso de uso del proyecto
Remodelacion del Antiguo Teatro de Rincén ($4,452).

Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente:

a. No formalizaron contratos escritos para la obtencién de dichos
servicios’.

b. Del 4 de diciembre de 2019 al 22 de diciembre de 2023, el Municipio
recibio servicios de mantenimiento de acondicionadores de aire, y de
fumigacién y control de plagas por $17,203, sin que se emitieran
previamente las drdenes de compra. Estas se emitieron de 1 a 132 dias
posterior al recibo de los servicios.

Causas: El alcalde y la secretaria municipal se apartaron de las disposiciones citadas
y no protegieron los intereses del Municipio. La secretaria municipal indicé que no
se otorgaron contratos escritos debido a que no recibid instrucciones del
administrador municipal. [Apartado a.]

La compradora municipal principal coordinaba los servicios de mantenimiento de
acondicionadores de aire sin activar el proceso de compras en el sistema Solucion
Integrada para Municipios Avanzados (SIMA). Esta iniciaba dicho proceso de
compras luego de recibir las facturas de los proveedores, debido a que desconocia
el costo de los servicios. La secretaria municipal no supervisé adecuadamente las
tareas realizadas por la compradora municipal principal. [Apartado b.]

Comentarios de la gerencia

Los casos relacionados con mantenimiento de
acondicionadores de aire (5149,691), y de fumigacién y
control de plagas ($28,758), obedecieron a instrucciones que
le impartié la anterior Secretaria Municipal, [...] a la
Compradora Principal, [...]. De acuerdo con nuestra
estructura organizacional, la Secretaria Municipal es la
responsable de supervisar las funciones de compras.
Conforme a ello, le correspondia a la Secretaria Municipal
actual y no al alcalde; asegurarse de que estos servicios se

7 Los servicios de mantenimiento de acondicionadores de aire se recibieron del 15 de enero de 2020 al 18 de diciembre de 2023;y
los de fumigacién y control de plagas se recibieron del 13 de septiembre de 2021 al 22 de diciembre de 2023.
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hicieran por contrato y garantizando un proceso de
competencia. Este argumento se sustenta aun mas si
tomamos en consideracién que organizacionalmente la
Secretaria Municipal, le responde al

Administrador Municipal. [...] [sic] [Apartado a.]

También le impartimos instrucciones a la [...],

Secretaria Municipal, para que se relna a la brevedad
posible con el personal adscrito a la Division de Compras, de
manera que esta practica se descontinle inmediatamente.
[sic] [Apartado b.]

—alcalde

3 - Compras sin cotizaciones, facturas que carecian de certificacidn requerida,

y funciones conflictivas realizadas por los compradores

Para toda compra anual de materiales, equipos, comestibles, medicinas y
otros suministros de igual o similar naturaleza; es requisito que los
municipios obtengan, por lo menos, tres cotizaciones cuando el costo de las
compras no exceda de $100,000. Se prohibe el desembolso de fondos
municipales para la compra de bienes, suministros, servicios u obras sin
obtener las cotizaciones requeridas por ley o reglamento.

Para llevar a cabo dicho proceso, el Municipio cuenta con la oficina de
Compras a cargo de una compradora municipal principal y un comprador
municipal, quienes son los encargados de efectuar las compras. Estos deben
solicitar y evaluar las cotizaciones; adjudicar las compras de bienes y
servicios; y preparar las requisiciones o solicitudes para la preparacion de
las drdenes de compra®. Estos responden a la secretaria municipal.

Para solicitar las compras, los jefes de las dependencias deben completar el
formulario de Requisicion o Solicitud para Orden de Compra, firmarlo y
enviarlo a la oficina de Compras para iniciar el proceso de compras.

El director de Finanzas y Presupuesto no debe aprobar el pago si no esta
acompafiado de una factura firmada y certificada por el proveedor, en la
cual este certifique que los funcionarios y empleados del Municipio no
tienen interés en las ganancias o los beneficios producto de los bienes
adquiridos o los servicios contratados.

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales, y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, de
estas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades; y garantizar,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.

Recomendaciones 1, 2.b., 4,5y 7.c.1)

Criterios

Articulo 2.036(b) del Cédigo Municipal
de 2020; Articulo 10.002(b) de la Ley de
Municipios de 1991; y Capitulo VIII,
Parte Ill, Seccidon 1(1) del

Reglamento Municipal de 2016
[Apartado a.]

Criterio
Capitulo IV, Seccion 15 del

Reglamento Municipal de 2016
[Apartado b.]

Criterios
Articulo 2.095(d) del Codigo Municipal

de 2020; y Articulo 8.010(d) de la Ley de
Municipios de 1991 [Apartado c.]

8 Las 6rdenes de compra son preparadas a través del sistema de contabilidad del Municipio por una asistente de contabilidad,
adscrita al departamento de Finanzas y Presupuesto.



Efectos

Impidié la libre competencia entre el
mayor numero de proveedores, y el
Municipio no tuvo a su disposicion varias
alternativas para seleccionar las mejores.
[Apartado a.]

Se propicia la comision de errores e
irregularidades en los procesos de
compras y desembolsos y que, de estos
cometerse, no se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades.
[Apartados b. y c.]
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Del 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2023, el Municipio emitié

15,720 comprobantes de desembolso por $31,136,497. Examinamos

56 comprobantes de desembolsos por $690,161 emitidos del 19 de febrero
de 2020 al 22 de noviembre de 2023, para la adquisicién de distintos bienes
y servicios. El examen realizado reveld lo siguiente:

a. Del 12 de junio de 2018 al 16 de octubre de 2023, se realizaron
18 compras por $160,358 sin obtener cotizaciones de precio de, por lo
menos, 3 proveedores representativos en el mercado.
[Véase el Anejo 1]

b. Del 2 de octubre de 2020 al 15 de febrero de 2023, se autorizaron
8 comprobantes de desembolso por $88,393, para el pago de
6 compras, cuyas facturas carecian de la certificacién de los
proveedores, sobre la ausencia de interés, por parte de los funcionarios
y empleados del Municipio, en las ganancias o los beneficios producto
de los bienes adquiridos o los servicios contratados.

c. Loscompradores, ademas de solicitar, recibir, evaluar las cotizaciones, y
adjudicar las compras, realizaban las siguientes funciones que
resultaban ser conflictivas con las funciones de compras:

e Firmaban las facturas certificando que recibieron los bienes o
servicios.

e Recibian y entregaban cheques de pago a los proveedores.

Causas: La secretaria municipal se aparté de las disposiciones citadas y
no protegid los intereses del Municipio, al no supervisar adecuadamente las tareas
realizadas por los compradores. Estos entendieron que, para algunas de las
compras, cumplian con los requisitos de una micro compra, segun establecido en el
Reglamento Municipal de 2016. También indicaron que asumieron
responsabilidades que no les correspondian; esto, al recibir los bienes y servicios, y
entregar los cheques a los proveedores con la intencidn de agilizar los trabajos.
[Apartados a. y c.]
El director de Finanzas y Presupuesto no supervisé, adecuadamente, las tareas de
preintervencién y de desembolsos. [Apartado b.]

Comentarios de la gerencia

El 12 de agosto de 2024 le remitimos una comunicacion a la
[...], Secretaria Municipal; en su capacidad de supervisora de
la Division de Compras. En la misma, entre otras cosas:

1. Leinformamos sobre la situacidn objeto de
sefalamiento. [sic]

2. Le remitimos, copia de la hoja de trabajo provista de los
pueblos auditores para sustentar sus determinaciones.
[sic]

3. Leimpartimos instrucciones para que:

a. Como supervisora de la Divisién de Compras,
establezca los mecanismos de control interno para
asegurarse de que, cuando se realicen compras, no



sujetas al proceso de subasta formal, se obtengan
cotizaciones de, por lo menos tres (3) proveedores
representativos en el mercado. [sic]

b. En caso de que un suplidor no conteste o no interese
cotizar, se deberan hacer gestiones con otros suplidores.
En aquellos casos en que por una circunstancia especial
0 excepcidn, no se puedan obtener tres (3) cotizaciones,
se debe dejar constancia o evidencia de que se hicieron
esfuerzos adecuados y suficientes para obtener mas de
tres (3) cotizaciones. [sic]

4. Ademas, la orientamos sobre las disposiciones del
Articulo 3.036(b) del Cédigo Municipal de Puerto Rico,
gue introdujo el concepto de micro-compras.

Como parte de nuestra comunicacién, le remitimos copia
de un documento provisto por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, el cual se intitula “Opinidon de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto en Cuanto a Micro-Compras".
Ademas, le requerimos que estudie su contenido, lo
discuta con el personal adscrito a la Division de Compras
y se asegure de que entienden el concepto,

de manera que:

a. Se sujeten a sus disposiciones. [sic]

b. Se establezca un registro de compras adquiridas bajo el
concepto de micro-compras por afio fiscal. [sic]

c. En caso de que alguna transaccion se catalogue como
micro-compras, debera ser referida para pago acompafiada
de una certificacién de la Compradora Principal haciendo
constar ese hecho. [sic]

También, a través de dicha comunicacién, le impartimos
instrucciones a [...], Director de Finanzas, para que se
asegure de que los empleados de la Oficina de Finanzas que
ejercen funciones de preinterventores no procesen para
pago ninguna Orden de Compra que no cumpla con los
requisitos de tres (3) cotizaciones ni de la certificacion
relativa a micro-compras. [sic] [Apartado a.]

El 9 de agosto de 2024, como parte del proceso de cartas a la
gerencia, le remitimos una comunicacién relacionada con
este asunto al [...], Director de Finanzas. En la misma le
informamos sobre la situacion objeto de sefialamiento.
Ademas, le sometimos copia de la hoja de trabajo provista
por los auditores para sustentar sus conclusiones. [sic]



Al respecto le impartimos instrucciones para que:

1. Se efectle una evaluacidn detallada de las transacciones
a que hace referencia la hoja de trabajo provista por los
auditores. Lo orientamos que, les solicite a los auditores

destacados en el Municipio la devolucién de los
comprobantes de desembolso objeto de sefialamiento.
[sic]

2. Examine cada transaccidn de pago y determine si, en
efecto, los pagos objeto de sefialamiento no contienen la
certificacidn de no conflicto requerida. [sic]

3. Elresultado de la evaluacién que realice sea sometido a
la [...], Auditora Interna. Cualquier discrepancia entre las
determinaciones de los auditores y el resultado de la
evaluacidn que se realice, debera ser sustentada con

copia de los documentos que avalen su posicion.

Para completar esta encomienda, le concedimos 15 dias
laborables, contados a partir del recibo de esta
comunicacion. [sic]

4. Efectivo inmediatamente les imparta instrucciones a los
empleados que ejercen funciones de preintervencion, de
manera que sin excepcidn alguna no se procesen paga

pago facturas que no la certificacién de no conflicto de
proveedores. [sic] [Apartado b.]

Las deficiencias objeto de sefialamiento fueron referidas el
9 de agosto de 2024, durante el proceso de cartas a la
gerencia, a [...], Secretaria Municipal, y al [...] Director de
Finanzas. En dicha comunicacién, orientamos e impartimos
las siguientes instrucciones para corregir cada una de las
funciones conflictivas sefialadas:

e Los bienesy servicios seran recibidos por el director de
departamento o dependencia que generd la Solicitud, o su
representante autorizado. De igual forma, el director de
departamento o dependencia serd responsable de certificar
las facturas para hacer constar el recibo de los bienes o
servicios. [sic]

e Los cheques a proveedores, conforme ocurre actualmente,
seguirdn siendo entregados a los proveedores en la Oficina de
Finanzas y Presupuesto, por la Pagadora Oficial, [...], o en
defecto por [...], quien sustituye a Pagadora Oficial en su
ausencia. [sic]

En el caso que se trate de pagos por adelantado o al
contado, que requieren el pago al momento de la entrega de
los bienes o servicios, los mismos estaran estrictamente
limitados a lo establecido en la Seccién 17: Pagos por
Adelantado del Capitulo IV-Desembolsos Municipales, del
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Reglamento para la Administracién Municipal del 2016.
Estos serdn permitidos siempre y cuando estén de acuerdo
con la practica comercial y/o en situaciones extraordinarias

debido a las necesidades del servicio. [sic]

De las instrucciones que impartimos se desprende que no
aceptamos la deficiencia que nos imputan los auditores, en
la cual se alega que los compradores recibian y entregaban

cheques de pago a los proveedores. Respecto a este asunto,
previo a establecer medidas correctivas, nos entrevistamos
con el Director de Finanzas y con la Compradora Principal.

Ademas, realizamos otras verificaciones. En este proceso

determinamos que esta practica, tal como ocurre en otros

municipios, esta limitada a pagos por adelantado o al
contado. Ademas, cuanta con salvaguardas o controles
internos necesarios para asegurar que no se cometan
irregularidades respecto a este asunto. Esto es, cuando esto
ocurria; habia salvaguardas de control interno necesarias.
[sic]

En estos casos cuando un comprador le entregaba el cheque
al proveedor, éste hacia constar con su firma que lo habia
recibido. Ademds, dejaba constancia de ello en los
documentos de pago. Este es un proceso usual en los
departamentos de finanzas de los municipios. [sic]
[Apartado c.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde respecto al apartado c., pero
determinamos que el mismo prevalece. Debe de existir una debida
segregacion en los procesos de compra y desembolso, por lo que debe
ser el pagador quien entregue los cheques a los suplidores.

Desembolsos por mas de $171,000 sin obtener la certificacion de labor
realizada, requerida por ley

En la Ley del Colegio de Técnicos de Refrigeracion de 1970 se establece que
todo técnico de refrigeracién y acondicionadores de aire con licencia tiene
gue preparar una certificacion de la labor realizada mediante el formulario
que provee el Colegio de Técnicos de Refrigeracidn y Aire Acondicionado de
Puerto Rico (Colegio), adherir el sello adoptado por este, y entregarlo a la
persona natural o juridica que contrate sus servicios. Esto, como garantia de
su capacidad y conocimiento para desempefiarse como técnico.

La Ley de Politica Ambiental de 2004 establece que se debe afiadir, como
parte de los requisitos para el pago de facturas por parte del gobierno y sus
agencias a compaiiias, a contratistas y a individuos, evidencia de que los
trabajos relacionados con la instalacién, los servicios, el mantenimiento, las
reparaciones y la remocion de equipos con refrigerantes fueron realizadas
por personas capacitadas; evidenciandolo mediante la certificacién y los
sellos adoptado por el Colegio.

Recomendaciones 1,4, 6.ay b.y 7.c.2)
y3)

Criterio

Articulo 30 de la Ley del Colegio de
Técnicos de Refrigeracion de 1970

Criterio

Articulo 9.B.14.h) de la Ley de Politica
Ambiental de 2004



Criterios

Articulo 2.007(c) y (f) del Codigo Municipal
de 2020; Articulo 6.005(c) y (f) de la Ley de
Municipios de 1991; y Capitulo IV,
secciones 7 y 8 del Reglamento Municipal
de 2016

Efectos

Esta situacion pudo resultar perjudicial
para el Municipio, ya que podria haberse
afectado la calidad de los servicios
recibidos, en perjuicio de la ciudadania.
Tampoco hubo certeza de que estos se
rindieran de acuerdo con las leyes que
rigen dicha profesién.
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El Municipio cuenta con el departamento de Finanzas y Presupuesto, el cual
estd a cargo de un director, quien responde al alcalde. Este es responsable
de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. También debe
supervisar las tareas de preintervencion y del procesamiento de los
desembolsos; y de tomar las medidas adecuadas para protegery
salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipal.

El area de Preintervencién debe verificar la correccidn de los documentos
de pago, en todas sus partes, y que las transacciones procedan de acuerdo
con la ley, las ordenanzas, las resoluciones, los contratos y la
reglamentacion vigente.

Del 3 de febrero de 2020 al 3 de abril de 2024, el Municipio realizd
desembolsos, a favor de un suplidor, por $171,246 para el mantenimiento

(5149,691) (Véase el Hallazgo 2), la compra y la instalacion de
acondicionadores de aire (521,555).

El examen realizado a dichos desembolsos revelé que, el Municipio no se
asegurd de que el suplidor preparara y remitiera la certificacion de labor
realizada, requerida por la Ley del Colegio de Técnicos de Refrigeracion

de 1970y la Ley de Politica Ambiental de 2004, mediante el formulario y los
sellos provistos por el Colegio.

Causa: El director de Finanzas y Presupuesto y los empleados a cargo de la
preintervencién de los documentos de pago desconocian que tenian que requerirle
a los contratistas que presentaran la certificacion de labor realizada mediante el
formulario y sellos provistos por el Colegio.

Comentarios de la gerencia

El 8 de agosto de 2024, durante el proceso de cartas a la
gerencia, le remitimos una comunicacién al [...], Director de
Finanzas, con las siguientes propdsitos principales:

1. Informarle sobre el contenido del Hallazgo. [sic]

2. Orientarlo sobre las disposiciones legales de los
siguientes estatutos:

a. Ley36-1970, Ley del Colegio de Técnicos de
Refrigeracion de 1970, segin enmendada. [sic]

b. Ley416-2004, Ley de Politica Ambiental de 2004,
segln enmendada. [sic]

3. Impartirle las siguientes instrucciones:

a. Se efectle una evaluacién detallada de las
transacciones a que hace referencia la hoja de trabajo
provista por los auditores. [sic]

b. Elresultado de la evaluacién sea sometido ala[...],
Auditora Interna. [sic]
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c. Impartainstrucciones a los empleados que ejercen
funciones de preintervencion, de manera que no se
procesen para pago facturas por servicios de
refrigeracion y/o de reparacidon, mantenimiento o
instalacion de acondicionadores de aire que no
contengan la certificacidon requerida, y que cumpla
con la fijacién y cancelacion de los sellos. [sic]

También, a través de dicha comunicacién, les impartimos
instrucciones a la Secretaria Municipal, [...], y a la
Compradora Principal, [...], para que en los contratos que
formalicen producto de un proceso de subastas o en las
ordenes de compra que se emitan como resultado de un
proceso de cotizaciones; se incluyan disposiciones respecto a
los requerimientos de facturacion y de fijacion y de
cancelacién de sellos, segun se establecié anteriormente.
[sic]

—alcalde

5 - Inventarios fisicos de la propiedad mueble no realizados

El manejo de la propiedad mueble municipal se rige por el

Reglamento Municipal de 2016. En este se dispone los controles que deben
establecerse en el Municipio y las responsabilidades de los encargados de
la propiedad.

El Municipio cuenta con una encargada de la propiedad, nombrada por el
alcalde, quien responde al director de Finanzas y Presupuesto. Esta es
responsable de la custodia, el control y la contabilidad de la propiedad
mueble e inmueble del Municipio. Ademas, debe mantener al dia los
registros de la propiedad a su cargo; y realizar inventarios fisicos anuales de
la propiedad que estd bajo su control en las distintas unidades municipales
durante el mes de junio, antes de finalizar el afio fiscal.

Nuestro examen reveld que la encargada de la propiedad no realizo el
inventario fisico anual de la propiedad mueble para los afios fiscales
del 2019-20 al 2023-24.

Causas: La encargada de la propiedad se apartd de la disposicion citada. Ademas,
el director de Finanzas y Presupuesto no supervisé adecuadamente dichas
operaciones. Este nos indicd que desconocia que no se estaban realizando los
inventarios fisicos de la propiedad.

Comentarios de la gerencia

Este servidor tomé las medidas respecto a este asunto
durante los afios 2013 y 2014, como parte del proceso de
Auditoria Num. 13603 que realizaba en esos afios la
Oficina del Contralor de Puerto Rico. Nuestros expedientes
de procesos de auditoria anteriores asi lo sustentan. [sic]

Recomendaciones 1,4y 8

Criterios

Capitulo VII, Seccion 23(1) del
Reglamento Municipal de 2016

Efectos

El Municipio no mantuvo un control
adecuado de la propiedad, lo que propicia
el uso indebido o la pérdida de esta, y
dificulta que se puedan detectar a tiempo
para fijar responsabilidades.



Recomendaciones 1y 6.c.

Criterios

Articulos 2.005(f) y 2.007(d) del

Cddigo Municipal de 2020; y Capitulo 1V,
Seccidn 14 del Reglamento Municipal
de 2016

Efectos

Impidié verificar, en todos sus detalles, la
correccién y propiedad de dichos
desembolsos. Ademas, puede propiciar la
comisién de irregularidades en los
desembolsos, y evitan que, de estas
cometerse, se puedan detectar a tiempo
para fijar responsabilidades.
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Cdénsono con lo anterior, el 6 de marzo de 2024 emitimos
una comunicacion a la Encargada de la Propiedad, [...], en la
cual hacemos referencia las directrices impartidas en el
2014. Véase Anejo 10. En la misma también se le orientd
para que en el ejercicio de sus funciones como Encargada de
la Propiedad solicite el apoyo del Director de Finanzas, [...];
quien es su supervisor inmediato. Le enfatizamos que le
corresponde a dicho funcionario proveerle los recursos
necesarios para que pueda ejercer sus funciones de manera
eficiente y efectiva, y en estricto cumplimiento con las
disposiciones del Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016 y la Ley 107-2020, seglin enmendada,
conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico. [sic]

—alcalde

6 - Comprobantes de desembolso no suministrados para examen

El director de Finanzas y Presupuesto debe mantener y custodiar todos

los libros, registros y documentos relacionados con la contabilidad y las
finanzas del Municipio, los comprobantes de desembolso, los cheques y
cualquier otro documento que justifique un pago. Ademas, debe archivarlos
para que puedan ser auditados por la OCPR. En el Municipio, los
comprobantes de desembolso y sus justificantes eran archivados por la
preinterventora.

Solicitamos para examen 88 comprobantes de desembolso por $402,613
emitidos del 13 de febrero de 2020 al 4 de junio de 2024, relacionados con
9 contratos y 9 enmiendas por $468,460, de servicios profesionales y
consultivos.

El Municipio no nos suministré para examen 4 comprobantes de
desembolso y sus justificantes por $12,025 expedidos del 28 de junio al
17 de noviembre de 2022 para el pago de servicios profesionales.

Causas: La preinterventora indicé que los comprobantes de desembolso pudieron
haberse extraviado, estar mal archivados o solicitados y prestados internamente sin
emitirse las hojas de tramite correspondientes. El director de Finanzas y
Presupuesto no supervisé adecuadamente las funciones de la preinterventora.

Comentarios de la gerencia

Durante el proceso de cartas a la gerencia, referimos la
situacidn objeto de sefialamiento con un detalle de los
comprobantes de desembolso no localizados para examen al
[...], Director de Finanzas. Véase comunicacién que
preparamos al respecto. En la misma le requerimos que
inmediatamente imparta instrucciones para que se detengan
las operaciones de la Oficina de Finanzas y Presupuesto por
un espacio de tiempo prudente y cada empleado,
incluyéndolo a él, revisen en detalle sus respectivas areas de
trabajo y las areas de archivo de documentos, y realicen los
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esfuerzos necesarios para que se localicen los documentos
faltantes. También le requerimos que, una vez localizados,
los mismos deben ser provistos de forma expedita ala[...],
Auditora Interna, para que los tramite a los auditores. [sic]

—alcalde Recomendaciones 1y 6.d.

Comentario especial®

Recomendaciones de recobro no atendidas de informes de auditorias

anteriores

Al 31 de julio de 2024, no se habian recobrado $98,895 por distintos conceptos Recomendaciones 1y 2.c.
correspondientes a los informes de auditoria M-15-19 del 13 de febrero de 2015

(52,422); M-15-36 del 22 de junio de 2015 ($49,436); M-18-25 del 1 de mayo

de 2018 ($30,609); y M-21-41 del 13 de mayo de 2021 ($16,428),

respectivamente.

Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Ver por que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 6 y Comentario especial]

Al alcalde

2. Recobrar de los funcionarios concernientes, los contratistas, o de las fianzas de los funcionarios responsables lo
siguiente:
a. $864,969 pagados contrarios a la ley para la adquisicion de asfalto. [Hallazgo 1]

b. $182,901 pagados por servicios de mantenimiento de acondicionadores de aire ($149,691); de fumigacién y
control de plagas ($28,758); y por el tramite y la obtencién del permiso de uso del Teatro de Rincdn ($4,452),
realizados sin otorgar contratos escritos. [Hallazgo 2-a.]

c. $98,895 que se indican en el Comentario especial.

3. Formalizar las enmiendas a los contratos relacionados con la adquisicién de asfalto, antes del vencimiento de estos,
de manera que no se repitan las situaciones sefialadas en el Hallazgo 1.

4. Asegurarse de que los funcionarios y empleados concernidos, tomen adiestramientos relacionados a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a los procesos de contratacion; compra de bienes y servicios;
preintervencion; y los desembolsos. [Hallazgos del 1 al 4]

5. Otorgar contratos escritos antes de recibir los servicios, segun dispuesto por la jurisprudencia y la reglamentacion
aplicable. Ademas, asegurarse de que se le notifique a la secretaria municipal cuando se vaya a solicitar un bien o
servicio para el cual sea requerido formalizar un contrato. [Hallazgo 2-a.]

6. Orientary supervisar al director de Finanzas y Presupuesto para que cumpla con lo siguiente:

a. impartir instrucciones al preinterventor para que se asegure, antes de aprobar para pago los comprobantes, de
verificar que en las facturas de los proveedores se incluya la certificacién de ausencia de interés por parte de los
funcionarios y empleados del Municipio. [Hallazgo 3-b.]

9 En esta seccidn se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.
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b. asegurarse de que en los procesos de compras y desembolsos exista una debida segregacion de funciones, de
manera que corrijan, y no repitan, la situacion comentada en el Hallazgo 3-c.

c. vele por que la encargada de la propiedad realice el inventario fisico anual de la propiedad mueble. [Hallazgo 5]

d. localice los comprobantes de desembolso no encontrados para examen y los remita a la UAI para que los
examine, determine si estan correctos, y remita el informe con las recomendaciones correspondientes.

[Hallazgo 6]

7. Orientar y supervisar a la secretaria municipal para que cumpla con lo siguiente:
a. verifique los contratos para la adquisicion de asfalto y, de ser necesario, realice las gestiones necesarias para
enmendarlos, de manera que no repitan las situaciones comentadas en el Hallazgo 1.
b. imparta instrucciones a la compradora municipal principal para que, durante el proceso de compra de asfalto,
verifique si existe un contrato vigente y que las 6rdenes de compra no excedan la cuantia pactada en los

contratos. [Hallazgo 1]

c. imparta instrucciones a los compradores para que:

1) no soliciten servicios sin emitir las 6rdenes de compra. [Hallazgo 2-b.]

2) obtengan cotizaciones de, por lo menos, tres proveedores representativos en el mercado para la adquisicion
de bienes y servicios. En el caso de que no se puedan obtener el minimo de tres cotizaciones, indique en
toda la documentacion pertinente las gestiones realizadas y las razones que justifiquen la no obtencién de al

menos tres cotizaciones [Hallazgo 3-a.]

3) se abstengan de recibir los bienes y servicios; y de entregar los cheques a los proveedores. [Hallazgo 3-c.]

8. Asegurarse de que se obtengan las certificaciones de la labor realizada, mediante el formulario y sello provisto por el
Colegio, y asi garantizar que los servicios fueron realizados por personal capacitado y acorde con lo establecido en la
ley. Ademas, de que se provea adiestramiento al director de Finanzas y Presupuesto y a los empleados a cargo del
proceso de preintervencidn para que puedan realizar sus funciones adecuadamente. [Hallazgo 4]

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.

Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020,
y el Reglamento Municipal de 2016. Este fue aprobado el

19 de diciembre de 2016 por el entonces comisionado de
Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 17 de enero

de 2017%.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccidn. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independiente de la del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones

administrativas y es electo cada 4 afios en las

elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce
las funciones legislativas y esta compuesta por

11 miembros??!, quienes también son electos en dichas
elecciones.

Los anejos 2 y 3 contienen una relacién de los funcionarios
principales del Municipio y de la Legislatura, que actuaron
durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las
siguientes dependencias en el drea operacional:
Secretaria de Operaciones y Desarrollo Econémico
Municipal, compuesta por los departamentos de Gerencia
de Proyectos, Programa de Reciclaje Municipal,
Recreacidn y Deportes Municipal y Obras Publicas
Municipal; Casa de la Juventud; Desarrollo Turistico y
Cultural; centros de Cuidado Diurno, y de Servicios a
Personas de Edad Avanzada; Policia Municipal;

10 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.

11 Al 4 de marzo de 2024 existia una vacante.
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Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres.

En el area de apoyo y asesoramiento cuenta con la
Oficina de Comunicaciones y Relaciones Publicas; UAI; y
Secretaria de Gerencia Publica, compuesta por las
oficinas de Finanzas y Presupuesto, y de Recursos
Externos; Administracion de Recursos Humanos;
Secretaria Municipal; Alcalde con el Pueblo; Conservacion
y Mantenimiento de Instalaciones Municipales; Centro de
Sistemas Cibernéticos; y Planificacidon y Ordenacion
Territorial.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los
afnos fiscales del 2019-20 al 2023-24, ascendio a
$8,360,000, $8,125,000, $7,160,000, $7,557,000, y
$7,860,000, respectivamente.

El Municipio tenia preparados sus estados financieros,
auditados por contadores publicos autorizados, para los
afios fiscales del 2019-20 al 2022-23. Los mismos
reflejaron superavits acumulados por $5,476,526,
$6,151,948, $7,499,644, y $10,263,472, respectivamente.

El Municipio de Rincdn cuenta con una pagina en Internet,
a la cual se puede acceder mediante la siguiente direccién:
www.rincon.gov.pr. Esta pagina provee informacién
acerca de los servicios que presta dicha entidad.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas al Hon. Carlos D. Lépez Bonilla, alcalde,
mediante cartas de nuestros auditores, del 13 de febrero,
7 de junio, 12 de julio y 20 de agosto de 2024,
respectivamente. En las referidas cartas se incluyeron
anejos con detalles sobre las situaciones comentadas.

El alcalde remitid sus comentarios por cartas del 7 de
marzo, 21 de junio, 12 de agosto y 5 de septiembre

de 2024. Estos se consideraron al redactar el borrador de
este Informe.

Mediante correo electronico del 24 de octubre de 2024,
remitimos el borrador de este Informe para comentarios
del alcalde. Este remitio sus comentarios mediante

correo electrénico del 14 de noviembre de 2024, los
cuales se consideraron en la redaccion final de este
Informe; y se incluyen en los hallazgos.

Control interno

La gerencia del Municipio de Rincdn es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

¢ la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacion financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensién y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propédsito de expresar
una opinién sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos del 1 al 4 y 6 se comentan deficiencias de
controles internos significativas, dentro del contexto de
los objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del
trabajo realizado.

En el Hallazgos 5 se comentan deficiencias de controles
internos, las cuales no son significativas para los objetivos
de auditoria, pero merecen que se tomen medidas
correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidn de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrid del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2023. En algunos aspectos se examinaron
transacciones de fechas anteriores y posteriores.

El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental generalmente aceptadas
contenidas en el Government Auditing Standards, emitido
por la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los
Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo
concerniente a auditorias de desempenio. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos auditorias para
obtener evidencia suficiente y apropiada que proporcione
una base razonable para nuestra opinion y hallazgos,
relacionados con los objetivos de la auditoria.
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En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a
funcionarios, a empleados y a particulares; inspecciones
fisicas; examenes y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y analisis de informacidn financiera, de
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y
confirmacién de informacién pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del
mddulo "Compras y Cuentas por Pagar"!? del SIMA, que
contiene las transacciones relacionadas con las 6rdenes de
compra, los comprobantes de desembolso y los cheques
pagados a los suplidores y contratistas. Como parte de
dicha evaluacién, entrevistamos a los funcionarios con
conocimiento del sistema y de los datos; realizamos
pruebas electrdnicas para detectar errores evidentes de
precision e integridad; y revisamos la documentacién e
informacion existente sobre los datos y el sistema que los
produjo. Determinamos que los datos eran
suficientemente confiables para los objetivos de

este Informe.

12 Evaluamos el registro e impresién de las 6rdenes de compra y la emisidn de cheques. Ademas, validamos la informacién contenida en
los comprobantes de desembolso.
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Anejo 1 - Compras sin obtener cotizaciones de precio de, por lo menos, 3 proveedores representativos en el
mercado [Hallazgo 3-al]

Descripcidon de los bienes Ordenes Cotizaciones Importe
comprados compras  obtenidas
12 sistemas solares portatiles 1 2 $67,116
448 zafacones de 95 galones 1 1 44,181
1,800 galones de alcohol 1 1 17,010
desinfectante
8 acondicionadores de aire 8 1 11,370
28 equipos de busqueda y rescate 1 1 6,108
30 tripodes 1 1 5,778
1 steam table 1 1 2,625
16 equipos de oficina 1 1 2,191
2 computadoras, accesorios y 2 08 2,179
licencias
1 pallet jack eléctrico de 3,300 lbs. 1 1 1,800
Total $160,358

13 No habia cotizaciones en el expediente.
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Anejo 2 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado*

NOMBRE PUESTO

Hon. Carlos D. Lopez Bonilla alcalde
CPA Francisco J. Mercado Silva administrador municipal
Sra. Carmen M. Brignoni Santoni secretaria municipal

Sr. Manuel D. Godoy Torres director de Finanzas 'y

Presupuesto
Sra. Yaritza Acevedo Cuevas auditora interna
Sr. Heriberto Ramos Rivera director de Obras
Publicas

director interino de
Obras Publicas®®

Sr. Ramon Feliciano Ruiz

Sr. Heriberto Ramos Rivera

Sr. Humberto Luciano Acevedo director de Obras
Publicas

14 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

15 El puesto estuvo vacante del 1 de abril al 23 de mayo de 2021.

DESDE
1 ene.
1 ene.
1 ene.
1 ene.

1 ene.
1jul.

24 may.

16 feb.
1 ene.

20
20
20
20

20
21

21

21
20

HASTA

31 dic.
31 dic.
31 dic.
31 dic.

31 dic.
31 dic.

30 jun.

31 mar.
15 feb.

23
23
23
23

23
23

21

21
21



Anejo 3 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado?®

NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Carlos R. Lopez Soto presidente 11 ene.21 31 dic. 23
Sr. Héctor Vega Amaez (Q.E.P.D) " 1lene. 20 10 ene. 21
Sra. Maria E. Rios Sanchez secretaria 1 ene. 20 31 dic. 23

6 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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Fuentes legales

Leyes

Ley NUm. 36, Ley para crear la Junta Examinadora y Colegio de Técnicos de Refrigeracion y Aire Acondicionado. (Ley del
Colegio de Técnicos de Refrigeracion de 1970). 20 de mayo de 1970.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico. (Ley de Municipios de 1991). 30 de agosto de 1991.
Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2020. (Cddigo Municipal de 2020). 13 de agosto de 2020.

Ley 237-2004, Ley para Establecer Parametros Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales y
Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del ELA. (Ley de Contratacion de Servicios
Profesionales de 2004). 31 de agosto de 2004.

Ley 416-2004, Ley Sobre Politica Publica Ambiental (Ley de Politica Ambiental de 2004). 22 de septiembre de 2004.

Jurisprudencia

Alco Corp v. Municipio de Toa Alta, 183 D.P.R. 530 (2011).

Jaap Corporation v. Departamento de Estado, 187 D.P.R. 730 (2013).
Ocasio v. Alcalde Municipio de Maunabo, 121 D.P.R. 37, 53 y 54 (1988).
Vicar Builders v. ELA, 192 D.P.R. 256, 268, 269 (2015).

Reglamentacion

Reglamento 8873 de 2016. [Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales] Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). 19 de diciembre de 2016.
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Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objeti
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomend

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nue

UBICA
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PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXC
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y e

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confide
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Inter
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

e’ PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@) WWW.OCPF.ZoV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes so
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mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
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