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b. ¢los documentos y las
certificaciones requeridas para la
contratacién se recibieron

conforme a lo pactado?

c. ¢Los desembolsos de los conceptos
mencionados en este apartado, y
por el asfalto recogido en planta se
realizaron de acuerdo con los
contratos, laley y la reglamentacion
aplicable?

d. éla solicitud, el recibo y la
adjudicacion de las cotizaciones vy
las licitaciones se realizaron de
acuerdo con la ley vy la
reglamentacion aplicable?

e. ¢El Municipio obtuvo los permisos
requeridos conforme con la ley y la
reglamentacion aplicable?

f. élLas obras se realizaron de acuerdo
con los planos, las especificaciones
y los contratos?

éLla formalizacién de los contratos de
servicios profesionales para el disefioy la
supervisién de las obras y mejoras
permanentes se realizé de acuerdo con
la ley y la reglamentacidn aplicable?

¢éLa adquisicion de bienes y servicios y
sus desembolsos se realizaron de
acuerdo con la ley y la reglamentacién
aplicable?

éLos desembolsos por las sentencias
relacionadas con las demandas en
contra del Municipio se realizaron de
acuerdo con la ley y la reglamentacién
aplicable?

Hallazgos de otros asuntos surgidos

Puesto de administrador de documentos
publicos y las areas para conservar los
documentos publicos

Inventarios fisicos de la propiedad
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Si

No Hallazgo 1

No Hallazgo 3-a.
No Hallazgo 3-b.
Si

Si

No Hallazgos 2 y 4-a.
Si

Hallazgo 5

Hallazgo 6
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Hallazgos

1- Pagos por $513,233 en exceso de lo contratado para la adquisicion de asfalto

El Municipio debe formalizar por escrito los contratos que le son requeridos por ley y reglamentacién, antes
de recibir los bienes o la prestacién de los servicios. En dichos contratos debe establecerse, de forma clara,
las obligaciones de las partes, los trabajos o servicios que se recibiran, la fecha en que se prestaran, y el
importe y la partida presupuestaria que lo sufragara, de tal manera que se protejan los mejores intereses del
Municipio. Las partes que no cumplan con los requisitos de contratacion se arriesgan a asumir la
responsabilidad de sus pérdidas.

La Oficina de Secretaria Municipal es responsable de realizar el trdmite correspondiente para la formalizacion
de los contratos entre el Municipio y los contratistas. Esta es dirigida por la secretaria municipal, quien
responde a la vicealcaldesa®.

El alcalde o su representante autorizado y el director de Finanzas y Presupuesto son responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos autorizados para pago. Ademas,
el director de Finanzas y Presupuesto, quien responde a la vicealcaldesa, es responsable de supervisar las
tareas de preintervencidn y el procesamiento de los desembolsos.

El Municipio cuenta con una oficial de preintervencién y es la responsable de preintervenir todo documento
de obligacion o pago antes de que el director de Finanzas y Presupuesto lo apruebe. También debe verificar
la correccion de los documentos, en todas sus partes, y asegurarse de que las transacciones procedan
conforme a la ley, las ordenanzas, las resoluciones, los contratos y la reglamentacion vigente.

Del 1 de julio de 2019 al 13 de junio de 2023, se otorgaron seis (6) contratos por $175,000 por concepto de
asfalto recogido en planta.

Del 19 de agosto de 2019 al 19 de diciembre de 2023, el Municipio efectué desembolsos por $2,370,530 por
la adquisicion de asfalto recogido en planta, esto segun certificacidon del director de Finanzas y Presupuesto
del 25 de septiembre de 2024.

Examinamos un (1) contrato otorgado por $15,000 a un (1) proveedor para la adquisicidn de asfalto recogido
en planta durante el afio 2022-23.

El 24 de agosto de 2022 la Junta de Subastas adjudicd a una corporacion el renglén para la adquisicién de
asfalto recogido en planta. El 13 de septiembre de 2022 el alcalde formalizé el contrato con la corporacion a
base del precio licitado y adjudicado en la subasta. En el contrato se incluyeron cldusulas para establecer
lo siguiente:

e Los fondos designados para el pago del contrato ascienden a la cantidad méxima de $15,0003,

2 Del 1 de febrero de 2019 al 31 de octubre de 2023, le respondia al entonces secretario de Apoyo Gerencial.

3 La partida presupuestaria y el importe del contrato fueron determinados por el director de Finanzas y Presupuesto e
informados a la secretaria municipal para la preparaciéon del contrato.
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e El Municipio no esta obligado a gastar cantidad alguna en relacién con este contrato y que la misma
dependerd de la necesidad de los productos y servicios correspondientes.

e lavigencia del contrato es del 13 de septiembre de 2022 al 30 de junio de 2023.

Del 27 de septiembre de 2022 al 26 de mayo de 2023, el Municipio emitié nueve (9) érdenes de compra
por $529,608. Del 6 de diciembre de 2022 al 22 de febrero de 2024, el Municipio efectué pagos por
$528,233 a la corporacién por la adquisiciéon de 6,152 toneladas de asfalto.

Nuestro examen revelé que el Municipio no enmendd el contrato para aumentar la cuantia.

Si bien se establecid en el contrato que el gasto dependeria de la necesidad y de que los materiales se
adquiririan mediante orden de compra, la evidencia establece que ni el Municipio ni el contratista
enmendaron el mismo para establecer la nueva cuantia del negocio juridico.

Pagos efectuados Cuantia en Pagos en exceso
contrato

S 528,233 S 15,000 S 513,233

Segun las normas aplicables a la contratacidon gubernamental, era necesario que se enmendara el contrato
para establecer por escrito y de forma prospectiva los nuevos acuerdos, lo que incluye la cuantia que
el Municipio habria de pagar al contratista por los bienes solicitados.

Criterios
La situaciéon comentada es contraria a las siguientes disposiciones:

e Jaap Corporation v. Departamento de Estado; y Alco Corp v. Municipio de Toa Alta*

e Articulos 2.007(c) y 2.090 del Cédigo Municipal de 2020

e Capitulo IV, secciones 1y 7; y Capitulo IX, Seccion 1 del Reglamento Municipal de 2016
Efectos
La situacion comentada ocasiond pagos por $513,233 contrario a lo establecido en la Ley.
Causas
La situacién identificada se debe, entre otras cosas, a lo siguiente:

e El director de Finanzas y Presupuesto indicd que desconocia que se pagaria una cantidad mayor de
$15,000 y que solicitaba el asfalto mediante 6rdenes de compra y se concentraba en realizar los
desembolsos. La oficial de preintervencion indicd que, durante el examen de los comprobantes de
desembolsos, no verificaba el contrato, y si la requisicion y la orden de compra para examinar los pagos.

4 Referencia de jurisprudencia adicional esta disponible en la seccién Fuentes legales.
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e El alcalde o su representante autorizado no supervisaron efectivamente las funciones del director de
Finanzas y Presupuesto y las de la oficial de preintervencidon en cuanto a la autorizacién de estos
desembolsos.

Recomendaciones 3, 4.a.,y 5.a. y b.
Comentarios de la gerencia

En el contrato quedd establecido que el gasto dependeria de la necesidad

(pudiendo aumentar o disminuir) y que los materiales se adquiririan mediante orden de
compra. Aunque no fueron enmendados, la evidencia establece el Municipio adquirié todo el
asfalto mediante érdenes de compra. Es importante destacar que la Orden de Compra es el
documento que garantiza los fondos disponibles para realizar el pago de los servicios o
productos recibidos en nuestro municipio. Los bienes fueron recibidos y/o los servicios
fueron brindados en su totalidad. [sic]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece. De acuerdo con la
rigurosidad expresada por el Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR) sobre los requisitos de contratacion
gubernamental, el Municipio debié enmendar el contrato para aumentar las cuantias por las cuales se realizaria
el gasto publico. Esto, porque la contratacidon gubernamental exige unos requisitos particulares y la cuantia de
un contrato es un elemento fundamental, y si se interesa modificar este aspecto de forma vdlida, es
ineludiblemente necesario que se cumpla con el requisito de una enmienda de caracter prospectivo, como exige
el ordenamiento juridico vigente. El apartarse de estas normas, lleva a la nulidad absoluta del negocio juridico.

2 - Pagos por $409,689 por servicios de refrigeracién y de acondicionadores de aire a un contratista que carecia
de la licencia requerida

El alcalde esta autorizado por ley a contratar los servicios profesionales, técnicos y consultivos necesarios,
convenientes o Utiles para la ejecucion de sus funciones, deberes y facultades, y para la gestion de los asuntos
y las actividades de competencia o jurisdiccion municipal.

El Municipio tiene que solicitar a sus contratistas y mantener en los expedientes de los contratos, entre otros
documentos, las copias de las patentes municipales, los permisos, las licencias y las autorizaciones que tienen
para realizar negocios, segln establecido en las leyes, los reglamentos o los colegios profesionales y técnicos
aplicables. Asimismo, tiene que incluir cualquier otra certificacién o documento requerido por cualquier ley o
reglamento aplicable.

Una secretaria adscrita a la Secretaria Municipal es responsable de solicitar los documentos requeridos para
la formalizacidn de los contratos. Ademas, la Secretaria Municipal cuenta con una compradora responsable
del proceso de compras de los bienes, materiales, suministros, obras o servicios solicitados por las
dependencias del Municipio. Ambas empleadas responden por sus funciones a la secretaria municipal.

Toda persona que ejerza como técnico en refrigeracion y de acondicionadores de aire debe poseer
una licencia expedida por la Junta Examinadora de Técnicos de Refrigeracion y Aire Acondicionado del
Departamento de Estado.
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Del 1 de julio de 2019 al 2 de noviembre de 2023, el Municipio, mediante la otorgacién de contratos y 6rdenes
de compra a una corporacion regular, obtuvo servicios relacionados con los acondicionadores de aire.
A continuacién, se incluye el detalle:

Contrato u
orden de Servicios Periodo Cantidad
compra
Cinco (5) | Mantenimiento interno y preventivo de

. . 1jul. 19 al 30jun. 23 $180,000
contratos | acondicionadores de aire

Instalacién de tres (3) unidades de

Un (1
(1) acondicionadores de aire en la 4 oct. 23
contrato o L 14,400
Biblioteca Urbana Samuel Ruiz Alvarez
Cuarentay L, L.
siete Instalacién y reparacion de
acondicionadores de aire 18 mar. 19 al 2 nov. 23
érdenes de 247,389
compra
TOTAL $441,789

Del 26 de abril de 2019 al 4 de diciembre de 2023, se efectuaron pagos por $409,689° por dichos servicios.

El 27 de septiembre de 2024 el presidente de la corporacién indicd a nuestros auditores que no tenia licencia
de técnico de refrigeracién y aire acondicionado y fue quien ofrecié los servicios relacionados con los
acondicionadores de aire del Municipio. Ademas, indicé que subcontratd el personal para dos (2) de los
trabajos relacionados con la reparacion de una enfriadora (chiller)® en el Coliseo Raymond Dalmau vy la
instalacion de acondicionadores de aires en las facilidades Piratas Speed Way and Fun Park por $109,070,
pagados el 27 de agosto de 2021 y el 20 de julio de 2023.

Nuestro examen reveld que la secretaria encargada de obtener los documentos para la formalizacion de
contratos y la compradora no se aseguraron ni verificaron que la corporacién contratada contara con personal
licenciado para realizar los trabajos de refrigeracion.

El 16 de julio y 13 de noviembre de 2024, la subdirectora en funciones de la Divisién de Juntas Examinadoras
del Departamento de Estado certificd que no aparecia informacidn que reflejara que el presidente
de la corporacién y las personas subcontratadas tuvieran la licencia de técnico de refrigeracion
y aire acondicionado.

5 La diferencia por $32,100 entre lo ordenado ($441,789) y pagado ($409,689) se debe a servicios por $18,000 que estaban
pendientes de pago y otros no prestados por $14,100.

6 Sistema de refrigeracién que se utiliza para reducir la temperatura de la maquinaria.
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Criterios
La situacién comentada es contraria a las siguientes disposiciones:
e Capitulo IX, Seccidon 2 del Reglamento Municipal de 2016
e Articulo 10 de la Ley de la Junta Examinadora de Técnicos de Refrigeracion de 1970

e Articulo XVI.6.y 7. del Reglamento de la Junta Examinadora de Técnicos de Refrigeracion de 1991

Efectos

La situacion comentada ocasiond que el Municipio no tuviera certeza de que los servicios se rindieron por personal
capacitado, cdnsono con las leyes y los reglamentos de la profesion.

Causas
La situacién identificada se debe, entre otras cosas, a lo siguiente:

e La secretaria, adscrita a Secretaria Municipal, encargada de solicitar los documentos para los contratos
mencionados, y la compradora indicaron que desconocian que tenian que solicitar las licencias.

e la secretaria municipal no supervisé adecuadamente a dichas empleadas.
Recomendacionesdelalala3,4.b.y6.a.

Comentarios de la gerencia

En un momento dado la corporacidn contratada tenia el personal licenciado para realizar los
trabajos de refrigeracién y en cierto momento ese personal cesé funciones y no fue
notificado al Municipio. Esta licencia estuvo vigente hasta el 30 de junio de 2020. [sic]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece. Contrario
a los comentarios de la gerencia, el contratista indicd a nuestros auditores que fue quien ofrecid los servicios
a los acondicionadores de aire y no tenia la licencia de técnico de refrigeracién y aire acondicionado.
Ademds, subcontratoé dos (2) personas que tampoco tenian dicha licencia.

3 - Fraccionamiento del costo en dos contratos de repavimentacion de caminos municipales para obviar el
requisito de subasta; y construccidn de una obra sin obtener previamente el permiso de construccion

a. Paratoda obra de construccidon o mejora publica se requiere que el Municipio realice subastas publicas
cuando el costo de estas exceda de $200,000. La Junta de Subastas (Junta) del Municipio es responsable
de llevar a cabo dicho procedimiento y de adjudicar todas las subastas que se requieran por ley, ordenanza
o reglamento. Ademas, en el Municipio la Junta es responsable de evaluar las cotizaciones de las obras y
mejoras hasta $200,000 y seleccionar el postor que cumpla con las especificaciones.

Estd prohibido el fraccionamiento de las obras a uno o mas proveedores con el propdsito de evitar exceder
los limites fijados por ley, y asi evadir el procedimiento de subasta.
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Es responsabilidad de la Junta evitar la fragmentacion en cantidades inferiores al valor real de una compra,
obra de construccidn o venta de propiedad a la que deban aplicar los procedimientos de cotizaciones,
excepto en los casos que claramente dispone la Ley.

El alcalde debe organizar, dirigir y supervisar todas las funciones y actividades administrativas del
Municipio.

Del 10 de abril de 2019 al 21 de diciembre de 2023, el Municipio otorgd 27 contratos y 35 enmiendas por
$2,792,901 para la construccidn y reparacién de vias publicas.

Examinamos cinco (5) contratos y seis (6) enmiendas por $664,228 formalizados del 14 de abril de 2021
al 21 de diciembre de 2023, relacionados con servicios de construccién y reparacién de vias publicas.

Nuestro examen reveld que el Municipio obvié el requisito de celebrar subasta publica para la
repavimentaciéon de caminos municipales de julio a diciembre de 2023. En su lugar, fracciond los trabajos
en dos (2) contratos’ por $194,765 y $186,450, otorgados el 26 de julio y 21 de diciembre de 2023,
respectivamente, para el acarreo, el regado y la compactacion de asfalto®. Esto representd costos
individuales que no excedian el limite establecido por ley. Los contratos fueron adjudicados al mejor
postor por la Junta, mediante el procedimiento de solicitud de cotizaciones.

Del 5 de diciembre de 2023 al 20 de septiembre de 2024, el Municipio pagd la totalidad de los contratos
por $381,215.

b. El Municipio realiza obras de construccidon y mejoras permanentes. Para llevar a cabo dichos trabajos, la
Oficina de Gerencia de Permiso (OGPe) del Departamento de Desarrollo Econédmico y Comercio requiere
qgue, para ciertas obras, se obtenga un permiso antes de realizar los trabajos de construccién vy
reconstruccidn; y otro permiso luego de finalizadas las obras, para poder utilizarlas. Esto, para garantizar
que estan conforme a los reglamentos y las especificaciones aprobadas para su construccién.
También deben obtener previamente los endosos requeridos por las agencias reguladoras.

En la Ley de Permisos de 2009 se establecen los requisitos basicos para la aprobacion y autorizacion previa
de los permisos, entre estos, todo uso, construccion, reconstruccién, alteracién y demolicién de obras.
Ademas, en el Reglamento Conjunto de 2020° se establecen las normas para obtener los permisos
de construccion.

7 En ambos contratos se incluyeron trabajos en los barrios San Antonio, Cacao y Cocos.

8 El asfalto fue recogido en la planta de un (1) proveedor seleccionado por el Municipio mediante subasta publica.
[Véase el Hallazgo 1]

9 El 14 de marzo de 2023 el Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR) confirmé una sentencia del Tribunal de Apelaciones que
declaré nulo el Reglamento Conjunto de 2020, debido a que no se notificd adecuadamente a la ciudadania sobre la intencion
de aprobar la referida regulacion, como tampoco se brindd espacio suficiente para una amplia participacion ciudadana.
El 16 de junio de 2023 el TSPR lo declard nulo. Ese mismo dia, se aprobé el Reglamento Conjunto de 2023.
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El Municipio cuenta con la Oficina de Gerencia y Desarrollo de Proyectos, a cargo de un ayudante
administrativo, quien responde al alcalde. Este es responsable de planificar, coordinar, dirigir y supervisar
las actividades y los servicios relacionados con las obras publicas.

Del 1 de febrero de 2019 al 26 de diciembre de 2023, el Municipio formalizé 54 contratos y 40 enmiendas
por $5,609,475 para la construccion de obras y mejoras permanentes.

Examinamos siete (7) proyectos de construccion y mejoras, que fueron adjudicados mediante subastas y
solicitud de cotizaciones. Para realizar dichos proyectos, del 10 de abril de 2019 al 5 de diciembre de 2023,
el Municipio formalizé siete (7) contratos y ocho (8) enmiendas por $1,020,427. Del 14 de noviembre
de 2019 al 30 de abril de 2024, el Municipio desembolso $1,000,461 por los trabajos realizados.

Nuestro examen reveld que los trabajos para el disefio y la construccidon de mejoras en la Plaza Publica
(mejoras en la Plaza Publica) comenzaron sin obtenerse previamente el permiso de construccidn.
Dicho permiso se obtuvo el 3 de febrero de 2023, o sea, 304 dias después de que comenzaron los trabajos,
el 5 de abril de 2022.

El 16 de marzo de 2022 el alcalde formalizé un (1) contrato por $392,463 para las mejoras en la
Plaza Publica. El 21 de julio de 2022 se otorgd una (1) enmienda por $10,450 por trabajos adicionales lo
gue aumenté el costo del proyecto a $402,913.

El proyecto consistia en la sustitucidon de pasamanos, postes y bancos; la construccién de un (1) mosaico,
una (1) pérgola® y una (1) base para un busto; el escarificar la brea y la construccién de loza de cemento
para el area de la carretera; las mejoras a una loza, al sistema pluvial, eléctrico y otras utilidades;
los trabajos de remocidn, de empafiete, de cuadre de cdpsula y de cristal en fachada superior de la tarima;
la pintura; y la jardineria.

Del 28 de abril de 2022 al 25 de agosto de 2023, el Municipio efectud pagos al contratista por $382,946™.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:
e Articulos 1.018(a), 2.036(m) y 2.040 del Cédigo Municipal de 2020 [Apartado a.]
e Capitulos VIII, Parte I, Seccidn 3; y IX, Seccidén 6 del Reglamento Municipal de 2016 [Apartado a.]

e Regla 26 del Reglamento de Compras del Municipio de 2022; y Regla 23-F(f) del Reglamento de la Junta
de Subastas de 2022 [Apartado a.]

e Articulos 9.12(a) y 8.4A de la Ley de Permisos de 2009; y secciones 3.2.1 y 3.7.1.1(b) del Reglamento
Conjunto de 2020 [Apartado b.]

10 Composicién de un (1) techo y varias vigas, sostenidos por columnas que forman una sélida estructura, cuya finalidad
principal es dar sombra en un area especifica.

11 | a diferencia de $19,966, entre lo contratado y pagado, se debid a trabajos que no se realizaron ni se facturaron.
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Efectos
Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

e Impidié la libre competencia entre el mayor nimero de licitadores para que el Municipio tuviera a su
disposicidn varias alternativas y seleccionara la mejor oferta. [Apartado a.]

e La OGPe no pudo ejercer su funcién reguladora, previo al inicio de la construccién. [Apartado b.]

Causas
Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

e El presidente y la secretaria de la Junta indicaron que consideraban que los contratos fueron otorgados
por proyectos independientes. [Apartado a.]

e Elayudante administrativo indicé que el atraso en la obtencién del permiso se debié a requerimientos de
la OGPe sobre la construccion de unas pérgolas en el proyecto, ya que no cumplia con la conservacion
original de la Plaza Publica. [Apartado b.]

Recomendaciones 3,7y 11

Comentarios de la gerencia

La obra de asfaltar varios caminos municipales no fue fraccionada para evadir el proceso de
subasta. Las obras fueron realizadas y contratadas por proyectos independientes unos de
otros y utilizando el presupuesto disponible del momento. [sic] [Apartado a.]

El atraso en la obtencién del permiso se debid a requerimientos de la OGPe sobre la
construccion de unas pérgolas en el proyecto, ya que no cumplia con la conservacién original
de la Plaza Publica. [sic] [Apartado b.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece. En cuanto al
apartado a., las especificaciones preparadas para todas las obras eran similares, se otorgaron dentro de un mismo
afio fiscal y el importe global excedia lo establecido para obviar el requisito de celebracidn de subasta publica.
Ademas, al momento de formalizar los contratos de las obras fraccionadas, el Municipio tenia disponible los
fondos para adjudicarlos. Con relacién al apartado b., el Municipio comenzd los trabajos antes de que la OGPe
hubiese expedido el permiso correspondiente.

4 - Compras sin las cotizaciones requeridas; y otras deficiencias relacionadas con los procesos de compras

Para toda compra anual de materiales, equipos, comestibles, medicinas, y otros suministros de igual o similar
naturaleza es requisito que el Municipio obtenga, por lo menos, tres (3) cotizaciones cuando el costo de las
compras no exceda de $100,000. Estd prohibido el desembolso de fondos municipales para la compra de
bienes, suministros, servicios u obras sin obtener las cotizaciones requeridas por ley o reglamento.
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El funcionario o empleado municipal que solicite, reciba y acepte las cotizaciones debe escribir su nombre
completo vy titulo, en forma legible y clara, en toda la documentacién pertinente. También debe firmar en
cada etapa del proceso, incluso en la verificacién de la exactitud y correccién de los estimados de costo.
También al adjudicar la compra o el servicio debe certificar tal hecho escribiendo, en forma legible y clara,
su nombre completo y titulo, y firmando.

Las compras deben realizarse de manera que proporcionen una competencia plena y abierta; y no deben
especificar la marca de un producto. En las requisiciones preparadas para las compras, al estipular las
especificaciones, deben tomarse en cuenta que las mismas no deben ser restrictivas ni identificar a ninguna
marca en particular, ya que limitaria la competencia.

Para llevar a cabo estos procesos, el Municipio cuenta con una compradora, encargada y facultada para
efectuar las compras. Ademas, es responsable de solicitar, recibir y evaluar las cotizaciones; asi como de
adjudicar las compras de bienes, suministros y servicios. Esta responde a la secretaria municipal.

El director de Finanzas y Presupuesto, quien responde a la vicealcaldesa, tiene a cargo la Unidad
Administrativa de Finanzas y Presupuesto. Este es responsable de supervisar las tareas, de preintervenciony
el procesamiento de los desembolsos, y no debe emitir pago alguno hasta que el servicio que origina el
desembolso se preste o los materiales se suministren.

Del 1 de febrero de 2019 al 29 de diciembre de 2023, el Municipio emitié 25,483 comprobantes de
desembolsos por $71,451,332.

Examinamos 68 comprobantes de desembolso emitidos del 6 de febrero de 2019 al 12 de diciembre de 2023,
por $1,983,629, segun indicamos a continuacion:

Concepto Cantidad Importe
Manejo y disposicion de escombros 4 $ 657,454
y desperdicios sélidos
Vehiculos y equipo pesado 13 578,773
Equipo de gimnasio, de patio, de 13 293,868

diversion y otros; control de pizarra
electrénica; piso engomado; y
suplementos

Cisternas, generadores, 11 281,206
computadoras y tabletas

Servicios de refrigeracion 5 78,900
Materiales y suministros 9 57,084
Viajes al exterior e incentivos a 13 36,344
comerciantes

Total 68 $1,983,629

Los mismos fueron pagados del 27 de febrero de 2019 al 19 de diciembre de 2023.
Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente:

a. El Municipio realiz6 dos (2) compras por $31,868 sin solicitar cotizaciones de, por lo menos,
tres (3) suplidores representativos del mercado.
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Fecha de la
orden de Concepto Cantidad
compra
20 ago. 19 Piso engomado para el Gimnasio Municipal $ 7,068
14 nov. 22 EF|U|po de juego de patlcf (P/ayground/spr/ng 24,800
rides) para parques municipales
TOTAL $31,868

En los comprobantes de desembolso de cada compra se incluyd una carta que establecia que el proveedor
era el representante y distribuidor exclusivo de los bienes adquiridos. No obstante, nuestros auditores
identificaron que en el mercado existian, por lo menos, dos (2) distribuidores adicionales por cada bien
adquirido, que también los suplian. Los bienes y productos fueron pagados el 24 de septiembre de 2019
y el 1 de diciembre de 2022, respectivamente.

En 35 comprobantes de desembolso por $762,380, se identificaron 76 de 78 cotizaciones (96 %)
en las que no se establecié el nombre y el titulo del funcionario o empleado municipal que las solicito,
recibié y aceptd. Ademas, 45 de las 76 cotizaciones no contaban con la firma. Estos fueron pagados del
27 de febrero de 2019 al 7 de diciembre de 2023.

Del 5 de octubre de 2020 al 5 de julio de 2023, se emitieron cinco (5) comprobantes de desembolso por
$191,115 por la compra de vehiculos de motor y equipos electrénicos adquiridos con fondos federales.
Contrario a la ley y la reglamentacion, en las requisiciones firmadas por los funcionarios, se especificaron
marcas y modelos en particular para la adquisicion de tres (3) vehiculos por $93,932; 81 tabletas
por $24,548; siete (7) computadoras por $7,149; tres (3) enrutadores por $1,959; y tres (3) impresoras
por $899. Las compras fueron pagadas del 8 de octubre de 2020 al 13 de julio de 2023.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

Articulo 2.036(b) del Cédigo Municipal de 2020; Articulo 10.002(b) de la Ley de Municipios de 1991; y
Capitulo VIII, Parte lll, Seccidn 1(1) del Reglamento Municipal de 2016 [Apartados a. y b.]

Articulo 2.041(a) del Codigo Municipal de 2020; Articulo 10.007(a) de la Ley de Municipios de 1991,
Capitulo VIII, Parte Ill, Seccién 2 del Reglamento Municipal de 2016; y Reglas 17 y 19 del Reglamento de
Compras del Municipio de Quebradillas de 2022 [Apartado b.]

Seccién 200.319(a), (b) y (c)(6) del Cdédigo de Regulaciones Federales 2; y Parte Il Seccion 5(1) del
Reglamento Municipal de 2016 [Apartado c.]

Efectos

Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

Impidid la libre competencia entre el mayor nimero de proveedores, y el Municipio no tuvo a su
disposicidn varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas. [Apartado a.]
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e Puede propiciar la comision de irregularidades en los desembolsos y evitan que, de estas cometerse,
puedan detectarse a tiempo para fijar responsabilidades a los funcionarios o empleados que intervinieron
en el proceso. [Apartado b.]

e Limita la competencia, al restringir la solicitud a una marca en particular. [Apartado c.]

Causas
Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

e La compradora considerd a los suplidores como los Unicos proveedores de los bienes adquiridos
y no realiz6 una investigacion al respecto para salvaguardar los mejores intereses del Municipio.
[Apartado a.]

e la compradora no se asegurd de incluir la informacién requerida en las cotizaciones obtenidas.
[Apartado b.]

e la secretaria municipal no supervis6 adecuadamente las funciones realizadas por la compradora.
[Apartados a.y b.]

e Uno de los funcionarios indicd que incluyé las marcas en las requisiciones por error involuntario y el otro
por desconocimiento. [Apartado c.]

Recomendaciones 3y 6.b. y c.
Comentarios de la gerencia

Las ordenes de compras estdn documentadas con un registro de cotizaciones que se
encuentra debidamente firmadas por el comprador oficial que es quien solicita, recibe y
acepta las cotizaciones. [sic] [Apartado b.]

La compra de estos bienes (a los que se hace referencias con fondos del Covid Relief Fund)
fue realizada en periodo de pandemia, que como todos conocemos hubo escasez de
productos. Esto nos afectd en los procesos de adquisicidn, por lo que se tomd la
determinacién de adquirirlos con ciertas especificaciones que eran las Unicas disponibles en
ese momento. Durante este periodo de emergencia, el Municipio de Quebradillas toma las
decisiones mas beneficiosas para el pueblo. Ademas, de cumplir con las directrices bajo las
Ordenes de Emergencias emitidas por el Gobierno Estatal y Municipal (todas documentadas
en los registros publicos). [sic] [Apartado c.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

En cuanto al apartado b., en las cotizaciones y documentos relacionados no se establecié el nombre, titulo y firma
del empleado municipal que las solicitd, recibié y aceptd las mismas.

Con relacién al apartado c., dicha practica limita la libre competencia entre el mayor nimero de proveedores, y
el Municipio no tuvo a su disposicion varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas. Ademas, no esta
permitida de acuerdo con el Cddigo de Regulaciones Federales 2.
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5 - Deficiencias relacionadas con el puesto de administrador de documentos plblicos y con las areas
designadas para conservar los documentos publicos

a.

b.

El alcalde debe promulgar las reglas y los reglamentos municipales, entre estos, las normas y los
procedimientos para el recibo, la conservacidén y la disposicién de los documentos del Municipio.

Ademas, de designar un administrador de documentos publicos (administrador), responsable de cumplir
con las normas del Programa de Administracion de Documentos Publicos (Programa) del Archivo General
de Puerto Rico, adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP?), y de velar porque todas las fases de
administracién de documentos funcionen adecuadamente. El Programa se rige por la Ley Num. 5 del 8 de
diciembre de 1955, Ley de Administracion de Documentos Publicos, segin enmendada; y por el
Reglamento de los Administradores de Documentos de 1979, entre otros reglamentos. En dicho
Reglamento se establece que el administrador debe poseer un bachillerato y tres afios de experiencia en
la administracion de documentos, y adiestramientos; ser un empleado regular; y debe tomar el
adiestramiento basico que ofrece el ICP y cualquier otro que esté relacionado con dichas funciones.

El 1 de septiembre de 2017 el Municipio nombré una administradora de documentos publicos
(administradora), la cual responde a la secretaria municipal. Esta es responsable de cumplir con las normas
del Programa y de velar porque todas las fases de la administracion de documentos funcionen.

El Municipio cuenta con dos (2) areas designadas para almacenar los documentos publicos inactivos, en
la antigua casa alcaldia: un (1) area localizada en el segundo piso; y otra en la Oficina de Servicios al
Ciudadano.

Nuestro examen reveld lo siguiente:

1) Al 26 de junio de 2024, no se habian aprobado normas ni procedimientos escritos para el recibo,
la conservacion y la disposicion de los documentos del Municipio.

2) Del 16 de abril de 2021 al 27 de junio de 2024, la administradora no ejercio las funciones del puesto
debido a que estuvo en licencia sin sueldo hasta el 15 de noviembre de 2022; y desde el 16 de
noviembre de 2022 ocupa un puesto de ayudante especial en el servicio de confianza.

Por otro lado, el 1 de febrero de 2022 y el 16 de noviembre de 2023, se designaron dos (2) empleados
transitorios que no tenian la certificacidon ni el adiestramiento bdsico ofrecido por el ICP para
capacitarlo en las funciones que desempefiarian. Ademas, uno de estos, no cumplia con el requisito
de tres afios de experiencia en administracion de documentos.

Todos los funcionarios y empleados municipales deben vigilar, conservar y salvaguardar los documentos,
los bienes e intereses publicos que estén bajo su custodia.

El Municipio tiene que tomar las precauciones necesarias para proteger sus documentos contra riesgos
de fuego, huracan, y otros desastres; y velar porque los lugares de almacenaje tengan suficiente vigilancia,
y estén a prueba de humedad y sequedad excesiva, y tengan suficiente ventilacion. Ademds, deben

12 Mediante el Plan de Reorganizacion 3-2011 de la Administracién de Servicios Generales, se transfirio al Archivo General de
Puerto Rico, adscrito al ICP, el Programa de Administracién de Documentos Publicos.
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conservar, clasificar y archivar los documentos de forma tal que se puedan localizar, identificar y poner a
la disposicion del Contralor de Puerto Rico o de cualquier otro funcionario autorizado por ley, con
prontitud y en la forma deseada.

En inspecciones realizadas por nuestros auditores el 25 de enero y 14 de junio de 2024, a dos (2) areas de
archivos de documentos publicos inactivos, se determinaron las siguientes deficiencias:

1) Los documentos no se encontraban almacenados de manera que permitiera su rdpida localizacién.

2) Habia cajas con marcas de humedad y paredes con comején; y la ventilacidn e iluminacién no eran
adecuadas.

3) No contaba con anaqueles suficientes para el almacenaje de las cajas de documentos. Algunas
estaban sobre los archivos, almacenadas unas sobre otras y en el suelo. Observamos cajas
deterioradas, desorganizadas, y sin identificar. Tampoco contaban con un sistema de alarma contra
incendios ni con detectores de humo.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

e Articulo 1.018(c) del Cédigo Municipal de 2020; y Articulo 3.009(c) de la Ley de Municipios de 1991
[Apartado a.1]

e Articulos 7-2.a) y 11 del Reglamento de los Administradores de Documentos de 1979; y Carta
Circular 2017-PADP-005 [Apartado a.2)]

e Articulo 2.052(a)(7) del Codigo Municipal de 2020; Articulo 46 del Reglamento de Documentos Publicos
de 1990; Articulo VIII, secciones C y D del Reglamento para la Conservacion de Documentos de 1988;
y Carta Circular 2017-PADP-004 [Apartado b.]
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Efectos

Las situaciones comentadas no permiten mantener un control adecuado de los documentos publicos, lo que
pudiera propiciar la pérdida, el deterioro o la destruccion de documentos importantes y de valor que deben
retenerse. Ademas, ocasiond que el Municipio no cumpliera con los requisitos establecidos en la reglamentacién
del Programa, como la actualizacidn y preparacion del inventario y Plan de Retencidn de documentos en los afios
fiscales del 2018-19 al 2022-23. [Apartados a. y b.]

Causas
Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

e El alcalde no se asegurd de que dicha area contara con las normas y los procedimientos requeridos.
[Apartado a.1)]

e El alcalde y la directora de Recursos Humanos le otorgaron un nombramiento de confianza a la
administradora de documentos publicos sin asegurarse de nombrar un sustituto que cumpliera con los
requisitos establecidos en la reglamentacion. [Apartado a.2)]

e La administradora, mientras ejercid sus funciones, no velé por la conservacién y seguridad de los
documentos del Municipio. Ademas, la secretaria municipal no supervisé adecuadamente las tareas
relacionadas con la conservacion de los documentos publicos. [Apartado b.]

e Ademds, el alcalde no se asegurd de asignar los recursos para adquirir los equipos necesarios para la
organizacion y proteccion de los documentos. [Apartado b.3)]

Recomendaciones 3,ydela8ala 10

Comentarios de la gerencia

Al momento nuestros asesores legales estan trabajando en un borrador de Reglamento de
Documentos Publicos. El mismo se estaba trabajando ya desde hace algun tiempo, pero fue
dejado sobre la mesa su redaccién ante el Proyecto del Senado 273 que busca transferir las

funciones del Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) al Departamento de Desarrollo

Econdmico y Comercio (DDEC). No obstante, a esta fecha el Proyecto no ha sido aprobado,

por lo que el borrador del Reglamento serd presentado y atendido por la Legislatura
Municipal en la sesion de agosto 2025. [sic] [Apartado a.1)]

—alcalde

6 - Inventarios fisicos de la propiedad sin realizar

Las operaciones del Municipio relacionadas con la propiedad mueble se rigen por el Reglamento Municipal
de 2016. En este se disponen los controles que deben establecerse en el Municipio y las responsabilidades
de los encargados de la propiedad. Ademads, establece los procedimientos a seguir para la toma de los
inventarios fisicos.
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El encargado de la propiedad del Municipio tiene que realizar los inventarios fisicos de la propiedad bajo
su control en las distintas unidades municipales anualmente, durante el mes de junio, antes de finalizar
el afio fiscal. Este responde al director de Finanzas y debe verificar que las listas de inventario coincidan con
los registros centrales que se mantienen. De haber diferencias, debe efectuar las investigaciones de rigor para
fijar las responsabilidades correspondientes. La propiedad esta registrada en 60 unidades municipales.

Durante el periodo auditado dos (2) empleados se desempefiaron como encargados de la propiedad interinos
y uno (1) como auxiliar de propiedad. Estos respondian al director de Finanzas y Presupuesto.

a. El examen realizado sobre las operaciones relacionadas con la propiedad mueble de las 60 unidades
municipales (UM) reveld que para los siguientes afios fiscales no se realizd el inventario fisico anual,
segun indicamos a continuacion:

Afio Fiscal Unidades
Municipales (UM)
2018-19 51
2019-20 No se realizaron
2020-21 inventarios
2021-22
2022-23 39

b. No suministraron evidencia de las investigaciones ni de los cambios realizados en el médulo de
propiedad del sistema MONET GFS, por las diferencias determinadas en el inventario fisico de los anos
fiscales 2018-19 y 2022-23 para 9 y 21 unidades municipales, respectivamente.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias al Capitulo VII, secciones 1, 3, 4 y 23(1) y (2) del Reglamento Municipal
de 2016.

Efectos

Las situaciones comentadas impiden mantener un control adecuado de la propiedad, lo que puede propiciar el
uso indebido o la pérdida de esta. Ademas, dificulta fijar responsabilidad en caso de que esto ocurra.

Causas

Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a que los encargados de la propiedad interinos se
apartaron de las disposiciones citadas. Ademds, el director de Finanzas y Presupuesto no supervisd
adecuadamente dichas operaciones. Este indicd que no cuenta con personal suficiente para realizar las tareas.
El encargado de la propiedad interino indicé que tuvo que realizar otras tareas asignadas, tales como las
reclamaciones a las aseguradoras del Municipio y trabajos relacionados con la propiedad comprada para los
programas Head Start & Early Head Start.

Recomendaciones 3 y 5.c.
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Comentarios de la gerencia

Se instruyd al Director de Finanzas y Presupuesto, Encargado de la Propiedad a realizar de
forma oportuna los inventarios fisicos de propiedad, los cuales corresponden anualmente
y/o cuando cese operaciones el encargado de la propiedad en funcién. Para el presente

ano fiscal, cumplimos con la realizacion del inventario fisico por cada dependencia.

Se tomaron las medidas necesarias para cumplir con este requisito de ley. [sic] [Apartado a.]

—alcalde

Comentarios especiales®

1- Pagos por reclamaciones presentadas por empleados municipales

El alcalde, como parte de sus deberes y facultades, debe representar al Municipio en acciones judiciales o
extrajudiciales, promovidas por o contra este; comparecer ante cualquier tribunal de justicia, foro o agencia
publica del Gobierno de Puerto Rico y del Gobierno de los Estados Unidos de América; y sostener toda clase
de derechos, acciones y procedimientos.

Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente:

a.

El 14 de mayo de 2009 una empleada presentd una (1) apelacion ante la Comision Apelativa del Servicio
Publico (CASP)* para impugnar una decisidn del alcalde, del 29 de abril de 2009, de destituirla de su
puesto. El 14 de diciembre de 2021 la CASP, mediante resolucidon, ordend lo siguiente:

e |areinstalacion de la empleada en su puesto y dejar sin efecto la destitucién de su puesto;
e laremocion de la carta de la medida disciplinaria del expediente de personal;
o |a modificacion de la medida disciplinaria impuesta por una suspension de empleo y sueldo de 30 dias;

e vy pagarle a la empleada los salarios dejados de recibir por el tiempo que estuvo destituida de
su puesto.

El 11 de febrero de 2022 el Municipio recurrié al Tribunal de Apelaciones (TA) quien determind que
procedia descontar, de la cantidad a pagar, los sueldos devengados por la empleada durante el tiempo
que estuvo cesanteada, y ajustar la cuantia hasta $75,000, de conformidad con el limite legal establecido
en la Ley de Municipios de 1991 por concepto de reclamaciones de dafios y perjuicios.

13 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que
son significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente
relacionadas con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que
afectan al erario.

14 Antes Comisién Apelativa del Sistema de Administracidn de Recursos Humanos del Servicio Publico.
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El 20 de enero de 2023 el Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR) revocd la determinacion del TA y
reinstald en su totalidad la resolucion de la CASP.

El 30 y 31 de mayo de 2023, el Municipio pagd a la empleada $134,254 por los salarios y beneficios
marginales dejados de percibir, desde el 2009 hasta el 2023; $700 por concepto de intereses; y $19,265
por las aportaciones patronales.

b. El 8 de diciembre de 2020 un (1) empleado presentd una (1) demanda por represalias, hostigamiento
laboral, y dafios y perjuicios civil contra el Municipio ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala de
Quebradillas. Este reclamé una compensacién de $550,000 por dafios y perjuicios, y dafios punitivos, mas
$137,500 por concepto de honorarios de abogado. El 25 de abril de 2023 las partes acordaron finalizar el
caso mediante un acuerdo transaccional privado y confidencial remitido al Tribunal que incluia un pago
por $6,000 al empleado y $1,500 a su representante legal. El 14 de junio de 2023 el Municipio pago las
cantidades indicadas.

Efectos

Las situaciones comentadas ocasionaron pagos por $161,719 sin recibir ningin beneficio a cambio. Ademas,
afectd los recursos del Municipio para prestar servicios a sus ciudadanos.

Comentarios de la gerencia

[...], no es menos cierto que dichas cantidades responden a que el caso estuvo en espera de
una determinacion por mas de 11 afos y que la CASP fue el ente responsable por la dilaciéon
en los procedimientos, lo cual colocd al Municipio en una posicién de detrimento en los
recursos del erario disponibles. Por eso fue que dicho caso fue apelado ante el Tribunal de
Apelaciones y posteriormente fue al Tribunal Supremo. [sic] [Apartado a.]

[...] Ahora bien, con dicha transaccién se logré la desestimacién de la demanda contra el
Municipio, evitando asi entrar en un juicio plenario. Dicha transaccion bajo los términos que
se llevé a cabo conllevd un ahorro sustancial de dinero, tiempo y esfuerzos para el Municipio.
Maxime cuando el riesgo de los hechos objeto de dicho pleito no estaba cubierto de ninguna
forma por una compaiiia de seguro. No hay duda de que, en el balance de intereses, era mas
conveniente aceptar una transaccién por una suma nominal que incurrir en todos los gastos,
inconvenientes y riegos de una litigacidn a nivel de primera instancia, tribunal apelativo y
posiblemente ante el maximo foro judicial. [sic] [Apartado b.]

—alcalde

2 - Demandas civiles pendientes de resolucion

Al 31 de diciembre de 2023, estaban pendientes de resolucién por los tribunales cuatro (4) demandas civiles
presentadas contra el Municipio por $1,130,000 por dafios y perjuicios. Por otra parte, estaba pendiente de
resolucién un (1) caso presentado ante la CASP por traslado.



0OC-26-36/PAGINA 21

Comentarios de la gerencia

[...] no debemos perder de perspectiva que en las alegaciones se piden cantidades muchas
veces absurdas. Ademas, en la mayoria de estas reclamaciones, el Municipio tiene cubierta
con aseguradoras y otras reclamaciones se encuentran paralizados por PROMESA. Por otro
lado, en cuanto al caso de CASP el mismo aparece “Activo” pero sin actividad desde el 2016.

—alcalde

Recomendaciones

A la secretaria de Justicia

1. Considerar la situacién que se indica en el Hallazgo 2, sobre la licencia requerida para los servicios de
refrigeracion y acondicionadores de aire, y tomar las medidas que correspondan.

Al presidente de la Junta Examinadora de Técnicos de Refrigeracidn y Aire Acondicionado de Puerto Rico

2. Considerar la situacidon que se indica en el Hallazgo 2, sobre las licencias requeridas para los servicios de
refrigeracion y acondicionadores de aire, y tomar las medidas que correspondan.

Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

3. La Oficina de Gerencia Municipal debe asegurarse de que el Municipio cumpla con el Plan de Accidon Correctiva,
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 6]

Al alcalde

4. Recobrar de los funcionarios concernientes, los contratistas, o de las fianzas de los funcionarios responsables
lo siguiente:

a. $513,233 pagados contrarios a la ley para la adquisicion de asfalto. [Hallazgo 1]
b. $409,689 pagados por servicios de instalacién y mantenimiento de acondicionadores de aire. [Hallazgo 2]
5. Orientary supervisar al director de Finanzas y Presupuesto para que cumpla con lo siguiente:

a. Se abstenga de realizar pagos en exceso al maximo establecido en los contratos. En caso de que, por
necesidad, se requieran servicios adicionales, se asegure de que los contratos sean enmendados antes de
gue se presten los servicios. [Hallazgo 1]

b. Imparta instrucciones a los oficiales de preintervencién para que, durante el proceso de preintervencion
de los comprobantes de desembolsos, verifiquen que las facturas estén cdnsonas con los contratos
otorgados. [Hallazgo 1]

c. Se asegure de que se realicen los inventarios anuales de la propiedad de todas las dreas, y se evidencie
las investigaciones y los cambios realizados en el médulo de propiedad del sistema MONET GFS, por las
diferencias determinadas en el inventario fisico. [Hallazgo 6]
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Imparta instrucciones a la secretaria municipal para que se asegure de que:

a. se obtengan las licencias activas de los proveedores de servicios de refrigeracion y acondicionadores de
aire previo a la otorgacion de contratos o de solicitar servicios mediante drdenes de compra. [Hallazgo 2]

b. la compradora solicite las cotizaciones de precio requeridas para la adquisicién de bienes y servicios, y
documente en las mismas la informacion requerida sobre la solicitud, el recibo, la aceptacién y la
adjudicacion. [Hallazgo 4-a. y b.]

c. oriente a los funcionarios para que no incluyan o sugieran caracteristicas especificas o marcas exclusivas
en las requisiciones que se preparen para las compras de bienes y equipos. [Hallazgo 4-c.]

Asegurarse de que los proyectos de construccién no se comiencen hasta que se obtenga el permiso
de la OGPe. [Hallazgo 3-b.]

Aprobar las normas y los procedimientos, por escritos, para el recibo, la conservacion y la disposicion de
documentos publicos. [Hallazgo 5-a.1)]

Asegurarse de que la administradora de documentos publicos realice las funciones de su puesto o, en su lugar,
nombre un sustituto que cumpla con los requisitos del puesto, que tome el adiestramiento basico y le expidan
el nombramiento especial para ejercer dichas funciones. [Hallazgo 5-a.2)]

Asegurarse de que se cumpla con la ley y la reglamentacién aplicables a la administracién de los documentos
publicos, en cuanto a que se prepare y se envie al ICP el inventario y el Plan de Retencion de Documentos; que
se archiven y organicen adecuadamente los documentos; y que se mantengan las dreas en condiciones
adecuadas. [Hallazgo 5-b.]

Al alcalde y al presidente de la Junta de Subastas

11.

Utilizar el procedimiento de subasta formal para la adquisicion de servicios de acarreo, regado y compactacién
de asfalto, si se espera sobrepasar los limites establecidos por ley. [Hallazgo 3-a.]

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.
Sus operaciones se rigen por el Codigo Municipal de 2020 y el Reglamento Municipal de 2016. Este fue aprobado
el 19 de diciembre de 2016 por el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzd a regir el 17 de enero
de 2017%.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion. Es una entidad

juridica con caracter permanente. Ademas, tiene existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

1> Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto.
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El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas y es electo cada cuatro afos en las elecciones
generales de Puerto Rico.

La Legislatura ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por 14 miembros, quienes también son electos
en dichas elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una relacidn de los funcionarios principales del Municipio y de la
Legislatura que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios en el drea operacional, cuenta con las siguientes dependencias:

Secretaria Dependencias adscritas

Operacional y Desarrollo de Proyectos | Obras Publicas Municipal; Reciclaje; Gerencia y Desarrollo de
Proyectos; Recreacion y Deportes Municipal; Construccion; y Ornato
y Embellecimiento

Asuntos Sociales Asuntos de la Juventud; Servicios de Asistencia a Menores
Maltratados y Victimas del Crimen; Bibliotecas Electrdnicas
Municipales; Centro de Cuidado Diurno; Centro de Servicios a
Personas de Edad Avanzada; y Programas Head Start y Early Head
Start

Seguridad Publica Policia Municipal; y Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres

Ademas, la estructura organizacional la integran:

e Auditoria Interna

e Oficina de la Vicealcaldesa®®, que, a su vez, estd compuesta por Finanzas y Presupuesto; Recursos Humanos;
Servicios al Ciudadano; Comunicaciones, Cultura y Turismo; Programas Federales y Recursos Externos;
Secretaria Municipal; y Conservacion y Mantenimiento de Estructuras

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los afios fiscales del 2018-19 al 2023-24, ascendid a

$8,267,539, $8,661,342, $7,640,461, 57,931,802, $8,314,654 y 8,511,103, respectivamente. El Municipio tenia

preparados sus estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a los afios

fiscales del 2018-19 al 2022-23. Los mismos reflejaron superavits acumulados por $10,001,084, $10,870,360,

$11,355,395, $12,902,373%, y $12,258,303, respectivamente.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron remitidas al alcalde, Hon. Heriberto Vélez Vélez,
mediante cartas del 11 de septiembre, 2 de octubre y 13 de noviembre de 2024. En las referidas cartas se
incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones comentadas.

16 En funciones desde el 1 de noviembre de 2023. Anteriormente existia la Secretaria de Apoyo Gerencial.

7 E| superavit acumulado determinado en el origen, de $13,110,530 para el afio fiscal 2021-22, fue ajustado por los
contadores publicos autorizados en el estado financiero del afio fiscal 2022-23.
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El alcalde remitié sus comentarios por cartas del 30 de septiembre, 23 de octubre y 6 de diciembre de 2024.
Los comentarios de dichos funcionarios se consideraron al redactar el borrador de este Informe.

Mediante correo electrénico del 17 de junio de 2025, remitimos el borrador de este Informe para comentarios
del alcalde.

Mediante correo electrénico del 17 de julio de 2025, el alcalde remitié sus comentarios. Sus comentarios fueron
considerados en la redaccidn final de este Informe; y se incluyeron en los hallazgos y comentarios especiales.

Control interno

La gerencia del Municipio de Quebradillas es responsable de establecer y mantener una estructura del control
interno efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro de lo siguiente:

¢ |a eficiencia y eficacia de las operaciones;
* |a confiabilidad de la informacidn financiera;
¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprension y evaluacidn de los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En el Hallazgo 2 se comentan deficiencias de controles internos significativos, dentro del contexto de los objetivos
de nuestra auditoria, identificadas a base del trabajo realizado. En los hallazgos 5 y 6, se comentan otras
deficiencias de controles internos, las cuales no son significativas para los objetivos de auditoria, pero merecen
gue se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, los procesos, las actividades y los sistemas relacionados con los objetivos de
la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2023. En algunos aspectos examinamos
transacciones de fechas anteriores y posteriores.

El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental generalmente aceptadas
contenidas en el Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno de
los Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo concerniente a auditorias de desempefio. Estas hormas
requieren que planifiguemos y realicemos auditorias para obtener evidencia suficiente y apropiada que
proporcione una base razonable para nuestra opinidn y hallazgos relacionados con los objetivos de auditoria.
En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, segun nuestros objetivos de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a funcionarios
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y a empleados; inspecciones fisicas; examenes y analisis de informes y de documentos generados por la unidad
auditada o por fuentes externas; pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control
interno, y de otros procesos; y confirmaciones de informacién pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos de los médulos “Compras” y “Cuentas por Pagar” del sistema
de contabilidad Monet GFS, que contienen las transacciones relacionadas con las érdenes de compra, los
comprobantes de desembolso, y los cheques pagados a los contratistas, entre otras. Como parte de dicha
evaluacidn, entrevistamos a los funcionarios y empleados del departamento de Finanzas con conocimiento del
sistema y de los datos; realizamos pruebas electrénicas para detectar errores evidentes de precisidon e integridad;
y revisamos la documentacién e informacién existente sobre los datos y el sistema que los produjo. Determinamos
gue los datos eran suficientemente confiables para los objetivos de este Informe.
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Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado

NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HAsSTA
Hon. Heriberto Vélez Vélez Alcalde 1feb. 19 31 dic. 23
Sra. Yamaris Fuentes Collet Vicealcaldesa®® 1 nov. 23 31 dic. 23
" Secretaria de Apoyo 5sep. 19 31 oct. 23
Gerencial®®
Sr. Juan G. Morales Vargas Secretario de Apoyo 1feb. 19 4 sep. 19
Gerencial interino
Sr. Luis R. Mercado Castro Director de Finanzas y 5sep. 19 31 dic. 23
Presupuesto
Sra. Yamaris Fuentes Collet Directora de Finanzas y 1feb. 19 4 sep. 19
Presupuesto
Sra. Aidamaris Gonzalez Gonzalez Secretaria Municipal 16 nov. 23 31 dic. 23
Sra. Enid del C. Cordero Malavé Secretaria Municipal 16 mar. 23 15 nov. 23
interina
Sra. Aidamaris Gonzalez Gonzalez Secretaria Municipal 1feb. 19 15 mar. 23
Sra. Delvis Irizarry Cosme Directora de Programas 1 may. 20 31 dic. 23
Federales y Recursos
Externos
" Directora de Programas 1feb. 19 30 abr. 20

Federales y Recursos
Externos interina

Sra. Wanda |. Medina Gerena Auditora Interna 1 ago. 20 31 dic. 23

" Auditora Interna interina 3sep. 19 31jul. 20

Sr. Jonathan Castillo de Jesus Auditor Interno 1feb. 19 1sep. 19

Sr. Edgar Sein Cruz Secretario Operacional y 5sep. 19 31 ene. 22
Desarrollo de Proyectos®

Sr. Juan G. Morales Vargas " 1feb. 19 4 sep. 19

18 pyesto creado mediante la Ordenanza 11-E del 23 de septiembre de 2023 que enmendé el plan de clasificacidn de puestos
y de retribucién del servicio de confianza.

13 puesto vacante del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2023.

20 pyesto vacante del 1 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2023.
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado

NOMBRE

Hon. Sergio Nieves Valle

Sr. Primitivo Vera Valle

Sra. Maria L. Cruz Concepcidn
Sra. Luz A. Méndez Pérez

PUESTO
DESDE
Presidente 11 ene. 21
" 1feb. 19
Secretaria 2 mar. 23
" 1feb. 19

PErRioDO

HASTA
31 dic. 23
10 ene. 21
31 dic. 23
28 feb. 23
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Fuentes legales

Estatutos federales

Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit Requirements for Federal Awards, 2 CFR,
Part 200. (Cédigo de Regulaciones Federales 2). Actualizado el 2 de octubre de 2024.

Leyes

Ley 36 de 1970, Ley de la Junta Examinadora de Técnicos de Refrigeracion y Aire Acondicionado. (Ley de la Junta
Examinadora de Técnicos de Refrigeracion de 1970). 20 de mayo de 1970.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico. (Ley de Municipios de 1991). 30 de agosto de 1991.

Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico. (Codigo Municipal de 2020). 13 de agosto de 2020.

Ley 115 de 1976, Ley de la Junta Examinadora de Peritos Electricistas. 2 de junio de 1976.

Ley 161-2009, Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico. (Ley de Permisos de 2009).
1 de diciembre de 2009.

Jurisprudencia
Jaap Corporation v. Departamento de Estado, 187 DPR 730 (2013).

Alco Corp v. Municipio de Toa Alta, 183 DPR 530 (2011).

Reglamentacion

Reglamento 9233 de 2020. [Junta de Planificacién de Puerto Rico]. Reglamento Conjunto para la Evaluacion
y Expedicion de Permiso Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios.
(Reglamento Conjunto de 2020). 2 de enero de 2021.

Reglamento 9473 de 2023. [Junta de Planificacion de Puerto Rico]. Reglamento Conjunto para la Evaluacion y
Expedicion de Permisos relacionados al Desarrollo, Usos de Terrenos y Operacion de Negocios.
(Reglamento Conjunto de 2023). 16 de junio de 2023.

Reglamento 4448 de 1991. [Departamento de Estado]. Reglamento de la Junta Examinadora de Técnicos de
Refrigeracion y Aire Acondicionado. 21 de mayo de 1991.

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). [Oficina del Comisionado
Municipal]. 19 de diciembre de 2016.

Reglamento para la Solicitud de Cotizaciones y Adjudicaciones de Compras, Servicios y Obras de Construccion que
no requieren Subasta Publica (Reglamento de Compras de 2022). [Municipio de Quebradillas]. 29 de abril
de 2022.

Reglamento de la Junta de Subastas del Municipio de Quebradillas. (Reglamento de la Junta de Subastas de 2022).
[Municipio de Quebradillas]. 29 de abril de 2022.

Reglamento 23 de 1988. [Departamento de Hacienda]. Reglamento para la Conservacion de Documentos de
Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de Cuentas y Operaciones Fiscales.
(Reglamento para la Conservacion de Documentos de 1988). [Departamento de Hacienda]. 15 de agosto
de 1988.
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Reglamento 15 de 1979. [Administracién de Servicios Generales]. Reglamento de los Administradores de
Documentos de 1979. [Administracidn de Servicios Generales]. 23 de julio de 1979.

Reglamento 4284 de 1990. [Administracidn de Servicios Generales]. Reglamento para la Administracion de
Documentos Publicos de la Rama Ejecutiva. (Reglamento de Documentos Publicos de 1990). 19 de julio
de 1990.

Jurisprudencia

Alco Corp v. Municipio de Toa Alta, 183 DPR 530 (2011).

Jaap Corporation v. Departamento de Estado, 187 DPR 730 (2013).
Carta circular

2017-PADP-004. [Instituto de Cultura Puertorriquefia]. Para asegurar que el local cumpla con todas las
caracteristicas fisicas, funcionales y de ubicacion propias para conservar y proteger los documentos.
5 de julio de 2017.
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Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objetividad,
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.
Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno
en beneficio de nuestro Pueblo.
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PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXCELENCIA
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y este folleto.

QUERELLAS
Apdyenos en la fiscalizacién de la propiedad y de los fondos publicos.

1-877-771-3133 (787) 754-3030, ext. 2803 0 2805
querellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse de manera confidencial,
personalmente, por correo postal, teléfono o mediante correo electrénico. Puede obtener méas informacion
en la pagina de Internet de la Oficina, seccién Queréllese.

ﬁocpronline ® ocpronline contraloria_pr G@prensa_ocpr

WWW.OCpr.gov.pr ocpr@ocpr.gov.pr (787) 754-3030
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