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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Isabela, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de laley y la

reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacién que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Isabela se efectuaron de
acuerdo con el Cddigo Municipal

de 2020%, segin enmendado; la Ley de
Municipios de 1991, segin enmendada;
y el Reglamento Municipal de 2016;
entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Isabela a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo IlIl, Seccidén 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada; y en
cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el segundo y ultimo informe, y contiene cinco hallazgos sobre el
resultado del examen que realizamos de los objetivos de auditoria. También
incluye dos hallazgos de otros asuntos surgidos. El mismo esta disponible en
nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

Opinion
Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable;
excepto por los hallazgos del 1 al 7.

Objetivos

Especificos

1- Evaluar las operaciones relacionadas con
la construccidn de obras y mejoras
permanentes para determinar lo

siguiente:

a. ¢las obras se adjudicaron de acuerdo Si No se comentan
con las leyes y los reglamentos hallazgos
aplicables?

b. ¢Los desembolsos se realizaron de Si No se comentan
acuerdo con el contrato, laleyy la hallazgos
reglamentacion aplicable?

c. ¢éTuvieron utilidad los desembolsos No Hallazgo 1

efectuados para el disefio de los
planos del proyecto de construccién
del Tdnel Guajataca?

No se comentan
hallazgos

2 - ¢las compras de bienes y servicios para Si
atender la pandemia del COVID-19; la
limpieza de areas verdes; y los
desembolsos relacionados se realizaron
de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicable?

1Este Codigo derogd la Ley de Municipios de 1991, y se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la
organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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3 - Evaluar el Fondo Dotal de Deporte para
determinar lo siguiente:

a. ¢Secred de acuerdo con lo No Hallazgo 2-b.
establecidoenlaleyyla
reglamentacion aplicables?

b. ¢Los donativos otorgados por la Junta No Hallazgo 2-a.
de Recreacion y Deportes Municipal
se realizaron conforme alaleyy la
reglamentacion aplicable?

4 - ¢los contratos de servicios profesionales Si No se comentan
y consultivos se efectuaron de acuerdo hallazgos
con la ley y la reglamentacion aplicable?

5- ¢éSe cumplid con lo establecido en el No Hallazgo 3
contrato para la administracién y
operacion del vertedero municipal con
respecto a la recaudacion de ingresos y el
pago al municipio del 20 % de los ingresos
generados?

6 - ¢éLas operaciones de la Empresa No Hallazgos 6y 7
Municipal Centro Isabelino de Medicina
Avanzada (CIMA EM) se efectuaron de
acuerdo con el Reglamento de la Junta de
Directores del 26 de febrero de 2015,
entre otros?

Hallazgos

1- Pagos por $376,310 en el disefio de planos para un proyecto que no se ha
construido
Los municipios ejercen los poderes Ejecutivo y Legislativo en todo asunto de Criterios
naturaleza muni'cipal que redunde en el bienestar de I’a comunidad; en su Articulos 2.001(0) y 3.009(h) de la Ley de
desarrollo econémico, social y cultural; en la proteccion de la salud y Municipios de 1991; y Articulos 1.008(o)
seguridad de las personas; y en el desarrollo de obras y actividades de y 1.018(h) del Cédigo Municipal de 2020

interés colectivo. El alcalde debe realizar, de acuerdo con la ley, todas las
gestiones necesarias, Utiles o convenientes para ejecutar las funciones y
facultades municipales relacionadas con las obras publicas, y los servicios de
todo tipo y de cualquier naturaleza.

El alcalde, los funcionarios y los empleados en quienes este delegue son Criterios
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién Articulo 8.005 de la Ley de Municipios
de los documentos y de todos los gastos que se autoricen para el pago de de 1991; Articulo 2.090 del Codigo
cualquier concepto. Municipal de 2020; y Capitulo IV,

Seccion 7 del Reglamento Municipal
de 2016



Efecto

El Municipio incurrié en desembolsos por
$376,310 que no habian tenido utilidad ni
redundaron en el interés publico.
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El 28 de agosto de 2014 el Municipio formalizé un contrato por $383,600
con una firma profesional de disefio y construccién para el disefio de los
planos, el tramite de los permisos y los estudios requeridos para la
revitalizacién del Tunel de GuajatacaZ. El contrato tenia vigencia del 28 de
agosto de 2014 al 28 de agosto de 2015. Del 27 de agosto de 2015 al 15 de
agosto de 2018, el Municipio aprobd cuatro enmiendas que extendieron la
vigencia del contrato hasta el 28 de agosto de 2019.

Del 17 de noviembre de 2014 al 6 de marzo de 2018, el Municipio pagd
$376,310 por los servicios contratados.

Nuestro examen reveld que, al 30 de junio de 2023, a pesar de la inversion
en el desarrollo de los planos, el proyecto no se habia construido.

Causas: El Municipio perdio los fondos otorgados para el financiamiento del
proyecto al ser transferidos a otra entidad. El alcalde indicé que, aunque el
proyecto no esté en agenda presupuestaria, estan en la busqueda de algin fondo
que aplique a lo propuesto.

Comentarios de la gerencia

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO. El pasado
alcalde contratd el disefio en el afio 2014. Entendemos que
éste habia gestionado dicho proyecto dentro de un
empréstito con el desaparecido Banco Gubernamental de
Fomento (BGF). Durante el afio 2017, el Banco
Gubernamental de Fomento decidié no desembolsar el
dinero perteneciente a los Municipios, ni pagar las deudas
incurridas por los proyectos contratados con los fondos de
préstamos, razén por lo que este proyecto se quedd sin
dinero para su desarrollo y construccion en ese momento.
En adicién, en el afio 2017 paso el Huracdn Maria, en el afio
2020 nos vino la pandemia, esto ha provocado atrasos en los
proyectos y la busqueda de fondos. Sin embargo, estamos
conscientes de esta inversion, por lo que no descartamos en
algiin momento realizar el proyecto. Este disefio no
prescribe, los estudios de flora y fauna no prescriben, el
estudio arqueoldgico no prescribe, y existen otros elementos
gue tenemos listo para tan pronto surja alguna propuesta o
el municipio pueda encontrar algun fondo propio y pudiera
ser desarrollado inclusive hasta por fases. En esencia el
disefio es un activo que tenemos listo para tan pronto surjan
oportunidades econdmicas poder realizarlo. Al dia de hoy el
disefio continta su utilidad. [sic]

—alcalde

2 El proyecto tenia un estimado de costos de $3,385,600.
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Durante mi incumbencia como alcalde que finalizé el 09 de
enero de 2021, realizamos los esfuerzos maximos dentro de
las circunstancias de afios complicados provocados en

primer lugar por el Huracdn Maria (2017) y el COVID-19
(2019), donde las prioridades del Gobierno de Puerto Rico y
las Municipios, fue atender con todo rigor y enfoque ambas
emergencias, cumpliendo asi con leyes, reglamentacion y
unas declaraciones de emergencia estatal y federal para
todo Puerto Rico. [sic]

A pesar de los multiples esfuerzos y gestiones por cobrar el
reembolso de la RC97-2013 por la cantidad de $371,685, la
irresponsabilidad del Departamento de Hacienda para los
afios del 2013 hasta enero del 2019 no fue posible recibir
esta asignacion de fondos. Estas acciones de indole
unilateral del Departamento de Hacienda afectaron la
planificacion y desarrollo del proyecto. [sic]

Por otro lado, para el 18 de enero de 2019, nos enteramos
que la Legislatura de Puerto Rico mediante Resolucion
Concurrente (RC10), reasigno en su totalidad la RC 97-2013
perteneciente al municipio de Isabela al Municipio de
Gudnica. En ningin momento se nos informd, comunico o
consulto sabre dicha transferencia de fondos. [sic]

Esta accion discriminatoria, arbitraria y negligente de la
Legislatura de Puerto Rico provocd que el Municipio de
Isabela no recibiere fondos indispensables para la fase de
disefios, permisos y estudios, provocando atrasos
significativos en la planificacién y desarrollo del proyecto.
[sic] Las acciones combinadas del Departamento de
Hacienda y la Legislatura de Puerto Rico desde el afio 2016 al
mes de octubre de 2018, fueron hechos que giraron en
contra del proyecto. [sic]

Los recursos econémicos del Municipio de Isabela fueron
cuidadosa, responsable y celosamente administrados para
las emergencias surgidas y utilizados prudentemente ante

las necesidades urgentes por ambas emergencias. Las
prioridades que surgieron para ambos eventos de
emergencia nos impusieron enforcar recursos disponibles en
la atencion a los requisitos de recuperacién, reconstruccion y
manejo complicado de los efectos del Huracdn Mariay de la
Pandemia COVID-19. [sic]

Hago énfasis que este proyecto fue conceptualizado y
contratado en su fase de disefio con la RC17-2013 y para su
fase de construccion y desarrollo a través del Banco
Gubernamental de Fomento (BGF). Durante el proceso de
disefio se aprobd la Ley Promesa y se canceld
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el financiamiento a los municipios de Puerto Rico hasta el
eventual cierre del BGF. Este hecho provoco que el
municipio se quedase sin financiamiento necesario aun
cuando el Municipio contaba con suficiente margen
prestatario y capacidad de pago. [sic]

En medio de ese proceso el Municipio gestiono con la
Administracion de Terrenos la identificacidn de posibles
inversionistas privados, con la intencidn de crear una Alianza
Publico -Privada. Lamentablemente estos esfuerzos no
prosperaron. [sic]

La intencién de mi administracion siempre fue concretar el
proyecto buscando todas las posibles alternativas a pesar de
todos los inconvenientes que enfrentamos en esos afios de
emergencias. [sic] Desconozco las gestiones del actual
alcalde, quien de echo conoce muy bien este proyecto, ya
gue es parte de las responsabilidades de la oficina de
Planificacién y Desarrollo de Proyectos Municipales que él
dirigia. [sic]

De hecho, actualmente existe dinero en cuentas bancarias
suficientes como para el desarrollo de este proyecto. El
municipio cuenta con un superdvit que muy bien puede

financiar el proyecto. Obviamente, esto depende de la
determinacién que el actual alcalde quiera llevar a cabo. [sic]

Por lo tanto, el efecto que concluye la OCPR no lo
consideramos correcto, toda vez que, existen los recurses
para su desarrollo. La utilidad del proyecto y su viabilidad

sigue vigente y los recursos econdmicos también.

Es importante sefalar que el cuatrenio del 2021 al 2024
existian en las arcas municipales los fondos suficientes para
el desarrollo del proyecto. [sic]

Los eventos ajenos a nuestro control que surgieron como
Emergencias Nacionales por el Huracan Maria, la Pandemia
COVID-19 y la Quiebra del BGF, las acciones contrarias del
Departamento de Hacienda y la Legislatura de Puerto Rico
provocaron atrasos y complicaciones mayores fuera de mi
control. A ésto se afiade la terminacién de mi mandato en el
2020 aun dentro del manejo de éstas emergencias. [sic]

Nos reiteramos muy respetuosamente, que el hallazgo no
prevalece por las razones y hechos antes expuestos. [sic]

Recomendaciones 1y 2 —exalcalde

Consideramos las alegaciones con respecto al Hallazgo, pero determinamos
qgue el mismo prevalece. El proyecto no se ha construido, por lo que el
Municipio incurrié en desembolsos por unos planos que no han tenido
utilidad.
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2 - Donativos concedidos por $53,987 contrario a la ley; y ausencia de

reglamentacion para la operacion y administracion del Fondo Dotal del

Deporte

a.

Los municipios pueden ceder o donar fondos o bienes de su propiedad a
cualquier entidad no partidista que opere sin fines de lucro, y se
dedique a gestiones o actividades de interés publico que promuevan el
bienestar general de la comunidad. También a personas que
demuestren tener necesidades auténticas y especificas de salud,
educacion, vivienda, deportes, artes y asistencia en emergencias y
desastres naturales.

Ambas cesiones de bienes o donativo de fondos pueden hacerse cuando
no se interrumpan ni afecten adversamente las funciones, actividades y
operaciones municipales; y debe aprobarse mediante ordenanza o
resolucion al efecto, por mayoria absoluta de los miembros de la
Legislatura Municipal (Legislatura).

En el Reglamento de Donativos de 2006 se establece que toda cesién de
bienes o donativos de fondos publicos debe ser aprobada por la
Legislatura, mediante resolucidn al efecto, por dos terceras partes de
los miembros que componen la misma.

El Municipio cuenta con la Oficina de Finanzas y Presupuesto, dirigida
por una directora quien responde al alcalde. Esta es responsable de
velar por el fiel cumplimiento de las leyes, las normas y los reglamentos
en el proceso de desembolso de cheques por concepto de los donativos
debidamente aprobados.

Ademads, debe verificar que, entre los documentos, al momento del
desembolso, esté la resolucidn aprobada por la Legislatura otorgando el
donativo.

Mediante la Orden Ejecutiva 2 del 11 de enero de 2021, el alcalde cred
la Junta de Recreacion y Deportes Municipal (Junta) dentro del
Departamento de Recreacién y Deportes Municipal. Dicha Junta debe
estar compuesta por cinco miembros y debe colaborar con la
implementacion de la politica publica de la administracién municipal
sobre el deporte.

Mediante la Ordenanza 18 del 20 de enero de 2021, la Legislatura
autorizo al alcalde a crear un Fondo Dotal del Deporte (Fondo Dotal)
con una asignacion inicial y Unica de $250,000. Posteriormente, pueden
recibir capital adicional mediante donaciones de comercios,
profesionales, industrias y demas entidades que deseen aportar al
mismo. Este fondo es administrado por la Junta para la realizacién de
actividades que incluyan todas las disciplinas deportivas; actividades
para nifios, jovenes, adultos y personas de edad avanzada; y otras para
personas con condiciones especiales. La Junta debe determinar la
necesidad y las prioridades dentro de la agenda deportiva, y
recomendar los desembolsos correspondientes para los fines descritos.

Criterios

Articulos 2.033 y 2.034(a) del
Cdédigo Municipal de 2020 [Apartado a.1)]

Criterio

Articulo 2.2 del Reglamento de Donativos
de 2006 [Apartado a.1)]
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Mediante la Resolucion 32 del 11 de febrero de 2021, la Legislatura
autorizo al alcalde a celebrar una subasta publica para la venta de
Quinto Por Cuanto,Xsecciones ly3dela un vehiculo del afio 2018, SUV de alto rendimiento, adquirido el 26 de
L AP L R L) abril de 2018 por $67,206°. En la Resolucidn se establece que el
producto de la venta de este bien sera depositado en la cuenta que se
cree para el Fondo Dotal para ser utilizado en becas o actividades
deportivas destinadas a los nifios, jdvenes y personas con condiciones
especiales.
El 20 de diciembre de 2021 el Municipio recibié $50,000 por la venta del
vehiculo. De estos, el Municipio utilizé $18,731 para el pago de los
arbitrios de la venta.
Del 21 de diciembre de 2021 al 16 de mayo de 2023, el Municipio
efectué desembolsos por $75,383 provenientes del Fondo Dotal y de la
venta del vehiculo.

Criterios

Efectos Nuestro examen al respecto reveld que:
Impidio a la Legislatura examinar la 1) Del 10 de febrero del 2022 al 16 de mayo de 2023, tanto el
razonabilidad y la propiedad de los Municipio como la Junta recomendaron y realizaron 25 donativos
donativos antes de concederse y ocasiond por $53,987, sin obtener la aprobacién de la Legislatura. De estos,
pagos contrarios alaley y la 24 por $29,500* fueron otorgados del fondo inicial y 1 por $24,487
reglamentacion aplicable. [Apartado a.1)] de la venta del vehiculo.
il 2 el il 4 Seelies par 2) El Municipio no ha transferido a la cuenta del Fondo Dotal el

AU Co S RIS, [ LR e balance disponible de $6,782 de la venta del vehiculo. Esto, segin

requerido en la Resolucion 32.

Causa: El alcalde, la Junta y la directora de Finanzas y Presupuesto en funciones se
apartaron de las disposiciones citadas, al desembolsar los donativos sin contar con
la aprobacién de la Legislatura.

3 En la Resolucion 5 del 24 de septiembre de 2021 la Legislatura autorizé a la Administracion Municipal a atender
administrativamente la venta.

4 Solamente 6 donativos por $5,050 tenian la autorizacion de la Junta.
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b. Elalcalde tiene la facultad y el deber de promulgar y publicar las reglas y
los reglamentos municipales; y asegurarse de que se mantengan
actualizados. La Legislatura debe aprobar aquellos reglamentos sobre
asuntos de competencia o jurisdiccion municipal que, de acuerdo con el

Criterios

Articulos 1.018(c) y 1.039(m) del Cédigo
Municipal de 2020; y Resolucion 32

L g .. . . . de 2021
Cdédigo Municipal de 2020, deben remitirse ante su consideracion.
Nuestro examen reveld que, al 30 de junio de 2023, el Municipio no Efectos
hablf:l ?stabI.eIC|do reglamentacién ni procedlmlen,tos reIaC|o.nados conla Propicia el uso indebido de fondos
administracion del Fondo Dotal. Tampoco se habia establecido los pUblicos e impide una administracion y
procesos para la otorgacion de becas, los donativos y los auspicios control adecuado de los donativos que
atendidos por la Junta, y para el recibo de donativos y aportaciones de otorga el Municipio al Fondo Dotal, o este
comercios, profesionales, industrias y demads entidades que deseen recibe de otras entidades o personas.

aportar al Fondo Dotal.
Causa: El alcalde se apart6 de las disposiciones citadas.

Comentarios de la gerencia

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO. La
Legislatura Municipal de Isabela aprobd el 20 de enero de
2021, la Ordenanza Num. 18, Serie 2020-2021 para la
creacion del Fondo Dotal del Deporte y posteriormente el
11 de febrero del 2021 se aprobd la Resolucion NUum. 32 en
la cual se autoriza al Alcalde a celebrar una subasta publica
para la venta del vehiculo cuyo producto seria depositado en
la cuenta del Fondo Dotal del Deporte. En la Resolucion
Num. 32 se establece que el producto de la venta del bien,
seria depositado en la cuenta del Fondo Dotal del deporte.
Se realizaron 2 subastas las cuales fueron declaradas
desiertas. Por lo que este depdsito no se concretd, ya que la
venta no se efectud. Ante esta situacién, volvimos

a la legislatura para que mediante la Resolucion #5,

Serie 2021-22, autorizara al Alcalde a hacer la venta
administrativamente y que el producto de la venta del bien
se deposite en una cuenta que se cred para becas,
actividades culturales y educativas, destinados a los nifios,
jévenes o personas con condiciones especiales.

Esta Legislatura Municipal aprobd la Resolucion Num. 5,
Serie 2021-2022, el 23 de septiembre de 2021. [sic]

Con esta Resolucion NUm. 5, Serie 2021-22, se usaron
$24,486.81 en la adquisicion de instrumentos musicales para
los miembros de la Banda Escolar de Isabela compuesta por
nifios y joévenes. El restante 29,500.19 se utilizé segun lo
dispuesto en la Ordenanza Num. 18, Serie 2020-21, que cred
el Fondo Dotal del Deporte. El balance de $6,782 nunca

fue parte del Fondo Dotal del Deporte, sino que pertenece

a la nueva cuenta creada por la Resolucién Num. 5

Serie 2021-2022. Demostrando que cumplimos cabalmente
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con lo resuelto por la Legislatura Municipal y las leyes
vigentes. Aprobado el procedimiento por la Legislatura
mediante resolucién NUm. 5 y Ordenanza NUum. 18, segln
nuestro analisis no era necesario pasarlos a la aprobacién de
la Legislatura nuevamente. [sic] [Apartado a.]

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO.

Segun nuestro mejor parecer la Ordenanza 18,

Serie 2020-2021, aprobada el 20 de enero de 2021, incluye la
creacion del Fondo y el procedimiento para utilizar dicho
Fondo. [sic] [Apartado a.1]

—alcalde

Esta Legislatura Municipal aprobd el 20 de enero 2021 la
ordenanza #18 serie 2020-2021 (que continda vigente), la
cual creo el fondo Dotal del Deporte, para autorizar a la
junta de Recreacién y Deportes a administrar este fondo
dotal del deporte para la realizacién de actividades que
incluyan todas las disciplinas deportivas, actividades para
nifios, jovenes, adultos y las personas de edad avanzada e
incluir actividades para personas con condiciones especiales
y recomendar los desembolsos correspondientes para estos
fines aqui descritos. [sic]

Luego se aprobd la ordenanza #32 el 11 de febrero de 2021,
la cual indica que el producto de la venta de este bien sera
depositado en la cuenta que se cree como fondo dotal del

deporte para ser usado en becas o actividades deportivas
destinados a nuestros nifios, jovenes o personas con
condiciones especiales. Se realizaron dos subastas las
mismas fueron declaradas desiertas. [sic]

Ademas, el 23 de septiembre de 2021 fue aprobada por la
Legislatura Municipal la resolucién #5 la cual autorizaa la
administracién municipal atender administrativamente la

venta de un vehiculo SUV de alto rendimiento marca Land

Rover, modelo [...] del aio 2018, motor 6 cilindros
transmisién automatica que se adquirid para uso del alcalde

y otros fines. [sic] [Apartado a. y b.]
Recomendaciones 1, dela3 ala6.a.,

y12 —expresidente de la Legislatura
Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece.

Con relacién al apartado a.1) el Municipio realizé los 25 donativos

sin la aprobacién de la Legislatura. Ademads, no surge de la Ordenanza 18 y
tampoco de la Resolucion 32 que se haya facultado a la Junta ni al alcalde a
autorizar donativos sin la autorizacion de la Legislatura.
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Con relacidn al apartado a.2) la Resolucion 5 lo que autoriza es la venta del
vehiculo por la via administrativa y que el producto sea utilizado en becas o
actividades deportivas.

Ingresos por $10,466 dejados de recibir a tiempo por el Municipio

La directora de Finanzas es responsable de supervisar las tareas de
recaudaciones, y de tomar las medidas adecuadas para proteger y
salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipal.

El Municipio cuenta con la Oficina de Rentas Internas Municipal, la cual es
responsable de recaudar y depositar los valores que recibe el Municipio.
Esta Oficina cuenta con una recaudadora oficial y ocho recaudadores

auxiliares, quienes responden a la supervisora de Rentas Internas Municipal.

Esta, a su vez, responde a la directora de Finanzas y Presupuesto.

El vertedero municipal opera como un centro de acopio temporero. En este
se reciben los desperdicios y escombros y los transbordan a una instalacion
de disposicidn final autorizada.

Del 24 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2023, el Municipio
formalizé 1 contrato y 7 enmiendas por $399,198 con una compafiia para la
administracién y operacién del vertedero municipal. También se establecid
que la compaiiia le pagaria mensualmente al Municipio el 20 % de los
ingresos generados por el cobro a los clientes por el depésito de
desperdicios y escombros.

Segun los datos incluidos en el Registro de Entrada Sistema Relleno
Sanitario Isabela, del 2 de mayo de 2022 al 30 de noviembre de 2023, la
compafiia generd ingresos por $52,333 por el depdsito de desperdicios y
escombros.

El 22 de agosto de 2023 el alcalde le remitié una notificacién al presidente
de la compaiiia para informarle la decision de rescindir el contrato por
incumplimiento. La cancelacidn y cese de operaciones fue efectiva al

30 de septiembre de 2023. Del 11 de marzo de 2022 al 15 de noviembre
de 2023, se habian emitido 22 comprobantes de desembolso por $330,582
para el pago de dichos servicios.

Nuestro examen reveld que, al 20 de diciembre de 2023,

el Municipio no habia facturado ni requerido a la compafia $10,466
correspondientes al 20 % establecido en el contrato.

Importe 20 % $0
facturado estipulado \
por la enel Recibido
compafiia contrato porel

$52,333 $10,466 Municipio

Criterios

Articulo 2.007(c) y (f) del
Cddigo Municipal de 2020; y Parte B,
Articulo 6, Seccién 6.02 del contrato

Efecto

El Municipio dejé de recibir a tiempo
ingresos por $10,466, lo que redujo los
recursos disponibles que tenia el
Municipio para atender las necesidades
de sus constituyentes.



Recomendaciones 1y 6.b

Criterios

Articulo 2.007(c) del Cédigo Municipal
de 2020; y Capitulo IV, Seccidn 2 del
Reglamento Municipal de 2016
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A raiz de nuestra intervencion, el 25 de marzo de 2025 el balance fue
pagado.

Causa: La supervisora de Rentas Internas Municipal indico que desconocia que la

cldusula de las regalias del 20 % estaba en el contrato y que tuvo conocimiento
cuando nuestros auditores le preguntaron si el contratista habia pagado en el
Municipio dichas regalias.

Comentarios de la gerencia

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO. Se inici¢ la
gestidn de cobro tan pronto advinimos en conocimiento de
la cuantia. Sin embargo, le habiamos retenido, al cancelar el
contrato, el importe de dos meses de facturacién por la
cantidad de $30,484.00 hasta completar la evaluacion de
algunos asuntos que entendiamos pudieran provocar una
posible reclamacién futura. Completado el proceso de
evaluacion y notificacién de la deuda, la Compafiia aceptd
esta y el Municipio procedid a cobrar la misma. A este
momento dicha deuda esta saldada y no hubo ningun dinero
dejado de devengar. [sic]

—alcalde

Consideramos las alegaciones con respecto al Hallazgo, pero determinamos
que el mismo prevalece. La gestidn de cobro surgid luego de nuestra
investigacion.

4 - Créditos por mas de $852,000 no obligados; y comprobantes de
desembolso no suministrados para examen

a.

La directora de Finanzas supervisa las tareas de contabilidad de las
asignaciones, las obligaciones y los contratos. Ademas, debe asegurarse
de que se obliguen las asignaciones en las partidas presupuestarias
correspondientes, antes de recibir los materiales y equipos, y que se
rindan los servicios contratados. Esto, de manera que haya balance
disponible para cubrir los desembolsos.

En el Municipio se generan los contratos en la Oficina de Secretaria
Municipal. Los responsables de registrar las obligaciones para el pago de
estos son los contadores, adscritos a la Oficina de Finanzas y
Presupuesto, quienes responden a la directora de Finanzas y
Presupuesto.

De acuerdo con el Registro de Contratos de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico (OCPR) del 1 de enero de 2019 al 31 de marzo de 2023 el
Municipio formalizé 2,801 contratos y enmiendas por $62,465,892.

Examinamos 11 contratos y 12 enmiendas por $853,379, otorgados del
11 de enero de 2021 al 1 de julio de 2022, segln se indica:
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‘ $403,413 por la Rehabilitacién del Club Medina

. $26,376 por servicios de inspeccidn, supervision y obtencidon de permisos

Nuestro examen reveld que los contadores no obligaron los créditos
presupuestarios, para el pago de 10 contratos y 4 enmiendas por
$853,379, al momento de estos otorgarse. Las obligaciones se
registraron de 13 a 195 dias, luego de que los contratos se otorgaron.

Causa: La directora de Finanzas y Presupuesto se apartd de las disposiciones

citadas, al no asegurarse de que los contadores recibieran a tiempo los documentos

b.

requeridos para obligar los créditos presupuestarios.

La directora de Finanzas debe mantener y custodiar todos los libros,
expedientes y documentos relacionados con la actividad contable y
financiera del Municipio, los comprobantes de desembolso, los cheques
cancelados y cualquier otro documento que justifique un pago. Ademas,
debe archivarlos para que puedan ser auditados por la OCPR.

Evaluamos 89 comprobantes de desembolso por $456,685 pagados del
15 de abril de 2021 al 19 de julio de 2023, para servicios profesionales,
produccién de eventos, consultoria deportiva, donaciones y adquisicion
de bienes y servicios.

No se encontraron para examen, ni los funcionarios municipales
pudieron suministrarnos, tres comprobantes de desembolso y sus
justificantes por $83,086, pagados del 14 de septiembre de 2021 al 8 de
junio de 2022.

Causa: La directora de Finanzas y Presupuesto en funciones indicé que los
comprobantes de desembolso estan extraviados por razones de archivos.

Comentarios de la gerencia

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO. Todos los
contratos otorgados por el municipio en el periodo auditado
que son unos 2,801 y mencionados en los hallazgos, y que
fueron otorgados entre la pasada administracion

y la nuestra, fueron obligados presupuestariamente como
requiere la ley. De estos 2,801 contratos, solo el .003%

(o sea, 10 contratos y 4 enmiendas) no se registrd a tiempo
la orden en el sistema por los contadores asignados en el

5 No pudimos determinar la fecha en que se emitieron los comprobantes de desembolso.

Efectos

No se mantuvo un control eficaz de las
asignaciones en las partidas
presupuestarias destinadas para el pago
de los contratos, lo que pudiera causar
sobregiros y litigios innecesarios para

el Municipio.

Criterios

Articulo 2.007(d) del Cédigo Municipal
de 2020; y Capitulo IV, Secciéon 14 del
Reglamento Municipal de 2016

Efectos

No pudimos verificar, en todos sus
detalles, la correccion y la propiedad de
dichos desembolsos. Ademas, se pudo
haber cometido irregularidades sin que se
pudieran detectar a tiempo para fijar
responsabilidades y tomar las medidas
correspondientes.



Recomendaciones 1y 6-c. y d.

Criterios

Articulo 2.014 del Cédigo Municipal

de 2020; Articulo 1(a) de la Ley de
Registros de Contratos de 1975; Articulo 9
del Reglamento de Registros de Contratos
de 2020; Capitulo IX, Seccion 2 del
Reglamento Municipal de 2016;y Lugo
Ortiz v. Municipio de Guayama
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Departamento de Finanzas. Verificada la fecha de
otorgamiento de estos 10 contratos y 4 enmiendas, esto
correspondid en su mayoria, a un periodo donde tuvimos un
brote de COVID-19 en nuestro municipio. Una vez radicados
los contratos en Finanzas, estos se tardaron
aproximadamente, entre 0-3 dias en registrar la orden. [sic]
[Apartado a.]

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO. De los
ochenta y nueve (89) comprobantes de desembolsos
solicitados para auditar, solamente tres (3) no pudieron ser
provistos para su examen. Segun la justificacién por nuestro
personal de Finanzas, es porque estos deben estar mal
archivados. Sin embargo, con la informacidn provista se
pudo comprobar mas alld de duda razonable que el dinero
fue bien utilizado y no hubo ninguna situacién que pusiera
en juego la salud fiscal del municipio ni significar esto en una
mala practica administrativa. [sic] [Apartado b.]

—alcalde

5 - Acuerdo colaborativo y enmiendas a contratos registrados y remitidos
tardiamente a la Oficina del Contralor de Puerto Rico

Los municipios deben registrar y remitir a la OCPR copias de todos los
contratos y las enmiendas a estos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
de su otorgamiento. Esto, porque ninguna prestacién o contraprestacion de
servicios, objeto de un contrato, puede exigirse hasta tanto se haya
remitido y registrado en la OCPR. Tampoco deben autorizar desembolso
alguno relacionado con los contratos sin la constancia de haberse enviado a
la OCPR.

En el Municipio, dicha responsabilidad recae en la secretaria municipal, que
responde al alcalde. El trdmite de los contratos se realizaba en la Oficina de
Secretaria Municipal por una oficinista Il, que respondia a la secretaria
municipal. De marzo de 2021 al 16 de febrero de 2023, la oficinista Il
registraba y realizaba la remisidn de los contratos y las enmiendas. Desde el
17 de febrero de 2023, la secretaria municipal es quien realiza dicho
tramite.

El 2 de agosto de 2021 el Municipio otorgd un acuerdo colaborativo por
$20,000 con una organizacion sin fines de lucro para llevar a cabo, durante
el verano de 2021, un proyecto educativo y preventivo para concientizar a la
ciudadania y visitantes sobre los peligros en la zona costera de la Playa
Jobos en Isabela.



Nuestro examen sobre el acuerdo colaborativo y los contratos mencionados
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en el Hallazgo 4-a., reveld lo siguiente:

a.

La oficinista Il no registrd ni remitid a la OCPR copia del acuerdo
colaborativo. El 31 de enero de 2024 la secretaria municipal registro y

remitié dicho acuerdo con tardanza de 896 dias. Este fue formalizado el
2 de agosto de 2021.

El 8 de octubre de 2021 la oficinista Il registrd y remitié a la OCPR copias
de 4 enmiendas por $13,012, con tardanzas que fluctuaron de 16 a
50 dias. Estas se otorgaron del 4 de agosto al 7 de septiembre de 2021.

Causas: La secretaria municipal certificé que, el acuerdo colaborativo no aparecia
en el libro de Registro del Ao Fiscal 2021-2022. Ademas, certificé que la Oficina de
Secretaria Municipal advino en conocimiento cuando nuestros auditores le
requirieron la informacion, y que dicho acuerdo se encontraba en el comprobante
de desembolsos del Departamento de Finanzas, que fue entregado a nuestros

auditores. [Apartado a.]

La entonces secretaria municipal se aparté de las disposiciones citadas.

[Apartado b.]

Comentarios de la gerencia

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO. Razones no
atribuibles a la falta de gestion o de procedimientos
establecidos en el Departamento de Secretaria Municipal
causaron dilaciones en el registro de algunos documentos
sefialados. Esto se debid a las situaciones causadas por las
ausencias y enfermedades relacionadas al COVID-19 que
mantuvo ausente y en trabajo remoto por un largo tiempo al
personal e impedian en ocasiones dar seguimiento a varios
asuntos. Sin embargo, el acuerdo colaborativo mencionado,
no se completd su vigencia por lo que no debe contarse su
término tardio (896 dias). Equivocadamente le llegd copia de
este acuerdo primero al Departamento de Finanzas, quien
prepard el comprobante de desembolso, pero nunca se
desembolsaron los fondos. [...] [sic]

En cuanto a las enmiendas a las que se hace referencia,
informamos que correspondian al mismo contratista y
proyecto. La realidad es que fueron cuatro (4) enmiendas,
dos de los cuales fueron registrados, tres (3) dias después de
vencer el término de quince (15) dias, otro un (1) dia
después de vencido el término y el otro treinta y cinco (35)
dias después de vencido el término de quince (15) dias.

YA HABIAMOS EXPLICADO QUE LA TARDANZA SE DEBIO A
QUE EN ESTAS OCASIONES EL CONTRATISTA SE
ENCONTRABA FUERA DE PUERTO RICO PARA SU FIRMA. [sic]

—alcalde

Efecto

Impidié que el acuerdo colaborativo y las
enmiendas al contrato estuvieran
accesibles a la ciudadania, en calidad de
documentos publicos en el tiempo
requerido.

Recomendaciones 1y 7



Criterios
Articulo 1.010(t) del Cédigo Municipal de

2020; y Articulo 2.004(t) de la Ley de
Municipios de 1991 [Apartado a.]

Criterios
Articulo 2.044(d) del Cédigo Municipal

de 2020; y Articulo 11.003(e) de la Ley de
Municipios de 1991 [Apartado b.]

Criterios
Articulo 2.064(a) del Cédigo Municipal de

2020; y Articulo 11.027(b) de la Ley de
Municipios de 1991 [Apartado b.]
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Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al apartado a.) del
Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece. El acuerdo
colaborativo se otorgd el 2 de agosto de 2021 y la Oficina de Secretaria
Municipal advino en conocimiento cuando nuestros auditores le requirieron
informacidn de este, ya que el acuerdo original se encontraba en el
comprobante de desembolsos que nos fue entregado. Ademas, el 1 de
octubre de 2021 se efectud el desembolso a la organizacidn.

Ordenanza y destaques de empleados municipales en el CIMA EM
contrarios a la Ley

Los municipios tienen la facultad en ley para operar franquicias comerciales
y todo tipo de empresa o entidades corporativas con fines de lucro que
promuevan el desarrollo econdmico. Esto, para aumentar, a través de estas,
los fondos de las arcas municipales, crear nuevas fuentes de empleo y
mejorar la calidad de vida de sus constituyentes. Ademas, tienen que
establecer, mediante reglamento, el proceso a seguir en cuanto a cémo se
otorgara el capital inicial y la devolucidn de este, cuando la franquicia
genere ganancias.

Debido a que las franquicias y empresas municipales se consideran
corporaciones con fines de lucro y con personalidad juridica propia e
independiente, a sus empleados no les aplican las disposiciones del

Codigo Municipal de 2020, en cuanto a materia de personal o recursos
humanos. Tampoco les aplica la Ley 184-2004, Ley para la Administracion de
los Recursos Humanos en el Servicio Publico, segun enmendada, ya que no
son considerados empleados publicos. A estos les aplican las leyes y normas
de empleados del sector privado. Es por esto, que los municipios no pueden
destacar personal en estas.

Cualquier cantidad pagada en relacién con acciones de personal en
contravencion de las disposiciones del Cddigo Municipal de 2020, de los
reglamentos o de las normas aprobadas conforme a la misma, debe ser
recuperada de las fianzas del funcionario o empleado que, por descuido o
negligencia, suscriba o apruebe la accion de personal. Los dineros
recuperados deben reintegrarse a la cuenta correspondiente.

Mediante la Ordenanza 12 del 2 de febrero de 2015, secciones 1ra, 2da 'y
8va l.y 2, la Legislatura autorizo la creacién del CIMA EM y de su Junta de
Directores (Junta). Esto, para administrar y operar las actividades
econdmicas y operacionales de servicios de salud que se produzcan.
Ademas, se autorizd al entonces alcalde a transferir al el CIMA EM como
capital inicial, sin obligacidén de devolucién alguna, los balances en efectivo
no comprometidos existentes en la cuenta bancaria de CIMA® al 28 de
febrero de 2015 y la propiedad en inventario mas cercana a dicha fecha.

% Era la dependencia municipal Centro Isabelino de Medicina Avanzada, mejor conocido como CIMA. Posteriormente se convirtié en

la empresa municipal CIMA EM.
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Nuestro examen reveld lo siguiente:

a. Laautorizacion emitida por la Legislatura, mediante la Ordenanza 12, Efecto
para la no devolucion del capital inicial es contraria a la ley, ya que Priva al Municipio de contar con dichos
violenta las disposiciones establecidas en el Cédigo Municipal de 2020 fondos y propiedad para atender otras
y la Ley de Municipios de 1991. El Municipio le habia transferido a la necesidades. [Apartado a.]

CIMA EM $1,902,963 en efectivo y $480,750 en propiedad.

Causas: El Municipio carecia de autoridad y discrecién para eximir a la empresa
municipal de su obligacién. Los entonces alcaldes y presidentes de la Legislatura se
apartaron de las disposiciones citadas.

b. Del 1l de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, el Municipio, Efecto
sin facultad legal, designd 11 empleados municipales en destaque Impide al Municipio mantener una
para que realizaran las funciones de sus puestos en la CIMA EM. separacion de la personalidad juridica de
Dichos empleados, contrario a la Ley, mantuvieron su clasificacion la CIMA EM, lo que lo expone a litigios
de empleados publicos con los mismos beneficios y derechos innecesarios. [Apartado b.]

caracteristicos del servicio publico. Del 10 de enero de 2019 al 23 de
diciembre de 2021, el Municipio desembolsd $220,893 por los salarios
pagados a dichos empleados.

Causa: Los alcaldes en funciones se apartaron de las disposiciones citadas.

Comentarios de la gerencia

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO.

La Legislatura Municipal aprobd la Ordenanza 12,

Serie 2014-2015, para crear la empresa Municipal Centro
Isabelino de Medicina Avanzada. Los fondos que se seialan
que se transfieren a la cuenta de la Corporacidn, eran
producto de la operacidon de la sala de emergencia que
administraba el Municipio de Isabela hasta el 2015 y no
provenian del presupuesto operacional del Municipio. Por lo
gue NO son fondos municipales sino el producto del cobro
de los servicios pagados por los planes médicos. Es la razén
gue entendemos que el pasado alcalde considerd, cuando
decidié operar una Corporacién Municipal y transferir ese
dinero. En cuanto al equipo mencionado, su transferencia
correspondid a que era equipo, dejado por el Departamento
de Salud al momento de pasar la administracion del CDT al
Municipio. [sic] [Apartado a.]

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO. Cuando
llegamos a la administracion municipal en enero de 2021, ya
habia empleados destacados en la Corporacion Municipal
CIMA EM. Permanecieron en dicho destaque el tiempo que
nos tomo la reubicacién de estos nuevamente al Municipio y
en lo que la Corporacion Municipal pudo recuperar sus
finanzas para contratar a sus propios empleados,
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para no afectar los servicios médicos de los pacientes que
utilizaban los servicios de la Sala de Emergencia y demas
servicios. A enero de 2021, el balance en la cuenta bancaria
de la Corporacién Municipal ascendia aproximadamente a
unos $10,000.00 délares. Razdn por la cual la Legislatura
Municipal entrante les aprobd un préstamo, a febrero

de 2021, para que la administracion del CIMA pudiera
continuar operando el CDT. Se estaran haciendo las
gestiones conducentes a recuperar el costo de ndmina de los
empleados mencionados en el futuro una vez el CIMA este
solido econémicamente. Esta cuenta por cobrar no implica
una violacién de ley toda vez que ha sido reconocida por
ambas partes y estd en gestion de pago. [sic] [Apartado b.]

—alcalde

Esta ordenanza se concretd con la finalidad de formalizar la
creacion de la empresa municipal CIMA EM y el traspaso de
empleados, entre otras. [sic]

En la ordenanza 12, en los Par Tanto, Seccién 8va, especifica
la autorizacidon para transferir como capital inicial a la
empresa CIMA EM, y sin sujecidn a devolucion alguna de
parte de la empresa municipal, dos partidas. [sic]

Los balances en efectivo No Comprometidos existentes en la
cuenta de banco del CIMA hasta el 28 de febrero de 2015,
fecha en que culmina su operacién como dependencia
municipal. Se dispuso que previo a proceder con la
transferencia, los balances del sistema de contabilidad
debieron ser conciliados con el banco y certificados como
correctos por el director de finanzas municipal.

Estos balances en efectivos fueron fondos generados coma
ingresos especificamente por el Centro CIMA. NO eran
fondos generados par el municipio; igual ocurre con la

propiedad traspasada a CIMA EM, eran equipos adquiridos

con los fondos que genero el propio centro hospitalario y no
adquiridos con fondos del municipio.

Las cuentas bancarias que manejaba el municipio eran
cuentas especificamente del CIMA y se alimentaban de la
fuente de donde se originaron, el Centro CIMA. [sic]

Sobre la propiedad, como ya sefialamos, la misma se
adquiere con los fondos propios del CIMA. Se especifica en la
ordenanzay en este apartado 2 (Seccién 8vo) que "Se faculta

al alcalde a retener para beneficio del municipio aquella
propiedad que entienda necesaria para continuar prestando
servicios a la ciudadania". Esto fue asi con el propésito

para deslindar la propiedad que pertenecia al municipio y
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fue adquirida por el municipio y no adquirida por CIMA
mientras operd bajo la administracion municipal. [sic]

Es decir, la propiedad adquirida con fondos municipales
regreso al municipio y la adquirida por el Centro CIMA se
quedd en CIMA EM. [sic]

Por lo antes expresado entendemos, muy respetuosamente,
que el Hallazgo no prevalece. [sic] [Apartado a.]

Se sefialé que el municipio sin facultad legal designo
11 empleados municipales en destaque para que realizaran
las funciones de sus puestos en CIMA EM. [sic]

De los (11) once empleados destacados en CIMA EM 10 de
ellos pertenecen a una determinacion de la actual
administracién del Hon. Miguel Méndez Pérez, 1 empleado si
correspondia a mi administracion. [sic]

Estamos conscientes que la Oficina de Finanzas Municipal y
el Departamento de Recursos Humanos Municipal debieron
realizar los debidos esfuerzos de cobro y/o facturacion a la
Empresa CIMA EM por los servicios de este empleado. Fue
destacado para el mantenimiento esencialmente de las
areas verdes (jardineria) del Centro CIMA. [sic]

Se destaco alli por una necesidad de servicio en CIMA EM,
pero si se debié haber facturado los servicios prestados
como indica la ley. [sic]

Aceptamos el sefialamiento y esperamos que la actual
administracién facture los mismos junto a los demas
empleados incluidos en el hallazgo. [sic] [Apartado b.]

—exalcalde Recomendaciones 1,dela8ala 10,y 13

Consideramos las alegaciones del alcalde y del exalcalde con respecto al
apartado a. del Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.
Especificamente, en el Séptimo Por Cuanto de la Ordenanza 12 del 2 de febrero
de 2015 se indica que el CIMA es una dependencia municipal, por lo que los
fondos generados por el CIMA y la propiedad municipal adquirida se consideran
recursos y propiedad municipal.
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7 - Deficiencias relacionadas con la composicion de la Junta de Directores del

CIMA EM
Criterios La Junta de Directores de las empresas municipales estara compuesta por
Articulo 2.004(t) de la Ley de Municipios 5 miembros, todos nombrados por el alcalde, y sera miembro compulsorio,
de 1991; y Articulo 1.010(t) del el director de Finanzas. De los 4 miembros, 1 serd un representante del
Cédigo Municipal de 2020 interés publico’, y 3 seran funcionarios municipales.

El 30 de marzo de 2023 la ayudante ejecutiva del alcalde certificd la
composicion de la Junta para el periodo del 16 de febrero de 2015 al 31 de
diciembre de 2020 y del 11 de enero de 2021 al 30 de junio de 2022.

Efecto Nuestro examen sobre el funcionamiento de la Junta reveld lo siguiente:
Puede ocasionar que se cuestione la a. Del 28 de septiembre de 2016 al 31 de marzo de 2019, la Junta de
validez de los acuerdos tomados por la Directores estuvo compuesta por solo cuatro miembros.
LD b. Del 11 de agosto de 2021 al 30 de junio de 2022, la Junta de Directores

no conté con el representante del interés publico.
Causa: Los alcaldes en funciones se apartaron de las disposiciones citadas.

Comentarios de la gerencia

De acuerdo con el hallazgo. Este periodo seifalado
(septiembre 2016 a marzo 2019) es de la administracion
pasada. El sefalamiento corresponde a la composicion de la
Junta con solo 4 miembros. Desde enero de 2021 al presente
hemos considerado esta composicidon y hemos mantenido la
cantidad de miembros, los 5 requeridos por ley, a pesar de
las renuncias y cambios enfrentados. [sic] [Apartado a.]

NO ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HALLAZGO. El 11 de
enero de 2021, se nombrd la Junta de Directores de CIMA
EM, con sus cinco (5) miembros. En ese momento se escogié
al Representante del Interés Publico como Presidente de la
Junta. El 23 de julio de 2021, renuncid al puesto de
Presidente y al de Representante por motivo de viaje/salud
fuera de PR. Luego de regresado de E.U. se reincorporé
como asesor voluntario a los trabajos para ayudarnos a
buscar algun substituto que fuera algun ciudadano con las
capacidades de entender el mundo de la salud, los planes
médicos y los hospitales, sin éxito alguno. Se ha presentado
a las reuniones conforme puede estar y en muchas ocasiones
lo ocupamos por video llamadas en las reuniones, pero no se
le tomaba la firma por estar a distancia y porque no podia
participar en todas las reuniones. Estamos preparando

una ordenanza para solicitar aumentar el numero de

7 El 30 de diciembre de 2020, mediante la Ley 170-2020, se enmendd el Cédigo Municipal de 2020, para incluir en la composicién de
la Junta a un representante del interés publico.



OC-25-88/PAGINA 21

los miembros de la Junta de Directores y conformarla a las
necesidades de nuestra corporaciéon y cumplir con las
ordenanzas y leyes vigentes. [sic] [Apartado b.]

—alcalde

En efecto para el periodo que se sefiala, la composicidn era
de cuatro miembros ya que el municipio no tenia director de
finanzas. [sic]

La CPA Marisol Rosa fungia en doble funcién en el municipio,
Administradora Municipal y Directora Finanzas Interna par
un determinado tiempo. A su vez fungié coma

Vice presidenta de la Junta de Directores de CIMA EM. [sic]

Debido a la dificil realidad de identificar un Director de
Finanzas eficiente y con conocimiento, esa posicidon estuvo
vacante por un periodo de tiempo el cual, por ende, no se
pudo nombrar a la Junta de Directores de CIMA EM como
ordena el Codigo Municipal. [sic] [Apartado a.]

Aceptamos el Hallazgo. [sic]

—exalcalde Recomendaciones 1y 11

Consideramos las alegaciones con respecto al apartado b.) del Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece. La Junta no contaba con el
representante del interés publico segun se establece en el Cédigo Municipal
de 2020.

Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Velar por que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accidon
Correctiva establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 7]

Al alcalde

2. Asegurarse de que el Municipio tenga disponible los fondos para desarrollar los proyectos de construccién, y evalie
su viabilidad antes de invertir recursos en el desarrollo de estos. Ademas, que se utilicen diligentemente los recursos
en servicios y actividades que redunden en beneficio del interés publico, y velar por que esta situacidn no se repita.
[Hallazgo 1]

3. Obtener la aprobacién de la Legislatura para otorgar y desembolsar donativos del Fondo Dotal. [Hallazgo 2-a.1)]

Evaluar las medidas administrativas que procedan ante la otorgacién de los donativos del Fondo Dotal por $53,987
sin la aprobacion de la Legislatura. [Hallazgo 2-a.1)]

5. Preparar un proyecto de ordenanza y presentarlo a la Legislatura para reglamentar y establecer procedimientos
relacionados con la administracién del Fondo Dotal para la realizacion de actividades, los procesos para la
otorgacién de becas, donativos y auspicios, y para el recibo de donativos y aportaciones. [Hallazgo 2-b.]
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Asegurarse de que la directora de Finanzas y Presupuesto cumpla con lo siguiente:

a. Transfiera el balance de $6,782 de la venta del vehiculo al Fondo Dotal para ser utilizado para los fines
autorizados en la Resolucion 32. [Hallazgo 2-a.2)]

b. Realice a tiempo las gestiones de cobro de los ingresos generados por el depdsito de desperdicios y escombros
provenientes de los clientes del vertedero municipal. Ademas, le informe a la supervisora de Rentas Internas
Municipal de este y de todos los contratos que generen ingresos para el Municipio para que una situacién como
la mencionada no se repita. [Hallazgo 3]

c. Velar por que los contadores reciban a tiempo los documentos necesarios para obligar los créditos
presupuestarios para el pago de los servicios contratados, al momento de otorgar los contratos, y antes de
recibir los bienes y servicios. [Hallazgo 4-a.]

d. Establezca un sistema de archivo adecuado para los comprobantes de desembolsos, y localice los que no
estuvieron disponibles para examen, y los remita a la Oficina de Auditoria Interna para que esta los verifique y
determine si estdn correctos, y nos remita el informe con las recomendaciones. [Hallazgo 4-b.]

Asegurarse de que la secretaria municipal registre y remita, dentro del tiempo establecido, copias de todos los
acuerdos colaborativos, los contratos y las enmiendas formalizados por el Municipio, segun requerido por la ley, la
reglamentacion y la jurisprudencia aplicable. [Hallazgo 5]

Asegurarse de que las ordenanzas relacionadas con la creacién de empresas municipales estén de acuerdo con las
disposiciones de la ley. [Hallazgo 6-a.]

Asegurarse de que no se designen empleados municipales para realizar tareas en empresas municipales sin antes
cambiar su estatus y condicién a la de un empleado de la industria privada. [Hallazgo 6-b.]

Considerar la situacion que se comenta en el Hallazgo 6-b. para que determine si procede recobrar de la CIMA EM
los sueldos pagados a los empleados municipales que realizaron tareas en dicha empresa.

Asegurarse de que la Junta de Directores del CIMA EM esté compuesta por los cinco miembros requeridos por ley,
entre ellos, el representante del interés publico. [Hallazgo 7]

Al presidente de la Legislatura Municipal

12.

13.

Informar a la Legislatura las situaciones que se comentan en el Hallazgo 2-a., de modo que se adopten las medidas
correctivas que procedan.

Asegurarse de que las disposiciones incluidas en las ordenanzas aprobadas cumplan con los requisitos establecidos
en la ley. [Hallazgo 6-a.]

Informacion sobre la unidad auditada El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.

Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020
y por el Reglamento Municipal de 2016, el cual comenzé a

legislativas en cuanto a su jurisdiccidn. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

regir el 17 de enero de 20178, El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto

por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones

8 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a |a
Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce
las funciones legislativas y esta compuesta por

16 miembros, quienes también son electos en dichas
elecciones. Los anejos del 1 al 3 contienen una relacion de
los funcionarios principales del Municipio, de la Legislatura
Municipal, y de los miembros de la Junta de Directores del
CIMA EM, que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios en el drea
operacional, cuenta con las siguientes dependencias:
Alcalde en tu Comunidad; Comunicaciones y Relaciones
Publicas; Centro de Tecnologia Cibernética; Programas
Federales; Empresas Muncipales y Servicios Auxiliares;
Servicios Adminstrativos y Compras; Programa Head Start;
Centro de Cuidado Suefio Infantil; Manejo de
Emergencias; Policia Municipal; Hogar de Ancianos;
Centro de Cuidado Diurno de Envejecientes; Programa de
Reciclaje; Obras Publicas Municipal; Recreacion y
Deportes; y Control Ambiental. La estructura
organizacional estd compuesta por laadministradora
municipal; Secretaria Municipal; Oficina Municipal para el
Desarrollo del Turismo; Finanzas y Presupuesto; Recursos
Humanos; Planificacidn Estratégica y Administracion;
Auditoria Interna; y Gerencia y Desarrollo de Proyectos.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los
afos fiscales del 2018-19 al 2022-23, ascendiod a
$12,574,756, $12,598,876, $12,923,693, $16,123,255, y
$16,632,889, respectivamente.

El Municipio tenia preparados sus estados financieros,
auditados por contadores publicos autorizados, para los
anos fiscales del 2018-19 al 2021-22. Los mismos
reflejaron superdvits acumulados por $35,114,667,
$35,075,447, $35,482,345 y $37,472,310,
respectivamente.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas al Hon. Miguel E. Méndez Pérez, alcalde
mediante correo electrdnico del 15 de marzo de 2024.
En la misma se incluyeron anejos con detalles sobre las
situaciones comentadas.

El alcalde remitié sus comentarios mediante correo
electronico del 11 de abril de 2024.

Estos comentarios se consideraron al redactar el borrador
de este Informe.

Mediante correos electrdnicos del 25 de febrero de 2025,
se remitio el borrador de este Informe para comentarios
del alcalde; el borrador de tres hallazgos para comentarios
del Sr. Carlos O. Delgado Altieri, exalcalde; y el borrador
de dos hallazgos para comentarios del Sr. Reinaldo
Figueroa Acevedo, expresidente de la Legislatura
Municipal.

Mediante correos electrénicos del 21 y 25 de marzo, el
alcalde y el exalcalde remitieron sus comentarios.

El expresidente de la Legislatura remitié sus comentarios
mediante correo electrdnico del 27 de marzo. Estos fueron
considerados en la redaccién final de este Informe; y se
incluyeron en los hallazgos.

Control interno

La gerencia del Municipio de Isabela es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

¢ |a eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacion financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensién y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinidn sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos del 1 al 3, 6 y 7 se comentan deficiencias
de controles internos significativas, dentro del contexto de
los objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del
trabajo realizado. Ademas, en los hallazgos 4y 5, se
comentan otras deficiencias de control interno, las cuales
no son significativas para los objetivos de la auditoria,
pero merecen que se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidn de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.
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Alcance y metodologia

La auditoria cubrio del 1 de enero de 2019 al 30 de junio
de 2023. En algunos aspectos examinamos transacciones
de fechas anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de
Rendicion de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos
(GAO, por sus siglas en inglés), en lo que concierne a las
auditorias de desempefio. Estas normas requieren que
planifiguemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una
base razonable para nuestra opinion y hallazgos,
relacionados con los objetivos de auditoria. En
consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, segln nuestros objetivos de auditoria.
Realizamos pruebas tales como entrevistas a funcionarios,
a empleados y a particulares; inspecciones fisicas;
examenes y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y analisis de informacidn financiera, de
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y
confirmacién de informacién pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del
médulo “Compras y Cuentas por Pagar”?® del sistema
Solucién Integrada para Municipios Avanzados (SIMA).
Como parte de dicha evaluacion, entrevistamos a los
funcionarios con conocimiento de los sistemas y de los
datos; realizamos pruebas electrdénicas para detectar
errores evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacidn existente sobre los datos y
el sistema que los produjo. Determinamos que los datos
eran suficientemente confiables para los objetivos de este
Informe.

Informe anterior

El 5 de agosto de 2024 publicamos el Informe de Auditoria
OC-25-09 sobre el resultado del examen realizado a las
operaciones relacionadas con la concesion de diferenciales

de sueldo; la aprobacién de una estructura salarial
extendida para el servicio de confianza de la Legislatura
Municipal; los nombramientos de los funcionarios
designados como directores de unidades administrativas;
los destaques de empleados de otras agencias; y el
incentivo otorgado para el retiro de empleados. El mismo
estd disponible en nuestra pdagina en Internet.

% De este mddulo evaluamos la entrada e impresién de las 6rdenes de compra y la emisidn de cheques a proveedores. Ademas,
validamos la informacidn contenida en los comprobantes de desembolso.
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Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado™

NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Miguel E. Méndez Pérez alcalde 11 ene. 21 30jun. 23
Sr. Carlos O. Delgado Altieri ! 1lene.19 10 ene. 21
Sra. Marisol Rosa Acevedo administradora municipal®? 1ene. 19 31 dic. 20
Sra. Glenda L. Morales Cruz secretaria municipal 1 dic. 22 30jun. 23
Sra. Zuleika Acevedo Mercado ! 19 mar. 21 30 nov. 22
Sr. Angel L. Barreto Barreto secretario municipal 1lene. 19 18 mar. 21
Sra. Sandra I. Figueroa Cruz directora de Finanzas y 1 dic. 20 30 jun. 23
Presupuesto??
Sra. Bethzaida Hernandez Mercado ! 1 abr. 19 30 nov. 20
Sra. Marisol Rosa Acevedo directora interina de Finanzas y 1ene. 19 31 mar. 19
Presupuesto
Sra. Mayra E. Gutiérrez Montafiez directora de Recursos 12 ene. 21 30jun. 23
Humanos
Sra. Juliemar Quifiones Rodriguez 13 1 ene. 19 11 ene. 21
Sr. German Varela Pérez director de Control Ambiental 1ene. 19 30 jun. 23
Sr. Carlos M. Lépez Vélez director de Auditoria Interna® 1 abr. 19 30jun. 23
Sra. Bethzaida Hernandez Mercado directora de Auditoria Interna 1ene. 19 31 mar. 19

10 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

11 E] puesto estuvo vacante del 1 de enero de 2021 al 30 de junio de 2023. La sefiora Rosa Acevedo estuvo de alcaldesa interina del
1 dejulio al 10 de agosto de 2020.

12 0cupé el puesto de forma interina del 1 de diciembre de 2020 al 10 de enero de 2021.
13 Ocupd el puesto de forma interina del 1 al 11 de enero de 2021.

14 0cupé el puesto de forma interina del 1 de abril al 30 de noviembre de 2019.
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado®

NOMBRE PUESTO

Sr. Reinaldo Figueroa Acevedo presidente
Sr. José R. Torres Mena "
Sra. Maveling Méndez Soler secretaria
Sra. Sol M. Machado Medina "16
Sra. Gloria M. Pérez "

15 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

16 Ocupé el puesto de forma interina del 31 de agosto al 31 de octubre de 2020.

DESDE

11 ene.21
1lene. 19
11 ene.21
31 ago. 20
1ene. 19

PERIODO

HASTA

30 jun.
11 ene.
30 jun.
10 ene.
30 ago.

23
21
23
21
20
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Anejo 3 - Funcionarios principales de la Junta de Directores del CIMA EM durante el periodo auditado®’

NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Miguel E. Méndez Pérez presidente 11 ago. 21 30jun. 23
Sr. Luis Medina Soler ! 11 ene. 21 31jul. 21
Sr. Carlos O. Delgado Altieri " 1ene. 19 31 dic. 20
Sra. Glenda Morales Cruz secretaria 1 dic. 22 30jun. 23
Sra. Zuleyka A. Acevedo Mercado Dk 11 ene. 21 30jun. 22
Sr. Angel L. Barreto Barreto secretario 1lene. 19 31 dic. 20

17 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

18 E] puesto estuvo vacante del 1 de julio al 30 de noviembre de 2022.
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Fuentes legales

Leyes
Ley 18 de 1975, Ley de Registros de Contratos del 30 de octubre de 1975.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico de 1991. (Ley de Municipios de 1991)
30 de agosto de 1991.

Ley 107-2020, Codigo Municipal de Puerto Rico de 2020. (Cédigo Municipal de 2020). 13 de agosto de 2020.

Jurisprudencia
Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama, 2004 T.S.P.R. 166

Reglamentacion

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). [Oficina del Comisionado
Municipal]. 19 de diciembre de 2016.

Reglamento 33 de 2020 [Oficina del Contralor de Puerto Rico]. Registro de Contratos de la Oficina del Contralor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. (Reglamento de Registro de Contratos de 2020). 9 de diciembre de 2020.

Reglamento para la Otorgacion de Donativos a Entidades sin Fines de Lucro o a Personas Naturales o Juridicas que
Representen al Municipio de Isabela, Puerto Rico, en Actividades Sociales, Deportivas, Educativas o Culturales.
(Reglamento de Donativos de 2006). 14 de noviembre de 2006.
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