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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

4 de marzo de 2020

A la Gobernadora, y a los presidentes del Senado de

Puerto Rico y de la Cdmara de Representantes
Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos del Municipio de Vieques.
Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo Ill, Seccion 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley NUm. 9 del 24 de julio de 1952,

seguin enmendada; y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVOS DE Objetivo general
AUDITORIA Determinar si las operaciones fiscales del Municipio de Vieques se
efectuaron, en todos los aspectos significativos, de acuerdo con laley y la

reglamentacidn aplicables.
Objetivos especificos

Evaluar el cumplimiento de la Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos
de Puerto Rico, segin enmendada, y del Reglamento para la
Administracion Municipal de 2016, entre otros, para lo siguiente:

1. Verificar si los recaudos se registraron en el sistema mecanizado.

2. Determinar la legalidad, exactitud y correccion de las transferencias
de fondos entre partidas de gastos del presupuesto operacional de
las ramas Ejecutiva y Legislativa.

3. Verificar la preparacion de las conciliaciones bancarias.

4. Determinar si se efectuaron gestiones de cobro efectivas para las

deudas por cobrar atrasadas.
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METODOLOGIA

5. Verificar, en los expedientes de contribuyentes de patentes
municipales, la correccion, legalidad y registro de la informacion
sobre estos en el sistema mecanizado. Ademaés, determinar la
legalidad de los acuerdos de pago, condonaciones, concesiones,
incentivos otorgados por el Municipio a los contribuyentes por deudas

de patentes municipales y por arbitrios de construccion.

Este Informe contiene ocho hallazgos y dos comentarios especiales del
resultado del examen que realizamos de los objetivos indicados. El mismo

esta disponible en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2018.
En algunos aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y
posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de
Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos (GAO, por sus siglas en
inglés), en lo concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas
requieren que planifiguemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una base razonable para
nuestra opinién y hallazgos, relacionados con los objetivos de la auditoria.
En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a
base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, segun nuestros
objetivos de auditoria. Realizamos pruebas tales como: entrevistas a
funcionarios y a empleados; inspecciones fisicas; exdmenes y analisis de
informes y de documentos generados por la unidad auditada o por fuentes
externas; pruebas y anélisis de informacion financiera, de procedimientos

de control interno, y de otros procesos e informacion pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable

para nuestra opinion y hallazgos.


http://www.ocpr.gov.pr/
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Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del
maodulo Ingresys del Sistema Integrado de Municipios Avanzados (SIMA),
gue contiene las transacciones relacionadas con los recaudos del
Municipio. Como parte de dicha evaluacion, entrevistamos a los
funcionarios con conocimiento del sistema y de los datos; realizamos
pruebas electronicas para detectar errores evidentes de precision e
integridad; y revisamos la documentacion e informacion existente sobre
los datos vy el sistema que los produjo. Determinamos que los datos eran

suficientemente confiables para los objetivos de este Informe.

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la
Ley 81-1991, Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico,
segln enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal
de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016 por el
entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzd a regir
el 17 de enero de 2017,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a
su jurisdiccion. Es una entidad juridica con caracter permanente.
Ademas, tiene existencia y personalidad legal independientes de las
del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por 2 poderes:
el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo,
ejerce las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las
elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las
funciones legislativas y esta compuesta por 12 miembros, quienes también
son electos en dichas elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una relacién
de los funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura Municipal

que actuaron durante el periodo auditado.

! Este derogé el Reglamento para la Administracion Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).
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COMUNICACION CON LA
GERENCIA

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las siguientes
dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal; Recreacion vy
Deportes; Policia Municipal; Oficina Municipal para el Manejo de
Emergencias y Administracibn de Desastres; Planificacion vy
Ordenamiento Territorial; Cultura y Turismo; y Programas Federales.
La estructura organizacional del Municipio estda compuesta por:
Auditoria Interna; Finanzas y Presupuesto; Secretaria Municipal; vy

Recursos Humanos.

El presupuesto del Municipio, en los afios fiscales del 2013-14 al 2017-18,
ascendi6 a $11,881,690, $13,006,911, $13,305,436, $13,862,701, y
$9,952,863, respectivamente. EI Municipio tenia preparados sus estados
financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a los afios fiscales del 2013-14 al 2015-16. El estado
financiero auditado del afio fiscal 2013-14 reflejé un déficit acumulado

de $544,614%. Los de los afios fiscales 2014-15 y 2015-16 reflejaron
superavits acumulados de $1,169,556° y $661,764.

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron remitidas al
Hon. Victor M. Emeric Catarineau, alcalde; y al Hon. Gypsy I.
Cordova Garcia, presidente de la Legislatura Municipal; mediante cartas
del 31 de octubre de 2018. En las referidas cartas se incluyeron anejos con

detalles sobre las situaciones comentadas.

El alcalde remitié sus comentarios por carta del 26 de noviembre de 2018,
y el presidente de la Legislatura Municipal por carta del 8 de noviembre
de 2018. Los comentarios de dichos funcionarios se consideraron al

redactar el borrador de este Informe.
El borrador de Informe se remiti6 al alcalde, y los hallazgos 2-a.1) y 3),

y 4-a.2) al presidente de la Legislatura Municipal para comentarios,

mediante cartas del 19 de diciembre de 2019.

2E| superdvit acumulado determinado en el origen de $121,246, para el afio fiscal 2013-14, fue ajustado por los contadores
publicos autorizados al emitir los estados financieros del afio fiscal 2014-15.

S El superdvit acumulado determinado en el origen de $318,451, para el afio fiscal 2014-15, fue ajustado por
los contadores publicos autorizados al emitir los estados financieros del afio fiscal 2015-16.
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Mediante carta del 9 de enero de 2020, el alcalde remitié sus comentarios

y el presidente de la Legislatura Municipal, mediante carta del 16 de enero.

Los comentarios del alcalde y del presidente de la Legislatura Municipal
se consideraron en la redaccion final de este Informe; y se incluyen en la
seccion OPINION Y HALLAZGOS.

La gerencia del Municipio de Vieques es responsable de establecer
y mantener una estructura del control interno efectiva para proveer

una seguridad razonable en el logro de:

¢ laeficiencia y eficacia de las operaciones

¢ laconfiabilidad de la informacion financiera

e ¢l cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprension y evaluacion de los controles
significativos para los objetivos de este Informe. Utilizamos dicha
evaluacion como base para establecer los procedimientos de auditoria
apropiados a las circunstancias, pero no con el propésito de expresar
una opinién sobre la efectividad de la estructura del control interno del
Municipio.

En los hallazgos 1-a. y 3 de este Informe se comentan las deficiencias de
controles internos significativas, dentro del contexto de los objetivos de
nuestra auditoria, identificadas a base del trabajo realizado. Ademas, en los
hallazgos 4-a.3) y b., 5-a., 6 y 7 se comentan otras deficiencias de
controles internos relacionadas con manejo y control de la propiedad y
documentos publicos, disposiciéon de propiedad, las compras y subastas,
y del envio de informes mensuales, las cuales no son significativas para

los objetivos de auditoria, pero merecen que se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los
aspectos de control interno que pudieran ser situaciones objeto de hallazgo.
Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, los procesos, las actividades y los

sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria.
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Opiniodn cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las

operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos

los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion

aplicables; excepto por los hallazgos del 1 al 8, que se comentan a

continuacion.

Hallazgo 1 - Deficiencias en el otorgamiento de acuerdos de pago de
arbitrios, y en el cobro de patentes municipales

Situaciones

a.

Los municipios tienen la facultad de imponer y cobrar arbitrios por
toda obra de construccion dentro de sus limites territoriales. En estos
casos, una persona natural o juridica privada debe pagar los arbitrios
de construccion correspondientes al municipio donde se lleve a cabo
dicha obra, previo al comienzo de la misma. En aquellos casos donde
surja una orden de cambio que constituya una ampliacién, se debe

computar el arbitrio que corresponda.

Para determinar el arbitrio de construccion, el costo total de la obra
serd el precio establecido en el contrato de construccion en el caso de
contrataciones privadas. Esto, siempre y cuando el director de la
Oficina de Finanzas y Presupuesto (Finanzas) determine que el precio
estipulado en el contrato corresponde razonablemente al costo
promedio por pie cuadrado, aceptable generalmente en la industria de
la construcciéon. Las Unicas deducciones permitidas son las
expresamente aprobadas por la Ley-81-1991 y bajo ningin concepto

se podran reclamar deducciones por interpretacion.

El director de Finanzas esté facultado a determinar acuerdos con los
contribuyentes para establecer el pago de cualquier arbitrio impuesto
por autorizacion de ley. Una vez se determine el mismo, debe
realizarse por escrito y ser firmado por el alcalde, el director de
Finanzas y el contribuyente. La Legislatura Municipal, mediante
ordenanza, puede eximir total o parcialmente a un contribuyente del

pago de arbitrio de construccion, segun dispuesto en la Ley 81-1991.
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Para esto, dicho Cuerpo aprobé la Ordenanza 32* del 30 de abril
de 2008, en donde se establecen los procedimientos para imponer y
cobrar los arbitrios para toda obra de construccion dentro de sus
limites territoriales, otorgar exenciones y formalizar los acuerdos

finales.

Del 24 de septiembre de 2015 al 1 de junio de 2017, el Municipio
formaliz6 8 acuerdos para el pago de arbitrios de construccion con
7 contribuyentes por $22,714. En 7° de estos, otorgd planes de pago
de 4 a 24 meses para saldar la deuda determinada por $21,031.
Ademas, formaliz6 2 acuerdos para descontar $683 a 2 contribuyentes
que debian pagar $2,683 en arbitrios por remodelaciones a sus

residencias. Los contribuyentes pagaron los $2,000 acordados.
El examen efectuado sobre dichos convenios revelé lo siguiente:

1) El alcalde no firmé ninguno de los acuerdos. Estos solamente
tenian la firma del entonces director de Finanzas y de los
contribuyentes.

2) EIl entonces director de Finanzas otorg6 los 2 acuerdos para

descontar $683 sin la aprobacion de la Legislatura Municipal.

3) La deuda de los contribuyentes por $21,031 no se registré en el
modulo Ingresys. Unicamente se registraban los pagos emitidos
por estos. Al 18 de diciembre de 2018, 5 de estos adeudaban
$12,712 por concepto de dichos planes de pago.

El director de Finanzas tiene la funcién y responsabilidad de
supervisar las tareas de recaudaciones, incluidas las patentes
municipales, ademas de evaluar las cuentas por cobrar y de certificar
al alcalde cuales son cobrables o incobrables. En el Municipio,
la coordinadora interina de ingresos y recaudos tiene la
responsabilidad de realizar las gestiones de cobro por las deudas de
patentes, arbitrios de construccién y convenios de arbitrios otorgados.

Esta es supervisada por el director de Finanzas.

* Enmendada por la Ordenanza 32 del 28 de marzo de 2014.

> El otro convenio se sald6 en un pago.
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Dichas cuentas pueden ser declaradas incobrables por el director de
Finanzas, con la aprobacion de la Legislatura Municipal, siempre y
cuando tengan cinco afios de vencidas y se hayan llevado a cabo
gestiones de cobro. Es obligacion del alcalde realizar todas las
gestiones necesarias para el cobro de todas las deudas y recurrir a
todas las medidas autorizadas por ley para cobrarlas. En los casos que

sea necesario, deben proceder por la via judicial.

Al 1 de noviembre de 2018, el Municipio mantenia registradas en el
modulo Ingresys 83 cuentas por cobrar por $149,345. Dichas cuentas
estaban relacionadas con patentes municipales correspondientes a los
afios fiscales del 2000-01 al 2017-18. De esta cantidad, $103,774

corresponden a 23 cuentas que tenian mas de 5 afios en atrasos.

Nuestro examen de estas deudas revelé que, al 12 de diciembre
de 2018, el Municipio no habia evaluado las cuentas por cobrar de
mas de 5 afios de vencidas. Esto, para determinar las que podian ser
declaradas incobrables y remitirlas a la Legislatura Municipal para su
aprobacion y posteriormente darlas de baja de los libros de
contabilidad del Municipio.

Criterios

Las situaciones comentadas en el apartado a.l) y 2) son contrarias
al Articulo 2.007(f) y (h) de la Ley 81-1991, y a la Ordenanza 32 del
28 de marzo de 2014.

Lo comentado en el apartado a.3) es contrario a los articulos 6.005(c) y
8.010(c) de la Ley 81-1991. Ademas, consono con esta disposicion, y como
norma de sana administracién y de control interno, el Municipio debe
incluir en sus registros contables los acuerdos mediante convenios para

establecer una base para dar seguimiento al cumplimiento de estos.

La situacion comentada en el apartado b. es contraria a los
articulos 6.005(c) y (j), 8.003 y 8.010(c) de la Ley 81-1991.
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Efectos
La situacion comentada en el apartado a.1) no permitié que el alcalde
pasara juicio sobre la legalidad y razonabilidad de los acuerdos finales

establecidos en los convenios.

Lo comentado en el apartado a.2) le impidi6 a la Legislatura Municipal
cumplir con su deber legal de evaluar, considerar y aprobar las exenciones

gue se concedieron.

Las situaciones comentadas en los apartados a.3) y b. impiden al
Municipio tener informacion actualizada y confiable sobre la situacion
financiera y el resultado de sus operaciones, necesarios para la toma de
decisiones. Ademaés, no permite que el Municipio mantenga en el sistema

mecanizado las deudas pendientes de cobro que pueden ser cobrables.

Causas

Las situaciones comentadas en el apartado a. se atribuyen a que el
entonces director de Finanzas actud contrario a la Ley, al formalizar
convenios sin que fueran suscritos por el alcalde y al otorgar exenciones
sin la aprobacidon de la Legislatura Municipal. Ademas, no protegi6 los
intereses del Municipio, al no asegurarse de que las deudas indicadas
fueran registradas en el moédulo Ingresys para que se le pueda dar

seguimiento a las mismas.

Lo comentado en el apartado b. se atribuye a que la coordinadora de
ingresos y recaudos interina no utilizaba el médulo Ingresys para dar
seguimiento a las deudas, ya que no tenia conocimiento ni experiencia y
no habia recibido adiestramientos sobre el uso del mismo. También se
atribuye a que los directores de Finanzas en funciones se apartaron de su
deber, al no supervisar las funciones relacionadas con las cuentas por
cobrar y de evaluar las que estén vencidas por mas de cinco afios para

certificarle al alcalde cuales de estas son cobrables e incobrables.



M-20-23

11

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicé lo siguiente:
Aceptamos el hallazgo. No obstante, como parte del Plan
Correctivo al efecto he impartido las siguientes directrices. [sic]

1. He emitido orden al Director de Finanzas de que
cualquier acuerdo sobre arbitrios sea referido al Alcalde
para su aprobacion y suscripcion del Alcalde. [sic]
[Apartado a.1)]

2. Heimpartido instrucciones al Director de Finanzas de que
se cobren los $683.00 mencionados en este hallazgo y se
hagan las gestiones al efecto. [sic] [Apartado a.2)]

3. Seestan haciendo gestiones con la Compafiia ... para que
la Coordinadora de Ingresos Municipales pueda tener
acceso al sistema Ingresys lo mas pronto posible y las
deudas por arbitrios de construccion se entraran al
sistema. [sic] [Apartado a.3)]

4, He impartido instrucciones de que se identifiquen los
deudores al Municipio con cuentas atrasadas por mas de
cinco (5) afios y se determinen cuéles son cobrables y
cuales son incobrables. Aquéllas que determinemos
como cobrables se haran las gestiones al efecto y las no
cobrables se remitiran a la Legislatura para que esta
entidad apruebe al que sean clasificados como incobrables
y darles de baja de los libros de contabilidad. [sic]
[Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 1,2delaa.alad., 3.a. y 12.

Hallazgo 2 - Incumplimiento del proceso para realizar transferencias
de crédito entre partidas presupuestarias

Situaciones

a. Elalcalde prepara y administra el presupuesto general del Municipio,
y autoriza las transferencias de crédito entre las cuentas de gastos.
Sin embargo, las transferencias autorizadas no pueden afectar,
entre otras cosas, el pago de intereses, la amortizacion y el retiro de la
deuda publica, obligaciones estatutarias; el pago para cubrir el déficit
del afio anterior; y los gastos a los que esté legalmente obligado el
Municipio por contratos otorgados. lgualmente, la Legislatura
Municipal administra el presupuesto general de gastos de la Rama
Legislativa. También autoriza transferencias de crédito entre cuentas

de dicho presupuesto mediante una resolucion al efecto.
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Todo alcalde tiene la obligacion de remitir a la Legislatura Municipal,
para su consideracion y aprobacion, las transferencias a otras partidas
de créditos de la asignacion presupuestaria para el pago de servicios
personales (salarios y beneficios marginales), y de los sobrantes del
presupuesto al 30 de junio de cada afio. Toda transferencia de fondos
entre cuentas debe estar sustentada por los siguientes documentos:
orden ejecutiva o resolucion para autorizar la transferencia;
certificacion de sobrantes emitida por el director de Finanzas;
y acuse de recibo de la copia de la orden ejecutiva remitida a la
Legislatura Municipal. La certificacion de sobrantes tiene que detallar
el total de fondos asignados originalmente a cada cuenta afectada, las
obligaciones giradas contra dichas cuentas, el total de desembolsos
realizados con cargo a dichas cuentas y el importe no obligado
disponible para ser transferido. La orden ejecutiva debe remitirse a la
Legislatura Municipal dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de

su firma.

La secretaria de la Legislatura Municipal debe remitir a la Oficina de
Gerencia Municipal® copia certificada de las ordenanzas y
resoluciones de transferencias de fondos de la asignacion
presupuestaria de las ramas Ejecutiva y Legislativa Municipal, segn
sea el caso, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su
aprobacion. En el caso de las 6rdenes ejecutivas debe remitirlas a los
cinco dias a partir de su recibo.
Del 11 de julio de 2013 al 21 de junio de 2018, el alcalde aprob6
45 érdenes ejecutivas para autorizar 165 transferencias de crédito por
$4,073,952 de las partidas presupuestarias.
El examen realizado sobre dichas transferencias reveld lo siguiente:
1) El alcalde no remitié un proyecto, resolucién u ordenanza a
la Legislatura Municipal para la aprobacion de 10 6rdenes
gjecutivas que autorizaron 71 transferencias de crédito por

$985,290, las cuales rebajaron el pago de servicios personales.

6 Adscrita a la OGP. Hasta el 5 de agosto de 2017 se debian remitir a la OCAM.
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Tampoco la Legislatura Municipal evalu6 ni aprob6 un proyecto
para autorizar las mismas. Copia de las mismas fueron remitidas

a la Legislatura Municipal en el tiempo establecido.

2) El alcalde aprobé 29 Oordenes ejecutivas para efectuar
143 transferencias de crédito por $2,616,106, sin que el director

de Finanzas emitiera las certificaciones de sobrantes requeridas.

Una situacion similar se comentdé en el Informe de
Auditoria M-16-10 del 30 de noviembre de 2015.

3) La entonces secretaria de la Legislatura Municipal no remitio a
la entonces OCAM copia de 41 érdenes ejecutivas, para autorizar
159 transferencias de crédito por $3,079,276.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 7.008 de la
Ley 81-1991 y al Capitulo I, Seccion 7(1) del Reglamento para la
Administracion Municipal de 2016.

Lo comentado en el apartado a.l) también es contrario a los
articulos 3.009(k), 3.010(k) y 5.005(g) de la Ley 81-1991, y al Capitulo II,

Seccion 5(2) del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Efectos

Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) pudieron limitar la
capacidad de pago para cumplir con los compromisos para los cuales se
separaron los créditos en las partidas presupuestarias afectadas.
Ademas, propicia la falta de un control adecuado de los balances en las
partidas y de los fondos presupuestarios, lo que puede ocasionar sobregiros
en estos. Lo comentado en el apartado a.1l) también le impidié a la
Legislatura Municipal evaluar las transferencias y ejercer su facultad
legislativa entre estas, y considerar la legalidad, necesidad, propiedad y

razonabilidad de las mismas.

Lo comentado en el apartado a.3) le impidi6 a la entonces OCAM
mantener informacion sobre las transacciones fiscales del Municipio en el

término requerido por Ley.
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Causas

Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) se atribuyen a que el
alcalde y el entonces director de Finanzas no revisaron ni estudiaron las
leyes y los reglamentos aplicables a las transferencias de crédito antes de
efectuar las mismas. Lo comentado en el apartado a.l) también se
atribuye a que el alcalde entendia que, al remitir las drdenes ejecutivas
indicadas a la Legislatura Municipal y no tener contestacion de esta,
se daban por aprobadas. Por otro lado, el presidente de la Legislatura
Municipal desconocia que dichas transferencias debian ser evaluadas y

aprobadas por la Legislatura Municipal.

Lo comentado en el apartado a.3) se atribuye a que la secretaria de
la Legislatura Municipal se apart6 de su deber, al no enviar las
ordenes ejecutivas recibidas a la OCAM.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indico lo siguiente:

Desde que se nos hizo el sefialamiento, las transferencias para
autorizar el pago de servicios personales se ha estado haciendo
mediante Resolucién u Ordenanza. [sic]

No obstante, diferimos en que todas las transferencias entre
partidas tengan que ser aprobadas mediante Ordenanza o
Resolucion por la Legislatura Municipal. Entendemos que esto es
para transferencias que sean para el pago de servicios personales.
[sic]

Si, hay que remitir todas las transferencias a la Legislatura
Municipal, pero aquellos que no sean de servicios personales se
envian a la Legislatura Municipal mediante Orden Ejecutiva para
el conocimiento del cuerpo. [sic] [Apartado a.1)]

El presidente de la Legislatura Municipal indicé lo siguiente:

Se ha adoptado un plan de seguimiento para las transferencias de
crédito. La Legislatura Municipal ha exigido que las
transferencias de crédito sean acompafiadas por la documentacion
que establece el Capitulo 1l del Reglamento para la
Administracion Municipal de 2006 y a su vez por un Proyecto de
Resolucion. Las transferencias que han sido presentadas para
consideracion de la Legislatura, que no cumplan con lo antes
mencionado no han sido aprobadas. [sic] [Apartado a.2)]
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La secretaria de la Legislatura Municipal de Vieques, ha tenido
instrucciones especificas de enviarlas dentro del tiempo requerido
por ley. [sic] [Apartado a.3)]

Véanse las recomendaciones 1, 2.e., 4, 12y 13.

Hallazgo 3 - Deficiencias relacionadas con la preparacién de las
conciliaciones bancarias y de los informes mensuales de ingresos y
desembolsos

Situaciones

a.

El director de Finanzas tiene la obligacion de preparar las
conciliaciones bancarias de todas las cuentas activas. Este delegé la
responsabilidad de preparar las conciliaciones bancarias en una oficial
de contabilidad del Municipio, la cual es supervisada por la
subdirectora de Finanzas. Las conciliaciones de las cuentas bancarias
del Municipio se tienen que realizar mensualmente. El director de
Finanzas debe asegurarse de que las mismas se realicen
correctamente y de que se mantenga una contabilidad confiable.
Dichas conciliaciones deben estar firmadas por las personas que las
preparan y revisan, y por el director de Finanzas. Para esto, se tiene
que preparar un informe mensual de ingresos y desembolsos’
(informe mensual), y sus balances o saldos deben estar conciliados
con los balances reflejados en los estados de las distintas cuentas
bancarias. El director de Finanzas delega la responsabilidad de
preparar el informe mensual en una oficial de contabilidad del
Municipio. EI Municipio debe conciliar mensualmente los balances de
los registros manuales contra los balances del sistema de contabilidad
financiero. De detectar cualquier diferencia, debe realizar los ajustes

necesarios.

El 1 de julio de 2014 el Municipio adquiri6 el sistema de contabilidad
SIMA, a través del cual la oficial de contabilidad prepara las
conciliaciones bancarias y puede obtener el informe de flujo de

efectivo, el cual es semejante al informe mensual.

" En este se presenta, entre otra informacion, la descripcion, lo recaudado y lo desembolsado mensualmente por fondo,

y el saldo del siguiente mes.
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Del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2018, el Municipio mantuvo
33 cuentas bancarias en una institucion financiera. Al 30 de junio
de 2018, mantenia activas 30 de dichas cuentas. El examen a las

conciliaciones bancarias y a los informes mensuales revel6 que:

1) Al 15 de agosto de 2018, no se habian preparado 19 conciliaciones
bancarias de la cuenta Corriente, correspondientes a los meses de
diciembre de 2016 a junio de 2018.

2) De enero de 2014 a junio de 2016, los informes mensuales no
estaban firmados por la oficial de contabilidad que los preparo,

ni por los entonces directores de Finanzas y Presupuesto.

3) Al 24 de agosto de 2018, no se habian preparado manualmente ni
a través del SIMA, los informes mensuales correspondientes al
periodo de julio de 2016 a junio de 2018.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 6.005(c) y
8.010(c) y (d) de la Ley 81-1991; y a los capitulos I, Seccion 6(3) y 1V,
Seccion 12 del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Efectos

Las situaciones comentadas pueden propiciar la comision de errores e
irregularidades con los fondos del Municipio y dificultan descubrirlos a
tiempo para fijar responsabilidades. También impiden mantener
informacidn actualizada, completa y confiable sobre la situacién financiera
y el resultado de las operaciones del Municipio, necesaria para la toma de

decisiones.

Causas

La situacién comentada en el apartado a.1) se atribuye a que la partida de
ingresos miscelaneos donde se deben reflejar los cargos bancarios no se
habia creado hasta el afio fiscal 2017-18. También por la falta de energia

eléctrica e Internet, y por la emergencia de los huracanes Irma y Maria.
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Lo comentado en el apartado a.2) y 3) se atribuye a que las cantidades
reflejadas en los informes mensuales no son las correctas y se encontraban
evaluando las mismas para realizar los ajustes necesarios. Ademas, a la
falta de conocimiento de los empleados encargados de realizar dichos

procesos para corregir diferencias y realizar los ajustes correspondientes.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:
Aceptamos el sefialamiento respecto a que las conciliaciones
bancarias estaban atrasadas. [Apartado a.1)]

No obstante, informamos que en estos momentos (enero 2020)
tenemos las conciliaciones bancarias al dia, teniéndolas
conciliadas hasta el 30 de noviembre de 2019. El Informe
mensual de Ingresos y Reembolsos también lo hemos puesto al
dia. [sic] [Apartado a.1) y 2)]

Véanse las recomendaciones 1y 2.f.

Hallazgo 4 - Deficiencias relacionadas con la disposicion y
transferencia de propiedad

Situaciones

a. El director de Finanzas es el funcionario responsable de la custodia,
el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad, y de llevar y
conservar los registros que reflejen todas las transacciones efectuadas
relacionadas con dicha propiedad. Esta responsabilidad es delegada
por el alcalde a dicho funcionario, quien la delega en la encargada de
la propiedad. Esta, entre otras funciones, debe asignar el nimero de
unidad a la propiedad adquirida, y registrarla. Debe proceder de igual
manera con la propiedad adquirida mediante donacion. Para esto,
el 29 de agosto de 2016 el Municipio comenz0 a utilizar el modulo de
activos fijos de SIMA.

Cuando el Municipio determina disponer de propiedad municipal,
el director de Finanzas debe realizar una investigacion para
determinar si la propiedad que se solicita dar de baja se considera

completamente inservible. Luego debe preparar una certificacion para
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hacer constar el resultado de la investigacion y que la misma no ha
podido ser vendida. Ademas, debe indicar si la propiedad inservible
tiene componentes 0 accesorios servibles que puedan mantenerse en el

inventario.

Para disponer fisicamente de la propiedad inservible mediante
reciclaje, la auditora interna y un representante de la Legislatura
Municipal deben preparar un acta con la descripcion de la propiedad
inservible a ser reciclada; la fecha, la hora y el lugar donde se hace
entrega de la propiedad; el nombre de la compafiia contratada para
realizar el reciclaje y los representantes o empleados que reciben la
propiedad; y el nombre de los funcionarios o empleados municipales
gue entregan la propiedad. El acta debe estar firmada por todas
las partes designadas y la compafila contratada debe proveer

una certificacion al efecto.

El 18 de agosto de 2016 un legislador municipal, la auditora interna y
3 empleados® del Municipio se presentaron al Taller Municipal y al
Vertedero Municipal para presenciar la disposicion, mediante
reciclaje, de 15 vehiculos municipales (8 automoviles y 7 equipos
pesados) y 1 generador que fueron declarados inservibles. Estos
tenian un valor en los libros de $302,571. Nuestro examen sobre el

particular revel6 lo siguiente:

1) En 16 certificaciones preparadas el 13 de mayo de 2014, el
entonces director de Finanzas indico que los vehiculos y el
equipo estaban inservibles y no tenian utilidad. No obstante, no
certifico si los mismos no habian podido ser vendidos ni si tenian
componentes 0 accesorios que se podian mantener en inventario

sin tener que disponer de estos.

2) EIl 18 de agosto de 2016 el legislador municipal, la auditora
interna, la encargada de la propiedad y la representante del

entonces director de Finanzas firmaron las 16 actas de

8 Estos eran la encargada de la propiedad, la administradora de sistemas de la Oficina de Propiedad y una representante

del director de Finanzas y Presupuesto.
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disposicién, aun cuando el proceso no se habia completado.
Tampoco estuvieron presentes cuando se termind el referido

proceso, segun se dispone en la reglamentacion.

3) Las 16 actas no incluyeron los representantes o empleados de la
compafiia que recibieron la propiedad ni el nombre de los

funcionarios o empleados municipales que entregaron la misma.

4) A uno de los vehiculos municipales y al generador nunca se les
asignd un numero de propiedad ni estaban registrados en los

sistemas.

El alcalde y la Legislatura Municipal son responsables de la custodia,
el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa.

Sin embargo, todo funcionario o empleado municipal debe cuidar el
equipo y toda la propiedad publica bajo su custodia y por la cual ha
firmado un recibo de propiedad. Ademas, es responsable del valor de la
misma por cualquier pérdida o dafio ocasionado debido a negligencia o
falta de cuidado en el desempefio de sus funciones. Por otro lado,
ningdn funcionario o empleado puede trasladar, transferir, prestar o de
otro modo disponer de propiedad publica sin la autorizacién previa y
escrita del director de Finanzas o su representante autorizado.
Las transferencias de la propiedad tienen que ser aprobadas por el
director de Finanzas mediante el formulario Transferencia de
Propiedad (OCAM-FA-04).

Del 19 de abril de 2015 al 18 de septiembre de 2017, la encargada de la
propiedad efectu6 inventarios fisicos de la propiedad, donde
identificd la transferencia de 218 unidades de propiedad a otras
dependencias del Municipio. Dichas transferencias se efectuaron sin
la aprobacion del entonces director de Finanzas mediante el
formulario OCAM-FA-04.
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Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias al Capitulo VII, secciones 21y
22 del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Lo comentado en el apartado a.4) también es contrario al Capitulo VI,
secciones 14(1) y 15(2) del Reglamento para la Administracion Municipal
de 2016.

La situacion comentada en el apartado b. también es contraria al
Capitulo VII, Seccion 11(2) del Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016.

Efectos

Las situaciones comentadas no permiten mantener un control adecuado de
la propiedad. Ademas, pueden propiciar la comision de irregularidades y
el uso indebido o la pérdida de la misma.

Lo comentado en el apartado a.2) también pudo provocar la pérdida de

fondos municipales.

Causas

La situacion comentada en el apartado a.1) se atribuye a que el entonces
director de Finanzas no tenia conocimiento ni investigd la necesidad de
certificar si la propiedad a disponer podia venderse o si tenia componentes

0 accesorios que se pudieran mantener en inventario.

Lo comentado en el apartado a.2) y 3) se atribuye a que la auditora
interna, el legislador municipal y los tres empleados se apartaron de su
deber al firmar las actas de disposicion de propiedad inservible mediante

reciclaje sin asegurarse de que se habia completado el proceso.

La situacion comentada en el apartado a.4) se atribuye a que los
empleados y funcionarios responsables de las compras del Municipio no le
notificaban la adquisicion de equipos a la encargada de la propiedad.
También se atribuye a que al efectuar el inventario de la propiedad, la
encargada de la propiedad no detectd la ausencia de dicha informacién en

los registros del Municipio.
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Lo comentado en el apartado b. se atribuye a que los empleados y

funcionarios custodios de dicha propiedad no solicitaron autorizacion del

director de Finanzas para trasladar o permitir su traslado.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

En este hallazgo se nos sefiala que en el proceso de decomiso no
estuvieron presentes hasta el final en el referido proceso, aquellos
funcionarios que tenian que estar segin se dispone en la

reglamentacion. [sic]

Aceptamos el Hallazgo y para otra ocasién seré corregido segin
establecen los reglamentos.

El presidente de la Legislatura Municipal indico lo siguiente:

Estaré informando y discutiendo este hallazgo con la Comision

de Transportacién y Obras Publicas, para que el mismo no se

repita. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 2.9., 5y 12.

Hallazgo 5 - Deficiencias relacionadas con las notificaciones de
pérdidas de propiedad a la Oficina del Contralor de Puerto Rico

Situaciones

a.

El Municipio tiene la responsabilidad cumplir con el Reglamento 41,

Notificacion de Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de Fondos

0 Bienes Publicos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico,

del 20 de junio de 2008. Para esto, el alcalde debe asegurarse de

lo siguiente:

Designar a una persona responsable de realizar la investigacion en
los casos donde se descubra prueba o evidencia, o se sospeche de

alguna irregularidad.

Notificar a la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) las
pérdidas o irregularidades en el manejo de fondos o bienes
publicos, dentro de 10 dias laborables contados a partir de la fecha
de la investigacion y de haber concluido que existe prueba
suficiente para esa determinacion. La notificacion se tiene que
hacer, aunque los fondos o bienes publicos hayan sido, sean o

puedan ser restituidos.
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Designar a un oficial de enlace, el cual es responsable de enviar
dichas notificaciones a través de la aplicaciéon y de comunicar

cualquier cambio antes del 31 de diciembre de cada afo.

Enviar, no méas tarde del 31 de agosto de cada afio, la Certificacion
Anual de Notificacion de Pérdidas o Irregularidades en el Manejo

de Fondos o Bienes Publicos (Certificacién Anual).

Asegurarse de que se mantenga un registro para el control de los
casos sobre pérdidas o irregularidades relacionadas con los fondos

0 bienes publicos.

El 25 de abril de 2016 el alcalde designé como oficial de enlace al

entonces director de Finanzas.

Nuestro examen sobre el cumplimiento del Municipio con el manejo

de las pérdidas de la propiedad y las notificaciones de las mismas

reveld lo siguiente:

1)

2)

3)

Del 1 de enero de 2014 al 10 de octubre de 2018, el Municipio
no notificd irregularidades en el manejo de fondos y bienes
publicos a la OCPR. En dicho periodo se detectd la pérdida o el
hurto de 433 unidades de propiedad con un valor en inventario
de $120,552.

El Municipio no efectu6 investigaciones administrativas por el
hurto de 21 unidades de propiedad incluidas en el apartado
anterior. La pérdida de dichas unidades ocurri6 del 9 de enero
de 2015 al 30 de abril de 2017.

Dichas investigaciones eran para determinar si correspondia fijar
responsabilidades a algun empleado o funcionario. EI Municipio
reclamé a la compafiia aseguradora por el hurto de 10 de dichas
unidades con un valor en inventario de $5,110. Por estas, la
aseguradora rembols6 $3,700.

El alcalde remitié la Certificacién Anual, de los afios fiscales
2013-14 y 2014-15, con tardanzas de 607 y 238 dias. Al 4 de
octubre de 2018, el alcalde no habia remitido las certificaciones
de los afos fiscales 2016-17 y 2017-18.
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4) Al 10 de septiembre de 2018, el alcalde no habia informado el
cambio en el oficial de enlace para la notificacion de pérdidas e
irregularidades. El director de Finanzas nos indicé que habia
designado a la encargada de la propiedad para esta funcion.
No obstante, a dicha fecha el oficial de enlace registrado era el
exdirector de Finanzas, el cual renunci6 a su puesto el
30 de noviembre de 2017.

5) El Municipio no mantenia un registro de las pérdidas de
propiedad o irregularidades relacionadas con los fondos o bienes
publicos.

Criterios

Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) son contrarias a la
Ley NUm. 96 del 26 de junio de 1964; y a los articulos 5.a. y b. del
Reglamento 41.

Lo comentado en el apartado a. del 3) al 5) es contrario al Articulo 7.a.2),
4) y 5) del Reglamento 41. Ademas, a las cartas circulares OC-14-18
del 29 de mayo de 2014, OC-16-04 del 22 de julio de 2015,
OC-18-01 del 26 de julio de 2017 y OC-19-01 del 8 de agosto de 2018,
emitidas por laOCPR.

Efectos
Las situaciones comentadas en el apartado a.l), 3) y 4) privaron a
la OCPR de dicha informacion en el tiempo requerido para tomar las

medidas correspondientes.

Lo comentado en el apartado a.2) impidié que el Municipio evaluara la
responsabilidad de los funcionarios o empleados en dichos hurtos para
determinar las acciones que correspondan. Ademas, impidié que el
Municipio recuperara el costo de las unidades de propiedades hurtadas o

desaparecidas que no se investigaron ni fueron referidos a la aseguradora.
La situacion comentada en el apartado a.5) le impidié al Municipio
mantener un control de los casos sobre pérdidas e irregularidades

relacionadas con los fondos o bienes publicos
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Causas

Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) se atribuyen a que la
auditora interna y el entonces director de Finanzas interpretaron
erréneamente la reglamentacion relacionada con el manejo de las pérdidas
de propiedad y fondos publicos y la notificacién de las mismas, al entender
que estas debian informarse si la pérdida excedia de $5,000. Lo comentado
en el apartado a.2) también se atribuye a que el entonces director de
Finanzas se aparto de su responsabilidad de efectuar dichas investigaciones
administrativas para determinar y fijar responsabilidades sobre aquellos
funcionarios o empleados que, en el uso de la propiedad publica, fueron

negligentes o tuvieron falta de cuidado.

Lo comentado en el apartado a.3) y 4) se atribuye a que el alcalde
se apartd de la reglamentacion al no remitir en el tiempo establecido
las certificaciones indicadas y al no notificar la informacién del
oficial de enlace designado al registro de notificaciones de pérdidas
e irregularidades.

La situacion comentada en el apartado 5) se atribuye al desconocimiento
del alcalde, la auditora interna y los directores de Finanzas en funciones de
la reglamentacion relacionada con el manejo de las pérdidas o

irregularidades relacionadas con los fondos o bienes publicos.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicé lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo y seran corregidos los sefialamientos.

Véanse las recomendaciones 1,y de la 6 a la 8.

Hallazgo 6 - Falta de un inventario y de un plan de retencion de los
documentos publicos, y deficiencias relacionadas con el area
designada para conservar los documentos publicos

Situaciones

a. Los municipios tienen la responsabilidad de proteger los documentos
publicos que se producen como evidencia de como se llevan a cabo
los procedimientos fiscales y administrativos. Estos se rigen por las
disposiciones reglamentarias aprobadas por el secretario de Hacienda,

relacionadas con la conservacion de documentos de naturaleza fiscal
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0 necesaria para el examen y la comprobacion de las cuentas y las
operaciones fiscales gubernamentales, conforme a la Ley Ndm. 5
del 8 de diciembre de 1955, Ley de Administracion de Documentos
Plblicos de Puerto Rico, segun enmendada. Ademas, en el
Reglamento 23, Reglamento para la Conservacién de Documentos de
Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacién de
Cuentas y Operaciones Fiscales, segin enmendado, emitido el 15 de
agosto de 1988 por el secretario de Hacienda, se establecen los
requisitos para la conservacion de los documentos fiscales. Entre otras
cosas, se establece que los municipios deben proteger los documentos
fiscales contra fuego, huracén, inundaciones y otros riesgos.
Al seleccionar el lugar de almacenaje, deben tomar las medidas
necesarias para proteger los documentos fiscales contra toda clase de
deterioro, como humedad excesiva, falta de ventilacion adecuada,

roedores, polillay otros.

También en el Reglamento 4284, Reglamento para la Administracién
de Documentos Publicos en la Rama Ejecutiva, segin enmendado,
emitido el 19 de julio de 1990 por el entonces administrador de
Servicios Generales, se dispone que luego de 30 dias del cierre de
cada afio fiscal el Municipio debe remitir al Archivo General de
Puerto Rico® un informe sobre el estatus de su inventario y el
Plan de Retencién de Documentos. En dicho Plan se establecen los

documentos que serian retenidos y los que requieren su destruccion.

El Municipio cuenta con un archivo de documentos publicos. Este
estd a cargo de una administradora de documentos, quien es
responsable de la conservacion de los documentos publicos y de velar
por que todas las fases de la administracion de documentos funcionen

adecuadamente. Esta es supervisada por el secretario municipal.

9 Mediante el Plan de Reorganizacion de la Administracion de Servicios Generales de 2011, del 21 de noviembre de 2011,
segin enmendado, se transfirié al Archivo General de Puerto Rico, adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquefia, el
Programa de Administracion de Documentos Publicos de la Administracion de Servicios Generales.
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El 6 de septiembre de 2018 entrevistamos a la administradora de
documentos y visitamos junto a esta el archivo de documentos.
Nuestro examen sobre el manejo y control de los documentos publicos

revel6 lo siguiente:

1) A dicha fecha, la administradora de documentos no habia
enviado al Archivo General de Puerto Rico los inventarios ni los
planes de retencion de los documentos del Municipio para los
afios fiscales del 2014-15 al 2017-18. Esta alegaba que los habia
preparado. Sin embargo, solo nos mostr evidencia de haber
preparado los del afio fiscal 2017-18, el cual no habia remitido al
alcalde para su firma. Esta no mostré evidencia de haber
preparado los correspondientes a los afios fiscales
del 2014-15 al 2016-17.

2) Enlavisitarealizada al archivo de documentos, encontramos que
este no contaba con anaqueles para el almacenaje de las cajas con
documentos, las mismas estaban acomodadas una encima de
otras sobre el piso, y varias estaban mojadas, rotas y con hongos.
Ademas, la vigencia del extintor de incendios estaba expirada y

no habia un sistema de alarma contra incendios.

Una situacién similar se comentdé en el Informe de
Auditorfa M-16-10.

Criterios

La situacién comentada en el apartado a.1) es contraria al Articulo 4(c) y
(d) de la Ley Num. 5 del 8 de diciembre de 1955, y al Articulo 15 del
Reglamento 4284,

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario al inciso C del
Acrticulo VI1II del Reglamento 23.

Efectos
Las situaciones comentadas impiden que se mantenga un control adecuado
de los documentos, y que se realice una pronta y ordenada reduccién en la

cantidad de los mismos en el Municipio. También lo comentado en el
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apartado a.2) puede provocar la pérdida de documentos e informacién
contable, y provocar problemas de salud y de seguridad en los empleados

gue visitan las instalaciones y que manejan los documentos.

Causas

La situacion comentada en el apartado a.l) se atribuye a que la
administradora de documentos y el secretario municipal no tenian certeza
de la correccion de los inventarios ni de los planes de retencion. Ademas,
a que como su envio conlleva un costo para el Municipio, de determinarse

que estan incorrectos tendrian que volver a pagar por su envio.

Lo comentado en el apartado a.2) se atribuye a que la administradora
de documentos se aparté de su deber, al no asegurarse de que los
documentos fiscales se protegieran contra todo posible riesgo y deterioro.
Ademas, a que el secretario municipal no superviso las tareas de esta, para
asegurarse de que cumpliera con dichas funciones y que los documentos
se mantuvieran en unas instalaciones que no pusieran en riesgo la

seguridad de los mismos y la salud de los empleados.

También se atribuye a que el alcalde no asignd los recursos para que se
adquieran los materiales y los equipos necesarios para proteger los

documentos en el archivo municipal.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicé lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo no sin antes aclarar que la Administradora
del Archivo Municipal comenzd los adiestramientos al personal
a cargo de los documentos en cada dependencia para preparar
correctamente los inventarios y los planes de retencion y las
consiguientes listas de disposicion de documentos publicos,
segun estipula la Ley Nim. 5 de 1955 seglin enmendada, Ley de
Administraciéon de Documentos Publicos. [sic]

En adicion el Municipio completd el inventario de la disposicion
de aquellos documentos cuyo periodo de retencién ha vencido, se
hizo el pago correspondiente, se utilizé el formulario ASG- 378
y se envié al Programa de Administracion de Documentos
Publicos para su inspeccion y autorizacion. Estamos en espera del
Programa. [sic] [Apartado a.1)]
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Con relacion a las deficiencias relacionadas con el area designada
para conservar documentos publicos ya hemos identificado
un espacio mas comodo y seguro tanto para los documentos como
para el personal que labora en el Archivo Municipal. Tenemos
gue hacer algunas reparaciones y tan pronto contemos con los
recursos necesarios procederemos consciente de la importancia
de este asunto. [sic] [Apartado a.2)]

Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto a este Hallazgo,

pero determinamos que el mismo prevalece. El alcalde no suministrd

evidencia de los inventarios ni de los planes de retencion de los

documentos del Municipio indicados y tampoco de su envio al Archivo

General. A estas situaciones les daremos seguimiento cuando el Municipio

remita a la OCPR el Plan de Accién Correctiva.

Véanse las recomendaciones 1y 9.

Hallazgo 7 - Reglamentos de la Junta de Subastas, y de Compras y
Suministros sin actualizar

Situacion

a.

El alcalde tiene la facultad de promulgar y publicar las reglas y los
reglamentos municipales. Es responsabilidad del alcalde asegurarse
de que los reglamentos del Municipio se mantengan actualizados.
La Legislatura Municipal tiene el deber de aprobar aquellos
reglamentos sobre asuntos de competencia o jurisdicciéon municipal
que, de acuerdo con la Ley 81-1991, deban remitirse ante su

consideracion.

Los municipios tienen que realizar subasta publica siempre que los
bienes, materiales, comestibles, suministros, medicamentos, equipo o
servicios que se interesen adquirir, excedan de $100,000. Ademas,
para toda construccion, obra o mejora publica cuyo costo total exceda
de $200,000. Esto, segin establecido en la Ley 81-1991 y en el

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.
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Mediante la Ordenanza 2 del 30 de agosto de 2006,
el Municipio aprob6 el Reglamento de la Junta de Subastasi’; y
mediante la Ordenanza 41 del 30 de mayo de 2007, aprobd

el Reglamento de Compras y Suministros del Municipio de Vieques.

Del examen realizado a dicha reglamentacién determinamos que,
al 13 de noviembre de 2018, no habian sido actualizados para incluir
las disposiciones establecidas en la Ley 81-1991 y en el Reglamento
para la Administracion Municipal de 2016, en cuanto a los importes
maximos para realizar compras sin el requisito de subasta pablica. En
estos se establece que se realizard subasta publica siempre que los
bienes, materiales, comestibles, suministros, medicinas, equipo o
servicios que se interesen adquirir, excedan de $40,000; y para toda
construccion, obra o mejora publica cuyo costo total exceda de
$100,000.

Criterios
La situacién comentada es contraria a los articulos 3.009(c) y 10.001 de
laLey 81-1991, y al Capitulo VIII, Parte I, Seccién 1 del Reglamento para

la Administracion Municipal de 2016.

Efectos

La situacién comentada propicia errores en la aplicacion de las normay los
procedimientos relacionados con las compras y las subastas. Ademas,
puede propiciar la comisién de irregularidades con los fondos del
Municipio y dificultan que se identifiguen a tiempo para fijar

responsabilidades.

Causas

La situacién comentada se atribuye a que el alcalde no protegio los
intereses del Municipio, al no actualizar la reglamentacion en dichas areas.
Este indicd que involuntariamente obvid revisar estos reglamentos y
atemperarlos a la Ley 81-1991 y al Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016.

10 | os procedimientos sobre subastas estan incluidos en el Reglamento de la Junta de Subastas. Este es el tnico
reglamento relacionado con el proceso de subasta en el Municipio de Vieques.
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Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicé lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo y estamos procediendo a actualizar el
Reglamento de la Junta de Subastas y de Compras y Suministros
los cuales seran sometidos a la Legislatura Municipal de Vieques
para la Sesién Ordinaria del 29 de enero de 2020 para su
aprobacién. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 10y 12.

Hallazgo 8 - Incumplimiento relacionado con el envio y la certificacién
de los informes mensuales del Registro de Puestos a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico

Situaciones

a.

En la Ley 103-2006, Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, segiin enmendada, se
establece, que los municipios tienen que remitir un informe mensual
del Registro de Puestos o Informacion Relacionada (Registro de
Puestos) a la OCPR. Dicho informe deben remitirlo no mas tarde de
30 dias consecutivos después de finalizado el mes. El alcalde debe
designar por escrito a un oficial de enlace principal y uno sustituto, y
notificar a la OCPR los nombres y cualquier otra informacion que sea
requerida. El oficial de enlace principal estara a cargo del informe
mensual de Registro de Puestos, y tiene que atender cualquier peticién
de informacion adicional de la OCPR. Ademas, junto al alcalde!?,
debe certificar mensualmente que el informe del Registro de Puestos

es correcto y esta completo.
Relacionado con el cumplimiento del Registro de Puestos,
determinamos que, al 15 de octubre de 2018:

1) El Municipio no habia remitido a la OCPR los informes
mensuales correspondientes al periodo de octubre de 2016 a
junio de 2018.

L El formulario para el informe mensual provisto por la OCPR requiere la firma del oficial de enlace.
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2) El Municipio remitié6 a la OCPR los informes mensuales,
de enero de 2014 a septiembre de 2016, con tardanzas que
fluctuaron de 28 a 548 dias.

3) Los informes mensuales indicados en el apartado a.2) no
estaban certificados por el alcalde ni por el oficial de enlace
como correctos y completos.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 13(d) de la
Ley 103-2006, segun enmendada; y al Articulo 9 del Reglamento 53,
Registro de Puestos e Informacion Relacionada del 1 de julio de 2008;
y a las cartas circulares OC-14-15 del 27 de enero de 2014, OC-15-18 del
30 de enero de 2015, OC-16-14 del 3 de febrero de 2016, OC-17-16
del 31 de enero de 2017, OC-18-14 del 9 de febrero de 2018 y OC-17-17
del 3 de marzo de 2017, emitidas por laOCPR.

Efecto
Las situaciones comentadas impidieron que la OCPR tuviera disponible
informacién completa y actualizada sobre el Municipio para cumplir con

la politica publica establecida por la Ley 103-2006.

Causas

Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) se atribuyen a que los
oficiales de enlace en funciones se apartaron de las disposiciones citadas,
al no remitir los registros de puestos en el tiempo establecido. Tampoco el

alcalde supervisd las tareas de los oficiales de enlace al respecto.

Lo comentado en el apartado a.3) se atribuye a que, por error involuntario,
el alcalde y los oficiales de enlace en funciones no firmaron los registros

de puestos para certificar que estaban correctos y completos.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

Se acepta el sefialamiento y se han tomado las medidas para
remitir los registros de puestos de forma puntual.
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Desde el 10 de julio de 2019 tenemos una nueva Directora de
Recursos Humanos en el Municipio de Vieques. Estaes[...]ala
cual he impartido estrictas 6rdenes de dar cumplimiento a este
hallazgo. [sic]

Entre las medidas mas especificas al efecto estan:

1. Se designara por escrito como Oficial de Enlace en esta
areaal...]. [sic]

2. Se han impartido instrucciones a las Oficinas de Finanzas
y Recursos Humanos de trabajar en conjunto para someter
la informacion necesaria ante la oficina del Contralor para
corregir este sefialamiento. [sic]

3. Se esta consultando con la Oficina del Contralor la forma
y manera de poner al dia los informes pendientes, ya que
al no haber entrado informes en el pasado y no estar al dia
en los mismos, el sistema no permite entrar la data
actualizada. [Apartado a.1) y 2)]

4. Los informes mensuales del Registro de Puestos seran
certificados por el Alcalde y el oficial enlace como
correcto y completo. [sic] [Apartado a.3)]

Véanse las recomendaciones 1y 11.

En esta secci6n se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que
no estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad,
las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos,

gue afectan al erario.

Comentario Especial 1 - Demandas civiles pendientes de resolucién
Situacion

Al 30 de junio de 2018, estaban pendientes de resolucion por los tribunales
7 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $33,577,000.
De estas, 1 demanda es por despido injustificado por $31,500,000, 2 por
dafios y perjuicios por $1,802,000, y 2 por disputa de terreno por $275,000.
También 1 por peticién de dominio, y 1 por impugnacion de arbitrios, para

las cuales no se establecieron importe.



M-20-23

]
RECOMENDACIONES

33

Por otra parte, estaban pendientes de resolucion 2 casos presentados por
empleados ante la Comisién Apelativa del Servicio Piblico (CASP)'?

relacionados con asuntos de personal.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:
Las demandas por $31,500.00 en el caso de [...]. Este caso ya
termind y se transo por $250,000.00 (dos cientos cincuenta mil

dolares). Le enviamos una relacion, ademas, de todos los casos
pendientes en el Municipio en los tribunales. [sic]

El alcalde no suministrd evidencia de la resolucidon de los casos indicados.
Por ello, le daremos seguimiento cuando el Municipio remita a la OCPR

el Plan de Accion Correctiva y en nuestra proxima auditoria.

Comentario Especial 2 - Recomendaciones de recobro no atendidas de
los informes de auditoria anteriores

Situacion
Al 21 de diciembre de 2018, no se habian recobrado $19,571,
correspondientes al Informe de Auditoria M-16-10 del 30 de noviembre
de 2015.

Véanse las recomendaciones 1y 3.b.

A la directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
1.  Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el
Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva, establecido

por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 8 y Comentario Especial 2]

Al alcalde
2. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del director de

Finanzas para asegurarse de lo siguiente:

a. Los acuerdos por deudas de arbitrios de construccion sean
suscritos por el alcalde conforme a lo que se establece en la ley y

reglamentacion. [Hallazgo 1-a.1)]

12 Antes Comision Apelativa del Sistema de Administracion de Recursos Humanos del Servicio Publico.
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Las exenciones a los contribuyentes se otorguen con la
aprobacion de la Legislatura Municipal y en cumplimiento con

la reglamentacién. [Hallazgo 1-a.2)]

Se registren en el modulo Ingresys las deudas determinadas por
cualquier concepto para que se pueda dar seguimiento efectivo al
cobro de las mismas. [Hallazgo 1-a.3)]

Realice las gestiones necesarias para el cobro de las deudas
atrasadas para que determine cuéles de estas son cobrables e
incobrables y asi se lo certifique. Esto, para que considere si
deben remitirse a la Legislatura Municipal para que apruebe su

eliminacion de los registros del Municipio. [Hallazgo 1-b.]

Emita, antes de que se aprueben las transferencias de créditos
entre partidas presupuestarias, las certificaciones requeridas de
los sobrantes, donde se detalle la asignhacién presupuestaria,
las obligaciones y los desembolsosgirados contra cada partida
afectada, y el importe no obligado disponible para ser

transferido. [Hallazgo 2-a.2)]

Se preparen mensualmente las conciliaciones bancarias y que
estén firmadas por quienes las preparan, revisan y aprueban; asi

como también el Informe Mensual. [Hallazgo 3]

Corrija las deficiencias relacionadas con la disposicion de
propiedad inservible mediante reciclaje, en cuanto a la
certificacion, y la firma de las actas cuando se disponga
fisicamente de la propiedad. Asi como con la propiedad
municipal, en cuanto a la enumeracion, los traslados de esta 'y su
registro en el sistema SIMA. Ademas, que se le notifiquen, de
manera inmediata, las compras y el recibo del equipo del

Municipio a la encargada de la propiedad. [Hallazgo 4]
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Recobrar de los funcionarios, contratistas, proveedores y otros, o de
las fianzas de los funcionarios responsables, las cantidades que se

indican a continuacion:

a. los $683 por concepto de arbitrios de construccion no cobrados.
[Hallazgo 1-a.2)]

b. los $19,571 pagados por distintos conceptos comentado en el
informe de auditoria anterior, y que aun no se han recobrado.

[Comentario Especial 2]

Solicitar la autorizacion de la Legislatura Municipal antes de
realizar transferencias de crédito que tengan el efecto de rebajar las
partidas presupuestarias para el pago de servicios personales.
[Hallazgo 2-a.1)]

Asegurarse de que los directores de las unidades administrativas
supervisen a su personal para que no se transfiera propiedad municipal
entre las unidades administrativas sin la autorizacion del director de
Finanzas y utilizando el formulario OCAM-FA-04 correspondiente.
[Hallazgo 4-b.]

Informar a la OCPR los hurtos o la desaparicion de propiedad e
irregularidades en el manejo de fondos o bienes publicos, y mantener
un registro que incluya la informacion relacionada con dichas
pérdidas e irregularidades, segun se requiere en la ley y la

reglamentacion aplicables. [Hallazgo 5-a.1) y 5)]

Realizar investigaciones administrativas del hurto o desaparicion de
la propiedad municipal, para fijar responsabilidades a los empleados
o funcionarios que, por culpa o negligencia, ocasionaron los mismos.
[Hallazgo 5-a.2)]

Remitir a la OCPR la Certificacion Anual de Notificacion de Pérdidas

y notificar cualquier cambio en el oficial de enlace.
[Hallazgo 5-a.3) y 4)]
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Ver que se cumpla con la ley y la reglamentacion aplicables
relacionado con la administracion y conservacion de documentos
publicos, que se prepare un plan de retencion para los mismos; y que
el archivo de documentos inactivos se mantenga en condiciones

adecuadas. [Hallazgo 6]

Actualizar los reglamentos de Compras y Suministros del Municipio
de Vieques, y de la Junta de Subastas para atemperarlos a las
disposiciones de la Ley 81-1991 y el Reglamento para la
Administracion Municipal de 2016, y preparar un proyecto de
ordenanza para presentarlos a la Legislatura Municipal para su

aprobacion. [Hallazgo 7]

Remitir a la OCPR, dentro del tiempo establecido y certificado
por el alcalde y el oficial de enlace como correctos y completos,
los informes mensuales del Registro de Puestos, segun requerido en
la Ley 103-2006, segun enmendada, y en el Reglamento 53.
[Hallazgo 8]

Al presidente de la Legislatura Municipal

12.

13.

Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan
en los hallazgos 1, 2-a.1) y 2), 4-a.1) y 2), y 7, de modo que se
adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan de

seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan y no se repitan.

Asegurarse de que la secretaria de la Legislatura Municipal remita a
la OGP copia de las resoluciones aprobadas por la Legislatura
Municipal y de las érdenes ejecutivas aprobadas por el alcalde que le
son enviadas para la autorizacién de transferencias de crédito entre

partidas. [Hallazgo 2-a.3)]
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A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Vieques les
exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacion
aplicables, y a promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de
los recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo. Les

agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por: %;‘ ey AN L’ZL‘G"' el
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MUNICIPIO DE VIEQUES
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO

DURANTE EL PERIODO AUDITADO!®

NOMBRE

Hon. Victor M. Emeric Catarineau
Sra. Daisy Cruz Christian

Hon. Victor M. Emeric Catarineau
Sr. Emir T. Mercado Martinez

Sr. Luis O. BermUdez Portela

Sr. Emir T. Mercado Martinez

Sr. Héctor L. Ortiz Jiménez

Sr. Fabian Martinez Rivera

Sra. Omayra Medina Clemente
Sra. Gladys A. Suarez Ortiz

Sr. Angel M. Cordero Sanes

Sr. Héctor D. Lopez Williams

CARGO O PUESTO

Alcalde
Alcaldesa Interina
Alcalde

Director de Finanzas y Presupuesto

Secretario Municipal
Auditora Interna
Directora de Recursos Humanos

Director de Obras Publicas
Municipal**

E3]

18 Nose incluyen interinatos menores de 30 dias.
14 Este puesto estuvo vacante del 16 de abril de 2017 al 30 de mayo de 2018.

M-20-23
ANEJO 1
PERIODO

DESDE HASTA
7 may. 18 30jun. 18
22 feb. 18 6 may. 18
1lene. 14 21 feb. 18
1dic. 17 30 jun. 18
17 mar. 14 30 nov. 17
lene. 14 14 mar. 14
9ene. 17 30 jun. 18
lene. 14 8 ene. 17
lene. 14 30 jun. 18
lene. 14 30 jun. 18
31 may. 18 30 jun. 18
1lene. 14 15 abr. 17
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE VIEQUES
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO®
PERIODO
NOMBRE AR PUEST
© CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Hon. Gypsy I. Cérdova Garcia Presidente lene.14  30jun.18
Sra. Zulmira K. Portela Costa Secretaria lene.14  30jun.18

15 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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I
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

I
QUERELLAS

(2
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

I
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
(787) 754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electronico
querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacidn sobre el contenido de dichos hallazgos vy el tipo de opinién del
informe.

La manera méas rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico
Teléfono: (787) 754-3030
Fax: (787) 751-6768

Correo electroénico:
ocpr@ocpr.gov.pr

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069


mailto:querellas@ocpr.gov.pr
file:///C:/Users/Users/vperez/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/W9NMTVIO/www.ocpr.gov.pr
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr



