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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

11 de julio de 2019

Al Gobernador, y a los presidentes del Senado de

Puerto Rico y de la CAmara de Representantes
Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos del Municipio de Patillas.
Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo 11, Seccion 22 de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada; y

en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVOS DE Objetivo general
AUDITORIA Determinar si las operaciones fiscales del Municipio de Patillas se

efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.
Objetivos especificos
1. Examinar las operaciones relacionadas con el manejo y control del

efectivo, para determinar si estas se efectuaron, en todos los aspectos

significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacidn aplicables.

2. Examinar los planes de pago otorgados a los contribuyentes por el
arrendamiento de locales y propiedad municipal, y las gestiones de
cobro realizadas para determinar si dichas operaciones se efectuaron,
en todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la

reglamentacidn aplicables.

3. Verificar si las transferencias de fondos de cuentas bancarias y de
partidas presupuestarias se realizaron conforme a la ley y la

reglamentacion aplicable.

4. Determinar la existencia de recursos econémicos inactivos por periodos

prolongados.
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CONTENIDO DEL
INFORME

ALCANCEY
METODOLOGIA

Este es el primer informe, y contiene siete hallazgos y cinco comentarios
especiales del resultado del examen que realizamos de los objetivos
indicados. EI mismo estd disponible en nuestra pagina en Internet:

WWW.OCPI.goV.pr.

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2014 al 31 de agosto de 2017.
En algunos aspectos se examinaron transacciones de fechas anteriores y
posteriores. ElI examen lo efectuamos de acuerdo con las normas
de auditoria gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de
Cuentas del Gobierno de Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés),
en lo concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas requieren que
planifiqguemos y realicemos auditorias para obtener evidencia suficiente y
apropiada que proporcione una base razonable para nuestra opinion y
hallazgos, relacionados con los objetivos de la auditoria. En consecuencia,
realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de muestras y
de acuerdo con las circunstancias, segin nuestros objetivos de auditoria.
Realizamos pruebas tales como: entrevistas a funcionarios, a empleados y a
particulares; inspecciones fisicas; examenes y analisis de informes y de
documentos generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y andlisis de informacion financiera y de procedimientos de

control interno.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable

para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos del médulo Ingresys® del
Sistema Integrado de Municipios Avanzados. Como parte de dicha
evaluacion, entrevistamos a los funcionarios de los departamentos de
Finanzas y de Sistemas de Informacion con conocimiento de dicho Sistema
y de los datos; realizamos pruebas electrénicas para detectar errores

evidentes de precision e integridad; y revisamos la documentacion e

! De este médulo evaluamos la entrada de transacciones, la generacion de recibos de recaudaciones, y los cuadres

detallados de los recibos.


http://www.ocpr.gov.pr/

INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA
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informacién existente sobre los datos y el sistema que los produjo.
Determinamos que los datos eran suficientemente confiables para los

objetivos de este Informe.

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la
Ley 81-1991, Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico, segun
enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.
Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016 por el comisionado de

Asuntos Municipales, y comenz6 a regir el 17 de enero de 20172,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademas, tiene

existencia y personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por 2 poderes:
el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce
las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las funciones
legislativas y estd compuesta por 12 miembros, quienes también son electos
en dichas elecciones. Los anejos 1 y 2 contienen una relacion de los
funcionarios principales del nivel ejecutivo y de la Legislatura Municipal

que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las siguientes
dependencias: Desarrollo Cultural y Fomento Turistico; Oficina de
Recursos Externos y Federales; Obras Publicas, Transporte, Ornato y
Reciclaje; Departamento de Recreacién y Deportes; Policia Municipal;
Ayuda al Ciudadano; Oficina para el Manejo de Emergencias Municipal; v,
Programa Head Start. La estructura organizacional del Municipio esta
compuesta de Auditoria Interna, Secretaria Municipal, Oficina de

Recursos Humanos y Finanzas.

2 Este derogd el Reglamento para la Administracion Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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COMUNICACION CON LA
GERENCIA

El presupuesto del Municipio, en los afios fiscales del 2014-15 al 2017-18,
ascendi6 a $12,206,981, $11,675,370, $10,877,024 y $8,183,506,

respectivamente.

El Municipio tenia preparados sus estados financieros, auditados
por contadores publicos autorizados, correspondientes a los afios fiscales
del 2014-15 al 2016-17. Las operaciones, para los afios fiscales
del 2014-15 al 2016-17, reflejaron deéficits acumulados por
$3,627,170°, $2,842,923, y $3,693,724, respectivamente. [Véase el

Comentario Especial 1-a.1)]

Las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 7 fueron remitidas al
Hon. Norberto Soto Figueroa, alcalde, mediante carta de nuestros auditores
del 19 de septiembre de 2018. En la referida carta se incluyeron anejos con
los detalles sobre las situaciones comentadas.

Mediante carta del 3 de octubre, el alcalde remitié sus comentarios. Estos se
consideraron al redactar el borrador de este Informe.

Mediante cartas del 4 de junio de 2019, remitimos para comentarios el
borrador de este Informe al alcalde, el borrador del Comentario
Especial 1 al presidente de la Legislatura Municipal, y el borrador del

Comentario Especial 2 al Sr. Benjamin Cintrén Lebrén, exalcalde®.

El alcalde y el presidente de la Legislatura Municipal contestaron por cartas
del 18 y 17 de junio.

Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este Informe;
y se incluyeron en las secciones OPINION Y HALLAZGOS,
y COMENTARIOS ESPECIALES.

El exalcalde no contesté.

3 El déficit de $5,995,234, determinado originalmente para el afio fiscal 2014-15, fue ajustado por los contadores publicos
autorizados al emitir los estados financieros del afio fiscal 2015-16.

4 Fungié como alcalde del 14 de enero de 2001 al 15 de enero de 2013.
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La gerencia del Municipio de Patillas es responsable de establecer y
mantener una estructura del control interno efectiva para proveer una

seguridad razonable en el logro de:

o laeficienciay eficacia de las operaciones

¢ la confiabilidad de la informacion financiera

e el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluydé la comprension y evaluacién de los controles
significativos para los objetivos de este Informe. Utilizamos dicha
evaluacion como base para establecer los procedimientos de auditoria
apropiados a las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una
opinién sobre la efectividad de la estructura del control interno del
Municipio.

En los hallazgos del 2 al 4 se comentan las deficiencias de controles internos
significativas, dentro del contexto de los objetivos de nuestra auditoria,
identificadas a base del trabajo realizado. Ademas, en los hallazgos del 5
al 7 se comentan otras deficiencias de controles internos relacionados con la
Unidad de Auditoria Interna, los almacenes del Garaje Municipal, y con la
toma de inventarios fisicos anuales de la propiedad mueble, las cuales no
son significativas para los objetivos de la auditoria, pero merecen que se

tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los
aspectos de control interno que pudieran ser situaciones objeto de hallazgo.
Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado
de la evaluacién de las operaciones, los procesos, las actividades y los

sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria.
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|
OPINION Y HALLAZGOS

Opinion cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones fiscales del Municipio, objeto de este Informe, se realizaron, en
todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables; excepto por los hallazgos del 1 al 7, que se comentan a

continuacion.

Hallazgo 1 - Incumplimiento de ley relacionado con el envio de informes
mensuales de néminas y puestos

Situacion

a. En la Ley 103-2006, Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, segin enmendada, y
en el Reglamento 53 sobre el Registro de Puestos e Informacién
Relacionada aprobado el 1 de julio de 2008 por el Contralor, se requiere
gue los municipios estén al dia con el envio del Informe Mensual de
Némina y Puestos (Registro de Puestos) a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico (OCPR). Los informes se deben remitir no mas tarde de
30 dias consecutivos después de finalizado el mes. El alcalde debe
designar por escrito a un oficial de enlace principal y uno sustituto, y
notificar a la OCPR los nombres y cualquier otra informacion que sea
requerida. El oficial de enlace principal estara a cargo del Registro de
Puestos y atendera cualquier peticion de informacion adicional
de la OCPR.

Relacionado con el envio del Registro de Puestos, determinamos que,
al 31 de diciembre de 2017, el Municipio remiti6 a nuestra Oficina los
registros de puestos, de julio de 2014 a noviembre de 2015; de abril,
mayo, julio, agosto y octubre de 2016; de enero, febrero, y de abril a
julio de 2017; con tardanzas que fluctuaron de 5 a 510 dias.

Criterios

La situacion comentada es contraria al Articulo 13(d) de la

Ley 103-2006 y al Articulo 9 del Reglamento 53, emitido por el

Contralor de Puerto Rico.
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Efecto
La situacion comentada impidié que esta Oficina tuviera disponible

informacién completa, oportuna y actualizada sobre el Municipio.

Causa

Atribuimos la situacién comentada a que los oficiales de enlaces en
funciones se apartaron de las disposiciones citadas al no enviar los registros
mencionados en las fechas requeridas para tener la informacion disponible
al publico en general.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indico lo siguiente:

Aceptamos el comentario. No obstante, entregamos copia de los
altimos informes emitidos. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 2.

Hallazgo 2 - Deficiencias relacionadas con los balances no
comprometidos de resoluciones conjuntas, y recursos econdémicos en
otros fondos especiales con saldos inactivos por periodos prolongados

Situaciones

a. El Municipio recibia fondos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
(Asamblea Legislativa) por medio de resoluciones conjuntas. Esto,
mediante la Ley 179-2002, Ley para Reglamentar la Asignacion de
Recursos para la Realizacion de Obras Permanentes (Barril) y la
Adquisicion de Equipo, Compra y Materiales y otras Actividades de
Interés Social (Barrilito). En esta se dispone, entre otras cosas, que los
municipios deben utilizar los fondos publicos asignados mediante
resolucion conjunta para los fines establecidos en la misma.
Se establece, ademas, que de ninguna manera se dispondra de dichos
fondos para otros prop6sitos que no sean los indicados en la resolucion
conjunta.
Los municipios no pueden disponer de aquellos sobrantes de fondos
especiales, sin que la Asamblea Legislativa los reasigne mediante

resoluciones conjuntas.
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El examen realizado revel6 que, mediante la Ordenanza 5 del 17 de
agosto de 2016, la Legislatura Municipal autoriz6 al alcalde transferir
los balances no comprometidos de resoluciones conjuntas al 30 de junio
de 2016 por $737,871.

Los funcionarios y empleados municipales no pudieron entregar a
nuestros auditores la autorizacion de la Asamblea Legislativa para poder
disponer de dichos sobrantes.

Los ingresos de los municipios se dividen en fondo general y fondos
especiales. El general se compone de aquellos ingresos que dan base para
la preparacion del presupuesto operacional de los municipios. El especial
es aquel ingreso que tiene un proposito especifico y no forma parte del
presupuesto general.

Las asignaciones especiales autorizadas por la Asamblea Legislativa
mediante resoluciones conjuntas deben ser contabilizadas en un fondo
especial y depositadas en una cuenta bancaria separada de cualquier cuenta
del Municipio.

Entre las funciones de la Unidad Administrativa de Finanzas se incluye
la de supervisar las tareas de contabilidad de asignaciones, obligaciones
y contratos; de preparacion y remision de informes financieros, y de
realizar cualquier otra funcion y actividad relacionada con las
operaciones, transacciones y demas asuntos financieros del Municipio.
En los memorandos circulares 93-34 del 17 de noviembre de 1993
y 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitidos por el entonces comisionado
de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para disponer
de fondos inactivos. De igual forma, en el Reglamento para la
Administracion Municipal de 2016 se establece la forma en que se deben
manejar los sobrantes de asignaciones legislativas.

Nuestro examen sobre el saldo en los fondos, al 30 de junio de 2017,
reflejo que en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos se
reflejaban 20 fondos con recursos econdmicos por $68,206 que habian
permanecido inactivos por periodos que fluctuaban de 36 a 156 meses.
Una situacion similar se comenté en el Informe de Auditoria M-16-37
del 6 de junio de 2016.
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Criterios
La situacion comentada en el apartado a. es contraria a los articulos 8 y 9

de la Ley 179-2002; a los articulos 6.003(f), 6.005(d) y 8.004(c) de la
Ley 81-1991; al Capitulo Ill, Seccién 2 del Reglamento para la
Administracion Municipal del 2016; y al Memorando Circular 93-34 del
17 de noviembre de 1993.

Lo comentado en el apartado b. es contrario a los memorandos circulares
93-34y 95-53.

Efectos

La situacion comentada en el apartado a. impidié a nuestros auditores
verificar si el uso de los sobrantes de fondos asignados fue autorizado por la
Asamblea Legislativa. Por otro lado, no cumplir con las condiciones
acordadas puede ser perjudicial para el Municipio, lo que podria afectar

asignaciones futuras.

Lo comentado en el apartado b. priva al Municipio de recursos econémicos
que pueden utilizarse para atender otras necesidades. También constituye
una politica administrativa inadecuada, ya que dificulta la contabilidad al
mantener en los libros e informes fiscales los recursos y fondos que han
permanecido inactivos durante afios.

Causas

Atribuimos la situacién comentada en el apartado a. a que la directora de
Finanzas no administré adecuadamente los fondos asignados por la

Asamblea Legislativa.

Lo comentado en el apartado b. denota que el alcalde y la directora de
Finanzas se apartaron de las disposiciones citadas, al no asegurarse de que
se pudieran utilizar o reprogramar los recursos econémicos no reclamados.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indicé lo siguiente:

Instruiremos al Director de Finanzas actual a que verifique que todo
Fondo Especial, que tenga sobrante, antes de disponer del mismo
solicite las autorizaciones pertinentes para utilizar los fondos.

Ademas, que evalle cada uno de los fondos especiales inactivos
segun dispone la reglamentacion para asi poder utilizarlos en el
bienestar y beneficios de nuestros ciudadanos. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 3.a. y b. y 10.
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Hallazgo 3 - Deficiencias relacionadas con los controles de los cheques
en blanco

Situacion

a.

La directora de Finanzas es la funcionaria que tiene la responsabilidad,
entre otras cosas, de tomar y establecer las medidas adecuadas para
proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad
municipal. Entre dichas medidas de control se encuentra mantener
inventarios perpetuos confiables de los cheques en blanco de todas las
cuentas bancarias que posee el Municipio. La Unidad de Pagaduria tiene
gue mantener un control efectivo de los cheques en blanco y constancia
escrita de los cheques firmados, asi como de los cheques que resulten
dafados o inservibles. La persona encargada del manejo de los cheques
en blanco en el Municipio es la oficial del Centro de Informacién

Fiscal.

El Municipio mantuvo 40 cuentas bancarias durante el periodo
auditado. Nuestro examen sobre los controles establecidos relacionados
con los cheques en blanco revel6 que, al 24 de julio de 2018,
permanecian sin anular 17,543 cheques en blanco de 14 cuentas
bancarias. De estos, 16,025 correspondian a 10 cuentas activas que se
utilizaban con el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado
(SUCM)® (16,010) y una libreta de cheques provisionales (15).
También 1,518 pertenecian a 4 cuentas que se cerraron del
29 de febrero de 2012 al 30 de mayo de 2014.

Criterio
La situacion comentada es contraria al Capitulo IV, Secciéon 11(3) del

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Efectos
La situacion comentada propicia la comision de errores e irregularidades con

los fondos del Municipio e impiden que se puedan detectar a tiempo para

fijar responsabilidades.

SEl Municipio utiliza desde enero de 2014 un nuevo sistema de contabilidad mecanizado que no permite que se impriman
los cheques que se utilizaban con el SUCM.
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Causa
La situacion comentada se atribuye a que la oficial del Centro de

Informacidn Fiscal no recibié instrucciones para cancelar los cheques en
blanco de las cuentas mencionadas.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indicé lo siguiente:

Se le dieron instrucciones al Director de Finanzas para que, por
medio de su Oficial Fiscal, realice los trdmites pertinentes para la
decomisacion de los mismos. Ademas, evaluaremos y haremos las
gestiones para que a través de alguna compafiia privada de
disposicion de documentos trabajar este asunto. Adjunto carta de las
gestiones iniciadas con relacion a este asunto. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 3.c.

Hallazgo 4 - Transferencias de crédito entre partidas sin las
certificaciones de sobrantes requeridas, y no informadas a la
Legislatura Municipal

Situaciones
a. El alcalde prepara y administra el presupuesto general del Municipio,

y efectla las transferencias de crédito entre las cuentas de gastos.
Sin embargo, las transferencias autorizadas no pueden afectar, entre
otras cosas, el pago de las obligaciones estatutarias ni los gastos a los
gue estuviese legalmente obligado por contratos otorgados, excepto

cuando se determine y se certifique un sobrante.

Por otra parte, toda transferencia de fondos entre cuentas debe estar
sustentada por los siguientes documentos: la orden ejecutiva o
resolucion para autorizar la transferencia; la certificacion del sobrante
emitida por la directora de Finanzas; y el acuse de recibo de la copia de
la orden ejecutiva remitida a la Legislatura Municipal. Esta ultima,
debe remitirse a dicho Cuerpo dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de su firma. La certificacion de sobrante debe detallar los fondos
asignados originalmente para cada cuenta afectada, las obligaciones
giradas contra estas, los desembolsos realizados, y el importe no

obligado y disponible para ser transferido.
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Examinamos las 293 transferencias de crédito entre partidas
presupuestarias por $2,666,615, efectuadas del 8 de julio de 2014
al 23 de agosto de 2017. De estas, 286 por $2,661,865 fueron aprobadas
por el alcalde mediante 138 resoluciones administrativas; y 7 por

$4,750 por la Legislatura Municipal mediante 6 resoluciones.
El examen realizado sobre dichas transferencias revel6 lo siguiente:

1) Del 8 de julio de 2014 al 23 de agosto de 2017, el alcalde aprob6
87 transferencias por $1,604,762 mediante 34 resoluciones
administrativas. Estas se realizaron sin que la directora de
Finanzas emitiera las certificaciones de sobrantes, en las que se
detallara la asignaciéon presupuestaria, las obligaciones y los
desembolsos girados contra cada partida afectada, y el importe no
obligado disponible para ser transferido.

Una situacion similar se comentd en el Informe de
Auditoria M-16-37.

2) Del 8 de julio de 2014 al 30 de junio de 2017, el alcalde
autoriz6 76 transferencias de crédito por $742,000, mediante
42 resoluciones administrativas sin remitir copia a la
Legislatura Municipal.
Criterios
La situacién comentada en el apartado a.l) es contraria al Capitulo II,

Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal de 2016.

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario a los articulos 3.010(k) y
7.008 de la Ley 81-1991.

Efectos

La situacién comentada en el apartado a.1) propicia que no se mantenga un
control adecuado de los balances en las partidas presupuestarias, lo que
puede ocasionar sobregiros en estas.

Lo comentado en el apartado a.2) impidio a la Legislatura Municipal tener
informaciéon sobre las transacciones fiscales del Municipio para la

evaluacion de las mismas, dentro del término requerido por ley.
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Causas
La situacion comentada en el apartado a.1) se atribuye a que la directora de

Finanzas se apartd de su deber al no preparar las certificaciones necesarias

sobre los balances y sobrantes disponibles que podian utilizarse para

efectuar las transferencias entre partidas presupuestarias, apartandose de las

disposiciones citadas.

Lo comentado en el apartado a.2) se atribuye a que el alcalde autorizé las

transferencias de crédito sin asegurarse de que se remitieran copias de las

resoluciones administrativas a la Legislatura Municipal.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indico lo siguiente:

Adjunto certificacion de la Legislatura Municipal que actualmente
estamos cumpliendo con la situacion antes mencionada. Ademas,
presentamos copia de las certificaciones de sobrantes requeridas e
informadas a la Legislatura Municipal recientemente. En continuo
seguimiento con el hallazgo. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 3.d., 4 y 10.

Hallazgo 5 - Falta de fiscalizacion por parte de la Unidad de Auditoria
Interna

Situacion

a.

El Municipio cuenta con la Unidad de Auditoria Interna (Unidad), la
cual es dirigida por un auditor interno nombrado por el alcalde y
confirmado por la Legislatura Municipal. El auditor interno debe
realizar evaluaciones independientes y periédicas de las actividades
fiscales y operacionales de las distintas unidades de trabajo del
Municipio. Ademés, debe realizar auditorias y fiscalizar todas las
operaciones municipales de fondos publicos, rendir informes al alcalde
sobre el resultado de las auditorias que realice, y formular las
recomendaciones que estime convenientes, entre otras. También
debe evaluar periddicamente los sistemas de contabilidad
computadorizados y el cumplimiento del control interno establecido
para determinar su efectividad, y garantizar la proteccion de los activos

municipales contra pérdida, fraude, uso o disposicion ineficiente.
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Evaluamos los planes de trabajo remitidos al alcalde para los afios
fiscales 2014-15 y 2015-16. Ademas, evaluamos otro que cubria de
mayo de 2017 a abril de 2018° y escritos de investigaciones
administrativas solicitadas por el alcalde o referidas a su atencién

mediante querellas.

Nuestro examen revelé que del 1 de julio de 2014 al 31 de agosto
de 2017 la Unidad no realiz6 auditorias periodicas que incluyeran areas
de materialidad y riesgo, tales como: las recaudaciones, los
desembolsos, las subastas, el area de nominas, y sobre el
funcionamiento de los sistemas de contabilidad. Una situacion similar
se comento en el Informe de Auditoria M-16-37.

Criterio

La situacion comentada es contraria al Articulo 6.004(a) e (i) de la

Ley 81-1991.

Efectos

La situacién comentada impide mantener una fiscalizacion continua y eficaz

de las finanzas y operaciones del Municipio para tomar a tiempo las medidas

correctivas necesarias. También privd a la gerencia de informacion

necesaria sobre el funcionamiento de los sistemas, los controles y las deméas

operaciones municipales.

Causas

Atribuimos la situacion comentada a que los auditores internos en funciones

se apartaron de la disposicion citada. Tampoco el alcalde ejercié una

supervision adecuada sobre sus funciones, al no asegurarse de que se

efectuaran auditorias periddicas de areas susceptibles y materiales del

Municipio.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. Mencionamos que nuestro Auditor Interno
comenzo el 17 de enero de 2017. El mismo no tuvo un proceso de
transicion con la Auditora Interna anterior, por ende, comenzo a
verificar los trabajos, auditorias e investigaciones pendientes para

® Del 1 de julio de 2011 al 31 de diciembre de 2017, la entonces auditora interna no presento un plan de trabajo para
el 2016-17. El 17 de enero de 2017 el entonces auditor interno presentd un plan de trabajo, de mayo de 2017 a abril

de 2018.
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dar continuidad de la oficina. Estaremos mas pendientes y
supervisaremos su plan de trabajo para que este sea c6nsono con sus
funciones y sea uno mas real de acuerdo a las necesidades y
prioridades de nuestro Municipio. [sic]

Veéanse las recomendaciones 1y 5.

Hallazgo 6 - Deficiencias relacionadas con la falta de controles en las
operaciones del Garaje Municipal

Situacion

a. El Municipio cuenta con el Garaje Municipal en el cual, entre otras
cosas, ubica y mantiene su flota de vehiculos. Dicho Garaje tiene
almacenes de piezas, equipos y suministros para las brigadas y el
mantenimiento de vehiculos; detergentes; y materiales de limpieza, de
oficina y para el recogido de desperdicios s6lidos. Ademas, mantiene
un almacén de equipos en desuso. Se requiere que el Municipio
mantenga un inventario perpetuo para el control de los mismos y
establezca normas de control interno para las operaciones relacionadas
con los materiales, los suministros y las piezas de repuesto en los
almacenes municipales. La directora de Finanzas tiene que hacer
inspecciones periddicas a base de muestras, de las existencias fisicas de
los materiales y suministros con miras al inventario perpetuo. El alcalde
tiene que nombrar, por recomendacion de la directora de Finanzas, un
encargado de la propiedad municipal para recibir, entregar y custodiar
la propiedad mueble e inmueble del municipio. El director de cualquier
unidad administrativa municipal, encargado del manejo de la propiedad,
es el responsable de tomar las medidas necesarias para conservar y usar

adecuadamente toda la propiedad sujeta a su jurisdiccion.

El examen realizado a las operaciones de los almacenes del
Garaje Municipal revel6 que no se mantenian inventarios perpetuos de
la existencia de piezas, equipos y suministros almacenados para el uso
de las brigadas y el mantenimiento del equipo automotriz ni de los
materiales y suministros de oficina, limpieza y para el recogido de
desperdicios sélidos. Tampoco se realizaban inspecciones periddicas

de la existencia de los mismos.
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Criterios
La situacion comentada es contraria al Capitulo VII, Seccién 25(1) b) y e)

del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Efectos

La situacion comentada puede propiciar la pérdida, la comision de
irregularidades y el uso indebido de los materiales, los suministros, las
piezas y los repuestos para fines ajenos a la funcién puablica, sin que se
puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Causas

La situacion comentada se atribuye a que la directora de Finanzas, los
directores de Obras Publicas Municipal en funciones y el encargado de los
almacenes se apartaron de las disposiciones citadas y no protegieron
adecuadamente los intereses del Municipio al no establecer los controles
necesarios para la administracién y el uso de la propiedad.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indico lo siguiente:

Ver copia carta dirigida a este Servidor sobre la asignacion de
deberes y responsabilidades asignados a un empleado sobre las
funciones de guarda almacén. Ademas, entregamos carta del
Director de Finanzas dirigida al Encargado de la Propiedad sobre
gestiones a realizarse sobre este asunto. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 6.

Hallazgo 7 - Inventarios fisicos anuales de la propiedad mueble no
realizados

Situacion

a. La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad
municipal adquirida y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y
Legislativa es responsabilidad del alcalde y de la Legislatura Municipal
0 sus representantes autorizados. Las operaciones del Municipio
relacionadas con la propiedad mueble, los materiales y los suministros

se rigen por el Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

En este se establecen, entre otras cosas, los controles y las
responsabilidades de los encargados de la propiedad, y los

procedimientos a seguir para la toma de inventarios fisicos.
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El examen realizado sobre dichas operaciones revel6 que el encargado
de la propiedad no realiz6 los inventarios fisicos de la propiedad
mueble del 2014 al 2017. La directora de Finanzas nos entregd una lista
de la propiedad identificada al 2017, sin embargo, nos certificd que el
mismo no incluia la totalidad de la propiedad municipal.
Criterio
La situacion comentada es contraria al Capitulo VII, Seccién 23(1) del
Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.
Efectos
La situacion comentada impide ejercer un control adecuado de la propiedad
municipal. También puede propiciar irregularidades y el uso indebido o la
pérdida de la misma, sin que se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades.
Causa
Atribuimos la situacion comentada a que la entonces directora de Finanzas
se apartd de las disposiciones citadas al no supervisar las funciones del
encargado de la propiedad para que realizara anualmente el inventario fisico
requerido por ley. El 1 de marzo de 2018 la directora nos certifico que el
inventario del 2017 estaba en proceso, ya que durante dicho afio adquirieron
un nuevo sistema de propiedad y que por la emergencia ocasionada por el
huracan Maria la identificacion y numeracion de la propiedad se
interrumpio.
Comentarios de la Gerencia
El alcalde indico lo siguiente:

Como se menciond en el primer borrador para enero de 2017 se
adquirio un programa de lectura de “Bar Code” para poder realizar,
contabilizar y completar el Inventario Fisico. EI mismo se habia
iniciado. Solicitaremos al Director de Finanza que nos indique en
gue estatus se encuentra el inventario y de no estar completado que
continle los procesos para finalizar el mismo. Ver carta del
Director de Finanzas sobre este asunto dirigida al Encargado de la
Propiedad de nuestro Municipio. [sic]

Veéanse las recomendaciones 1y 3.e.
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En esta seccidn se comentan situaciones que no necesariamente implican

violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las

operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no

estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las cuales

pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al

erario.

Comentario Especial 1 - Déficits presupuestarios en el Fondo
Operacional y falta de consignacion de fondos para cubrirlos

Situaciones

a.

El alcalde prepara un proyecto de resolucion del presupuesto de
ingresos y gastos del Municipio para cada afo fiscal. El alcalde y el
presidente de la Legislatura Municipal son responsables de supervisar
la ejecucion del presupuesto aprobado para las ramas Ejecutiva
y Legislativa, segn corresponda. No se puede gastar u obligar en un
afio fiscal cantidad alguna que exceda de las asignaciones y de los
fondos autorizados por ordenanza o resolucién. Tampoco incurrir en
obligaciones en exceso de las partidas consignadas, a menos que exista
crédito no agotado o comprometido, en presupuesto o transferido
legalmente, y que esté comprobado o justificado por los documentos

gue presente la parte interesada.

De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar un
afio fiscal, el Municipio debe incluir en el presupuesto del afio siguiente
los recursos necesarios y suficientes para responder por el crédito del
afio fiscal anterior. Dicho déficit debe aparecer identificado como una

cuenta de déficit corriente.

El examen realizado sobre el resultado de las operaciones del

Municipio revel6 que:

1) Este tenia déficits acumulados en el Fondo Operacional, para los
afios fiscales del 2014-15 al 2016-17, segin se refleja en los
estados financieros, auditados por contadores publicos

autorizados.
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A continuacion, presentamos el detalle:

Representacion
porcentual del déficit

Afio fiscal Déficit del total del presupuesto
2014-15 $3,627,170’ 30%
2015-16 $2,842,923 24%
2016-17 $3,693,724 34%

2) En los afos fiscales 2014-15 y 2016-17, se determinaron
déficits corrientes por $409,621 y $850,801. En el presupuesto del
afio fiscal 2016-17, el Municipio consign6 $159,665 para el déficit
del afio fiscal 2014-15. Por esto, quedd un balance sin cubrir de
$249,9568,

Situaciones similares se comentaron en el Informe de
Auditoria M-16-37.

Efectos
El operar con déficit en un afio fiscal determinado reduce los recursos

disponibles para el afo fiscal siguiente, debido a que el importe del mismo
tiene que consignarse en el proximo presupuesto con caracter preferente.
Por consiguiente, también afecta adversamente los servicios que se deben

prestar a la ciudadania.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indico lo siguiente:

Para el afio fiscal 2012-2013 nuestro Municipio contaba con un
déficit operacional de $7,727,477, para el afio operacional
2017-2018 el déficit presupuestario es de $3,139,797, una reduccién
de $4,587,680. Esto equivale a un promedio de reduccion anual del
déficit de $917,536, durante el periodo comprendido o mencionado
anteriormente. [sic]

Parte de las situaciones que todos los Municipios y nosotros no
hemos sido la excepcion que hemos enfrentado y mencionamos son
la reduccion en los subsidios y las cargas implantadas por el
gobierno central. De esto podemos mencionar las remesas del
CRIM, pagos a los planes de salud al gobierno central, pago a los
planes de retiro entre muchos otros impuestos. Otro asunto es la

" El déficit de $5,995,234 determinado originalmente para el afio fiscal 2014-15 fue ajustado por los contadores pablicos
autorizados al emitir los estados financieros del afio fiscal 2015-16.

8 El déficit corriente del 2016-17 se debe incluir en el presupuesto del afio fiscal 2018-19.
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disminucién de la economia por el efecto de la migracion de
nuestros ciudadanos buscando un mejor bienestar fuera de
Puerto Rico, esto agravado por los afectos del Huracan Maria. [sic]

Hemos estado cumpliendo en nuestro presupuesto con la partida
01-03-04-94.58, conocida como Deficit, donde se aplica o lleva la
cantidad consignada para amortizar el déficit segin establecido por
las leyes y reglamentos. En el presupuesto operacional 2019-2020
se consignaron $69,774. Para el periodo fiscal 2017-2018 nuestro
Municipio termino con un superavit operacional de $553,927.
Continuaremos con nuestro Plan operacional y de medidas
administrativas para eliminar el déficit presupuestario. [sic]

El presidente de la legislatura municipal indicé lo siguiente:

Para el afio fiscal 2012-2013 nuestro Municipio contaba con un
déficit operacional de $7,727,477, para el afio operacional
2017-2018 el déficit presupuestario es de $3,139,797, una reduccion
de $4,587,680. [sic]

Parte de las situaciones que todos los Municipios y nosotros no
hemos sido la excepcion que hemos enfrentado y mencionamos son
la reduccion en los subsidios y las cargas implantadas por el
gobierno central. De esto podemos mencionar las remesas del
CRIM, pagos a los planes de salud al gobierno central, pago a los
planes de retiro entre muchos otros impuestos. Otro asunto es la
disminucién de la economia por el efecto de la migracion de
nuestros ciudadanos buscando un mejor bienestar fuera de
Puerto Rico, esto agravado por los afectos del Huracan Maria. [sic]

Como Legislatura Municipal hemos velado que nuestro presupuesto
aprobado cumpla con la partida pertinente donde se consigne lo
requerido en Ley para amortizar el déficit presupuestario. Para el
periodo fiscal 2017-2018 nuestro Municipio y asi lo demuestra el
“Single Audit” mas reciente, termino con un superavit operacional
de $553,927. [sic]

Continuaremos como Legislatura Municipal con que se cumpla el
Plan operacional y las medidas administrativas que como
Legislatura aprobamos y aportamos para eliminar el déficit
presupuestario. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 7 y 10.
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Comentario Especial 2 - Pagos de acuerdos transaccionales por
demandas en contra del Municipio por acciones disciplinarias

Situacion

a. Entre el 12 de diciembre de 2013 y el 14 de julio de 2016 el Municipio
desembolsé $80,000 por acuerdos transaccionales con tres empleados
gue lo demandaron por haberlos suspendido de empleo y sueldo en
el 2009 sin la celebracion de una vista valida. Este pag6 $40,000 a uno
de los demandantes y $20,000 a cada uno de los restantes.

Efectos

La situacién comentada ocasion6 que el Municipio tuviera que incurrir en

desembolsos por $80,000 sin recibir servicio. Ademas, afectd los recursos

del Municipio para prestar servicios a sus ciudadanos.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indicé lo siguiente:

Como Ustedes sefialan en el Informe de Auditoria estos casos son
radicados para el 11 de mayo de 2010. Estos se transaron en
conjunto con la Legislatura Municipal por el mejor bienestar
delMunicipio. Trabajamos para mantener una Administracion
saludable en el &rea de los Recursos Humanos como en la oficina
de Finanza. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 8 y 10.

Comentario Especial 3 - Demandas civiles pendientes de resolucién

Situaciones
a. Al 31 de agosto de 2017, estaban pendientes de resolucién por los

tribunales 3 demandas civiles presentadas contra el Municipio
por $1,057,800. Estas eran, por dafios y perjuicios ($550,000),
por cobro de dinero ($502,800) y accién de deslinde ($5,000).

También estaban pendientes de resolucion 7 casos presentados por
13 empleados ante la CASP relacionados con asuntos de
administracion de personal. En 6 casos, se reclamaban una
compensacion no menor al doble de $100,000, en cada uno de ellos,
por dafios y angustias mentales, y violacion a sus derechos
constitucionales, mas el pago de costas y honorarios legales para los

cuales no se especificaban cuantias.
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Comentario Especial 4 - Medidas impuestas para atender la crisis fiscal
del Municipio

Situacion

a.

Mediante la Ordenanza 35 del 14 de junio de 2017, el alcalde y la
Legislatura Municipal declararon un estado de emergencia fiscal y
establecieron un plan fiscal en el presupuesto del afio fiscal 2017-18.
Ademas, mediante la Ordenanza 19 del 30 de junio de 2018,
se establecio el plan para el afio fiscal 2018-19. Conforme a dichos
planes, se implementaron las siguientes medidas para mantener
estabilidad econémica y atender la crisis fiscal que enfrentaba el
Municipio:

e  Reducir hasta el 10% del sueldo base del alcalde.

e Reducir hasta el 10% del sueldo base de los empleados de

confianza.
e  Continuar el plan de ahorros energéticos.
e  Reducir las partidas de gastos.
e Reducir en un 25% las partidas de servicios profesionales.
e Viabilizar la venta y el arrendamiento de activos.
e  Reducir la jornada laboral a 5.5 horas diarias.

Mediante la Ordenanza 14 del 15 de noviembre de 2018, el alcalde y
la Legislatura Municipal restituyeron una hora a la jornada de trabajo y
disminuyeron la reduccion del sueldo de los empleados de confianza
del 10% al 6%, efectivo al 1 de enero de 2019. Las restantes medidas

permanecen vigentes.

Comentario Especial 5 - Recomendaciones no atendidas de los informes
de auditoria anteriores

Situacion

a.

Al 31 de agosto de 2017, no se habian recobrado $128,654 de las
recomendaciones de recobro incluidas en los informes de auditoria
M-11-03 y M-11-04 del 10 de diciembre de 2010 y M-14-01
del 15 de julio de 2013.

Véanse las recomendaciones 1y 9.
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RECOMENDACIONES Al director interino de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
1. Asegurarse de que el Municipio cumpla con el Plan de Accién
Correctiva establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 7,
y los comentarios especiales 1, 2 y 5]
Al alcalde
2. Ver que se remita a esta Oficina, dentro del tiempo establecido, el

Informe Mensual de Néminas y Puestos, segin requerido en la

Ley 103-2006 y en el Reglamento 53. [Hallazgo 1]

3. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la directora de

Finanzas para asegurarse de que:

a. Se asegure de que la Asamblea Legislativa reasigne los fondos
especiales antes de disponer de dichos sobrantes. [Hallazgo 2-a.]

b. Corrija las deficiencias relacionadas con los fondos especiales que
han permanecido inactivos por periodos prolongados,
segun requiere la reglamentacion. [Hallazgo 2-b.]

c. Impartainstrucciones a la oficial del Centro de Informacién Fiscal
para cancelar los cheques en blanco de las cuentas bancarias
cerradas y los cheques que pertenecen al SUCM. [Hallazgo 3]

d. Emita, antes de que se aprueben las transferencias de créditos entre
partidas presupuestarias, las certificaciones requeridas de los
sobrantes, donde se detalle la asignacion presupuestaria, las
obligaciones y los desembolsos girados contra cada partida
afectada, y el importe no obligado disponible para ser transferido.
[Hallazgo 4-a.1)]

e. Se realicen inventarios fisicos anuales de la propiedad mueble.
[Hallazgo 7]

4. Remitir a la Legislatura Municipal, en el término establecido, copias de

todas las resoluciones y ordenes ejecutivas que apruebe para autorizar

transferencias de crédito entre  partidas  presupuestarias.
[Hallazgo 4-a.2)]
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5. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Unidad para
asegurarse de que esta cumpla con los deberes y las obligaciones que

se le imponen en la Ley 81-1991. [Hallazgo 5]

6. Ver que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas
con la falta de inventarios perpetuos en los almacenes de piezas,
equipos y suministros en las instalaciones del Garaje Municipal y que
se realicen inspecciones periddicas. [Hallazgo 6]

7. Continuar con la implementacion de medidas administrativas,
necesarias para eliminar el déficit presupuestario en el
Fondo Operacional. Ademas, que se consignen los fondos para
amortizar el  déficit, segun  establecido en la  Ley.
[Comentario Especial 1]

8. Cumplir con su deber y con lo establecido en la Ley, en lo referente a
las acciones de personal, de manera que no se afecten adversamente los
fondos municipales con acuerdos o sentencias en caso de litigios
0 demandas, y ver que una situacion similar no se repita.

[Comentario Especial 2]

9. Recobrar de los contratistas 0 de las fianzas de los funcionarios
responsables, si aplica, los $128,654 que se indican en el

Comentario Especial 5.

Al presidente de la Legislatura Municipal
10. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones comentadas en los

hallazgos 2-a. y 4, y en los comentarios especiales 1y 2, de modo que
se adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan
de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan prontamente

y No se repitan.
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[mem———— ew e
APROBACION A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Patillas, les

exhortamos a velar por el cumplimiento de 1a ley y la reglamentacion
aplicables. y a promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y €tico de los
recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo. Les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

s

Aprobado por: 7‘.0‘?m4/7 N L brlorteceeocr
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE PATILLAS
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO
DURANTE EL PERIODO AUDITADO?
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Hon. Norberto Soto Figueroa Alcalde 1jul. 14 31 ago. 17
Sra. Lianette Leon Rivera Directora de Finanzas 1jul. 14 31 ago. 17
Sra. Maria M. Reyes Morales Secretaria Municipal ljul. 14 31 ago. 17
Sr. Osvaldo Santiago Morales Auditor Interno'® 16 ene. 17 31 ago. 17
Sra. Carmen Cruz Andino Auditora Interna 1jul. 14 31 dic. 16
Sra. Yelixsa Bernier Garcia Directora de Recursos Humanos 4 feb. 17 31 ago. 17
Sra. Aixa Pabon Fonseca 7 1jul. 14 3 feb. 17
Sr. Carlos Plaud Velazquez Director de Obras Piblicas'! 16 may. 15 31ago. 17
Sr. Victor Gonzalez Camacho ” ljul. 14 30 abr. 15

% No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
g puesto estuvo vacante del 1 al 15 de enero de 2017.

Mg puesto estuvo vacante del 1 al 15 de mayo de 2015.
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE PATILLAS
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. José A. Rivera Velazquez Presidente 1jul. 14 31 ago. 17
Sra. Mayra Diaz Ortiz Secretaria 1jul. 14 31 ago. 17

2 Nose incluyen interinatos menores de 30 dias.
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|
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

|
QUERELLAS

I
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

I
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
(787) 754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electronico
querellas@ocpr.gov.pr o0 mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacidn sobre el contenido de dichos hallazgos Y el tipo de opinién del
informe.

La manera més rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCPF.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico
Teléfono: (787) 754-3030
Fax: (787) 751-6768

Correo electroénico:
ocpr@ocpr.gov.pr

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069
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