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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

12 de octubre de 2020

A la Gobernadora, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Camara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos del Municipio de Aguadilla. Hicimos
la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo 111, Seccidn 22 de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada; y en

cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVOS DE Objetivo general

AUDITORIA o o ]
Evaluar el cumplimiento de la Ley 81-1991, Ley de Municipios Autbnomos

de Puerto Rico, segun enmendada; y del Reglamento para la Administracion

Municipal de 2016, entre otros, para lo siguiente:

Obijetivos especificos

1. Examinar el manejo y control del efectivo en cuanto a las recaudaciones,

las transferencias de fondos entre partidas y las conciliaciones bancarias.

2. Examinar el cobro del 75% de las ganancias de las empresas

municipales.
3. Verificar los desembolsos por concepto de bienes y servicios.

4. Examinar las operaciones relacionadas con la construccion de obras y

mejoras permanentes.
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CONTENIDO DEL
INFORME

ALCANCE Y
METODOLOGIA

5. Evaluar la contratacion de servicios profesionales y consultivos

relacionados con servicios de seguridad y asesoria legal.

6. Examinar las operaciones relacionadas con el control de asistencias y el
pago de las ndminas del personal que presta servicios en las empresas

municipales.

7. Examinar las demandas para conocer el estatus y si se efectuaron pagos

relacionados con las mismas.

Este Informe contiene cinco hallazgos y cuatro comentarios especiales del
resultado del examen que realizamos de los objetivos indicados. EI mismo

esta disponible en nuestra pagina en Internet; www.ocpr.gov.pr.

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2013 al 30 de junio de 2017. En algunos
aspectos se examinaron transacciones de fechas anteriores y posteriores.
El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el Goverment Auditing
Standards, emitidos por la Oficina de Rendicidn de Cuentas del Gobierno de
los Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo concerniente a
auditorias de desempefio. Estas normas requieren que planifiguemos y
realicemos auditorias para obtener evidencia suficiente y apropiada que
proporcione una base razonable para nuestra opinion y hallazgos,
relacionados con los objetivos de auditoria. En consecuencia, realizamos las
pruebas que consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con
las circunstancias, segun nuestros objetivos de auditoria. Realizamos
pruebas, tales como: entrevistas a funcionarios y a empleados; inspecciones
fisicas; exdmenes y analisis de informes y de documentos generados por la
unidad auditada o por fuentes externas; pruebas y anélisis de informacion
financiera, de procedimientos de control interno, y de otros procesos; y

confirmaciones de informacidn pertinente.


http://www.ocpr.gov.pr/

INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA
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Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable para

nuestra opinién y hallazgos.

Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos de los modulos
Ingresys, y Compras y Cuentas por Pagar del Sistema Integrado de
Municipios Avanzados (SIMA), que contienen las transacciones relacionadas
con las recaudaciones, las 6rdenes de compra, los comprobantes de
desembolso y los cheques. Como parte de dicha evaluacién, entrevistamos a
los funcionarios con conocimiento del sistema y de los datos; realizamos
pruebas electronicas para detectar errores evidentes de precision e integridad;
y revisamos la documentacion e informacion existente sobre los datos y el
sistema que los produjo. Determinamos que los datos eran suficientemente

confiables para los objetivos de este Informe.

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por
la Ley 81-1991', segin enmendada, y por el Reglamento para la
Administracion Municipal de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre
de 2016 por el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo a
regir el 17 de enero de 20172,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademas, tiene

existencia y personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por 2 poderes:
el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo,
ejerce las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones

generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las funciones

'La Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico, aprobada el 14 de agosto de 2020, derogé la Ley 81-1991. Este
Codigo se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la organizacion, la administracion y el
funcionamiento de los municipios.

2 Este derog6 al Reglamento para la Administracién Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la Oficina

de Gerencia y Presupuesto.
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legislativas y estd compuesta por 16 miembros, quienes también son electos
en dichas elecciones. Los anejos 1 y 2 contienen una relacion de los
funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura Municipal que

actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con un &rea de
administracion, compuesta por: Secretaria Municipal; y las oficinas del
Alcalde, de Auditoria Interna, de Finanzas, de Recursos Humanos, y de
Tecnologias de Informacién. Ademas, cuenta con un area de planeamiento
estratégico, compuesta por las siguientes oficinas: Urbanismo vy
Ordenamiento Territorial; Planificacion y Administracion de Proyectos;
Permisos; Programas Federales; y Cumplimiento y Planificacion Ambiental.
También cuenta con un &rea de desarrollo ciudadano, compuesta por las
siguientes oficinas: Turismo y Cultura; Recreacion y Deportes;
y Asuntos de la Vejez y de la Nifiez. Por Gltimo, cuenta con un area de gestion
y servicios, compuesta por las Brigadas Paseo Real Marina, y de Reciclaje y
Areas Verdes; el Aguadilla City Police Departamento; y las siguientes
oficinas: Edificios  Publicos; Saneamiento; Obras  Publicas;

y Manejo de Emergencias.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, para los afios fiscales
del 2013-14 al 2016-17, ascendio a $28,337,076, $28,879,336, $30,737,212
y $29,548,865, respectivamente. ElI Municipio tenia preparados sus estados
financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes
a dichos afios fiscales. Los mismos reflejaron superavits acumulados de
$10,581,774, $11,577,415, $9,735,616 y $4,521,188, respectivamente.

El Municipio de Aguadilla cuenta con una pagina en Internet, a la cual se
puede acceder mediante la siguiente direccion: www.aguadilla.city.
Esta pagina provee informacion acerca de los servicios que presta dicha
entidad.
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I
COMUNICACION CON Las situaciones determinadas durante la auditoria se remitieron al Sr. Carlos

LA GERENCIA Méndez Martinez, entonces alcalde®, mediante cartas del 2 de agosto
de 2017, y 6 y 31 de julio de 2018. En las mismas se incluyeron anejos con

detalles sobre las situaciones comentadas.

El entonces alcalde remitié sus comentarios mediante cartas del 18 de agosto
de 2017, y 30 de julio y 8 de agosto de 2018, y los mismos se consideraron

al redactar el borrador de este Informe.

El borrador de este Informe se remiti6 al exalcalde y a la Hon. Yanitsia
Irizarry Méndez, alcaldesa, para comentarios, mediante correos electrénicos
del 22 de mayo y 1 de junio de 2020.

Mediante carta del 22 de junio, el exalcalde indicd que se acogeria a los
comentarios de la alcaldesa. La alcaldesa remiti6 sus comentarios por carta
del 24 de julio de 2020. Luego de evaluar sus comentarios, determinamos
eliminar un hallazgo. Los restantes prevalecieron, y se incluyen en las
secciones OPINION Y HALLAZGOS y COMENTARIOS
ESPECIALES.

CONTROL INTERNO La gerencia del Municipio de Aguadilla es responsable de establecer
y mantener una estructura del control interno efectiva para proveer

una seguridad razonable en el logro de lo siguiente:
o laeficienciay eficacia de las operaciones
e laconfiabilidad de la informacion financiera

e el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

3 El 21 de enero de 2020 el Sr. Carlos Méndez Martinez presentd su renuncia al cargo de alcalde. El 4 de febrero la
Comisidn Estatal de Elecciones certifico a la Hon. Yanitsia Irizarry Méndez como alcaldesa y el 7 de febrero esta
juramenté al cargo.
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|
OPINION Y HALLAZGOS

Nuestro trabajo incluyd la comprension y evaluacion de los controles
significativos para los objetivos de esta auditoria. Utilizamos dicha
evaluacion como base para establecer los procedimientos de auditoria
apropiados a las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinién sobre la efectividad de la estructura del control interno del
Municipio.

En los hallazgos 4 y 5 se comentan deficiencias de controles internos
significativas, dentro del contexto de los objetivos de nuestra auditoria,

identificadas a base del trabajo realizado.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los aspectos
de control interno que pudieran ser situaciones objeto de hallazgo. Esto,
debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, los procesos, las actividades y los sistemas

relacionados con los objetivos de la auditoria.

Opinidn cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacidn aplicables;

excepto por los hallazgos del 1 al 5 que se comentan a continuacion.

Hallazgo 1 - Deficiencia relacionada con las ganancias de las empresas
municipales

Situacion

a. El Municipio esta autorizado, con la previa aprobacién de la Legislatura
Municipal, a crear, adquirir, vender y realizar toda actividad comercial
relacionada con la operacion y venta de franquicias comerciales?, tanto

al sector publico como al privado. ElI 25% de las ganancias debe ser

4 Se refiere a franquicias o0 empresas municipales.
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utilizado para expandir la franquicia y generar mas empleos, o para
garantizar la operacion de esta, en caso de que ocurra una crisis
econémica que encarezca los costos de produccién o reduzca el
consumo. El restante se debe depositar en las arcas municipales para las

obras pertinentes conforme a la ley.

El director de Finanzas es responsable de supervisar las tareas de
contabilidad de las asignaciones, las obligaciones y los contratos;
la preparacion y remision de informes financieros; y realizar otras
funciones y actividades relacionadas con las operaciones, transacciones
y demés asuntos financieros del Municipio. Dicho funcionario le
responde a la alcaldesa. Por otro lado, la alcaldesa debe cumplir y hacer
cumplir las ordenanzas, las resoluciones, los reglamentos y las

disposiciones municipales aprobadas.

En la Ordenanza 80 del 27 de marzo de 2013° se establecié que la
Aguadilla City Enterprises Corp. (Corporacién) asumiria la
responsabilidad ejecutiva y administrativa de las siguientes empresas
municipales con fines de lucro: Parque Acuatico Las Cascadas, el
Aguadilla Ice Skating Arena y el Aguadilla Bowling Alley. Ademas,
las empresas de comida existentes y las que en la eventualidad
se creen, deben formar parte de la empresa municipal en la que se
encuentren localizadas. En el Parque Acuatico Las Cascadas, operaban

tres empresas de comida.

Ademés, en la Seccién 9 de dicha Ordenanza se dispuso que las
ganancias de las empresas municipales con fines de lucro se debian
depositar en las arcas municipales y que, en la eventualidad que opere
una o mas franquicias, las ganancias de estas debian ser distribuidas,

segun se establece en la Ley 81-1991.

® La Ordenanza codificaba diferentes ordenanzas relacionadas con la creacion y administracion de la Aguadilla City
Enterprises, Inc. El 25 de mayo de 2018 fue derogada, mediante la Ordenanza 18, para concluir las operaciones de la
corporacion al 30 de junio de dicho afio. Esto, debido a los dafios ocasionados por el paso de los huracanes Irma 'y Maria
gue no permitieron la continuidad de las operaciones en el Parque Acuético Las Cascadas y del Aguadilla Ice Skating
Arena. Ademas, el Aguadilla Bowling Alley permaneceria operando bajo la direccidn del departamento de Finanzas
del Municipio.
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Para los afios fiscales del 2013-14 al 2015-16, las empresas municipales
reportaron ganancias de $2,038,079. Dichas ganancias correspondian a
las operaciones del Parque Acuatico Las Cascadas y las tres empresas de
comida que operaban en el lugar, el Aguadilla Ice Skating Arena y el

Aguadilla Bowling Alley.

El entonces alcalde y la entonces directora de Finanzas ocupaban los
puestos de presidente y tesorera de la Junta de Directores de la
Corporacion, respectivamente. Estos debian autorizar las transferencias

de las ganancias de la Corporacion a las cuentas del Municipio.

Nuestro examen reveld que el Municipio dejé de recibir $659,571
correspondiente al 75% de las ganancias del afio fiscal 2013-14.
El 28 de febrero de 2018 la entonces directora de Finanzas certificé que
las ganancias de dicho afio fiscal se utilizaron en gastos operacionales de

las empresas.

Criterios
La situacion comentada es contraria a los articulos 2.004(t)(5) y 3.009(d) de
la Ley 81-1991 y a la Seccion 9 de la Ordenanza 80.

Efecto
La situacién comentada ocasiond que el Municipio no recibiera $659,571, lo

que redujo los recursos econémicos para obras municipales.

Causas

La situacion comentada se atribuye a que la entonces directora de Finanzas
se apartd de las disposiciones citadas y no administré eficientemente las
finanzas, al no asegurarse de que se transfiriera, a los fondos municipales,
el 75% de las ganancias de las empresas municipales. Ademas, la Junta de

Directores de la corporacion no vel6 por el cumplimiento de la Ordenanza.

Comentarios de la Gerencia

La alcaldesa indicd lo siguiente:

Para mantener las facilidades del Parque Acuético Las Cascadas y la
pista de patinaje, activos fijos pertenecientes al Municipio de
Aguadilla, se necesitaba realizar unas mejoras en Las Cascadas y
trabajos de mantenimiento en la pista de patinaje, por tal motivo se
utilizé el sobrante 2013-2014 perteneciente al municipio para
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realizar tales mejoras capitales mediante dos contratos, esto en el
mantener y/o aumentar el valor de estos activos. Cabe sefialar que el
Municipio de Aguadilla recibi6 beneficio de sobrante mediante estas
mejoras capitales. [sic]

Consideramos las alegaciones de la alcaldesa, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. EI 75% de las ganancias del afio fiscal 2013-14 no
fueron distribuidas como se dispone en la Ley y la Ordenanza. A esto la
entonces directora de Finanzas nos certifico que las ganancias de dicho
afio fiscal se utilizaron en gastos operacionales de las empresas. Ademas, el
Municipio no presentd evidencia de las mejoras capitales realizadas por la
corporacion y su alcance. Tampoco el exalcalde, en los comentarios de dicha
situacion remitida en carta a la gerencia, presentd evidencia sobre esto.
Este solo indico que el 1 de julio de 2018, las empresas que operaban

mediante la Corporacién, pasaron a ser parte del Municipio.

Véanse las recomendaciones 8 y 9.a.

Hallazgo 2 - Contratacion de corporaciones regulares, cuyos oficiales
carecian de las licencias requeridas

Situaciones

a. El Municipio estd autorizado por ley para contratar los servicios
profesionales, técnicos y consultivos necesarios, convenientes o Gtiles
para la ejecucién de sus funciones, deberes y facultades; y para la
gestion de los asuntos y las actividades de competencia o jurisdiccion
municipal. Este tiene gque solicitar a sus contratistas, y mantener en los
expedientes de los contratos, copia de las patentes municipales, los
permisos, las licencias y las autorizaciones que tienen para realizar
negocios, segun establecido en las leyes, los reglamentos o los colegios
profesionales y técnicos aplicables. Asimismo, tiene que incluir
cualquier otra certificacion o documento requerido en cualquier ley o
reglamento aplicable. Para esto, el exalcalde delegd en la secretaria

municipal y en la asesora legal, la solicitud de documentos para la
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preparacion y recomendacién de los contratos. Estas tenian que
asegurarse de que las personas a contratar presenten las licencias
expedidas por las juntas examinadoras, y las acreditaciones de los
colegios profesionales y técnicos, previo a la formalizacién de los

contratos.

La Junta de Subastas (Junta) atiende los procesos de adquisicion de
bienes y servicios, y la construccion de obras y mejoras permanentes,

entre otros.

Como parte de este proceso, la Junta debe revisar los documentos que
presentan los proveedores y contratistas, previo a la adjudicacion de
una subasta. La secretaria municipal también funge como secretaria de
la Junta y le responde a la administradora municipal. La administradora
municipal también preside la Junta y es responsable de convocar a los
miembros a todas las reuniones, presidir las mismas y asegurar el
procedimiento protocolar y disciplinario de esta. Dicha funcionaria le

responde a la alcaldesa.

El Municipio cuenta con el Area Legal dirigida por la asesora legal que
le responde a la alcaldesa. Dicha funcionaria debe planificar, dirigir y
supervisar las actividades relacionadas con los asuntos legales y
administrativos del Area. Ademas, debe verificar y asegurarse de que se
cumpla con las leyes, las normas, los reglamentos, las ordenanzas y los
procedimientos aplicables a los procesos operacionales del Municipio.

También debe revisar los contratos y recomienda su formalizacion.

En la Ley NOm. 173 del 12 de agosto de 1988, Ley de la Junta
Examinadora de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos
Paisajistas de Puerto Rico, segin enmendada, se establece que para el

ejercicio de laingenieria toda persona debe poseer una licencia expedida

11
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por la Junta Examinadora. En la Ley Num. 36 del 20 de mayo de 1970,
Ley para crear la Junta Examinadora y Colegio de Técnicos de
Refrigeracion y Aire Acondicionado, segin enmendada, y en el
Reglamento de la Junta Examinadora de Técnicos de Refrigeracién y
Aire Acondicionado de Puerto Rico, del 21 de mayo de 1991, se
establece que toda persona que ejerza como técnico en refrigeracion y
de acondicionadores de aire debe poseer una licencia expedida por la
Junta Examinadora. Ademas, debe cumplir con el Codigo de Etica para
los Técnicos del Colegio de Teécnicos de Refrigeracion y Aire
Acondicionado de Puerto Rico del 23 de agosto de 2015.

Del 1 de julio de 2013 al 14 de junio de 2016, el Municipio otorgo
7,929 contratos® por $74,592,303. Del 4 de noviembre de 2013 al 16 de
septiembre de 2016, el Municipio formaliz6 4 contratos y 20 enmiendas
por $2,574,335, con 2 corporaciones regulares para obtener servicios de
ingenieria, relacionados con el disefio y la construccion de atracciones en
el Parque Acuético Las Cascadas (corporacién A’) y de refrigeracion®
relacionados con la remocion e instalacion de acondicionadores de aire
para el Coliseo Luis T. Diaz (corporacién B®). Del 26 de noviembre
de 2013 al 31 de marzo de 2017, el Municipio pag6 $2,433,860 por dichos

trabajos.

El examen relacionado con la contratacion de los servicios indicados
revel6 que la asesora legal, la secretaria municipal, la administradora
municipal y la Junta no solicitaron las licencias correspondientes

a los oficiales de las corporaciones A y B. Estos no tenian las

” Los contratos con la corporacion A se formalizaron luego de que la Legislatura Municipal autorizara a la Junta a
negociar en mercado abierto los trabajos.

8 Tambien prestd servicios de ingenieria relacionados con el disefio del sistema de acondicionador de aire y el dibujo as
built del area, el disefio y el andlisis de la viga de acero a instalarse, las especificaciones técnicas y la supervision.

9 Los contratos con la corporacion B se formalizaron luego de que se celebrara y se le adjudicara una subasta. Por otro
lado, del 2 de julio de 2015 al 14 de agosto de 2017, dicha corporacion tenia contratos por $874,536 para prestar servicios
de refrigeracion en 9 municipios, 1 recinto de la Universidad de Puerto Rico y 3 entidades gubernamentales.
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licencias requeridas para prestar los servicios de ingenieria.
[Veéase Comentario Especial 1] Ademas, el servicio de refrigeracion
fue prestado por una persona no autorizada. A continuacion,

presentamos los detalles:

1) El 22 de febrero de 2018 la directora de la Secretaria Auxiliar de
Juntas Examinadoras del Departamento de Estado certifico que el
principal y Unico oficial de la corporacion A no estaba inscrito en
el Registro de la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores
de Puerto Rico, por lo que no era un ingeniero licenciado. Ademas,
el principal y unico oficial de la corporacién B, no estaba inscrito
en los registros electrénicos de las Juntas Examinadoras del
Departamento de Estado, y del Colegio de Ingenieros y

Agrimensores, por lo que tampoco era un ingeniero licenciado.

2) También el 18 de septiembre de 2017 la Junta Examinadora de
Técnicos de Refrigeracion y Aire Acondicionado de Puerto Rico
certifico que el principal y Unico oficial de la corporacién B tenia
su licencia de técnico de refrigeracion vencida desde el 27 de julio
de 2008. El 27 de agosto de 2016 dicho oficial firmé un formulario
para certificar la labor realizada, e indicd que tenia la licencia y
colegiacion vigente y que, mediante el sello del Colegio de
Técnicos de Refrigeracion y Aire Acondicionado de Puerto Rico™?,
adherido al documento, el equipo instalado no tenia fugas de

refrigerantes, entre otros.

La situacion comentada en el apartado a.l) se remitié al presidente
del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
(RM-4003-14140-19-01); al presidente de la Junta Examinadora de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (RM-4003-14140-19-02);
mediante cartas del 29 de abril de 2019, para las acciones que consideren

pertinentes.

10| 26 de mayo de 2017 el Colegio de Técnicos de Refrigeracion y Aire Acondicionado de Puerto Rico nos certifico
que el técnico tendria su colegiacion activa hasta el 30 de junio de 2018.
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La situacion comentada en el apartado a. 2) se remitié a la secretaria de
Justicia (RM-4003-14140-19-07); al presidente de la Junta Examinadora de
Técnicos de Refrigeracion y Aire Acondicionado de Puerto Rico
(RM-4003-14140-19-06); y al presidente del Colegio de Técnicos de
Refrigeracion y Aire Acondicionado de Puerto Rico (RM-4003-14140-19-05);
mediante cartas del 29 de abril de 2019, para las acciones que consideren
pertinentes. A la fecha de este Informe, la situacion estaba pendiente de que

nos comunicaran las acciones determinadas.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias al Capitulo 1X, Seccién 2 del
Reglamento para la Administracion Municipal de 2016; a los articulos 10
y 32 de la Ley Num. 36, segun enmendada; al Articulo 13 de la
Ley NOm. 173; al Articulo XVI1.6. y 7. del Reglamento de la Junta
Examinadora de Técnicos de Refrigeracion y Aire Acondicionado de
Puerto Rico, segun enmendado; y al Articulo Il, Seccién 1.1.c. del Cddigo

de Etica para los Técnicos del Colegio de Técnicos de Refrigeracion.

Efectos

Las situaciones comentadas pudieron resultar perjudiciales para el
Municipio, ya que no existe certeza de que los servicios de ingenieria y
refrigeracion se rindieran de acuerdo con las leyes y las certificaciones que
exigen estas profesiones. Ademas, resulto perjudicial, ya que permitio que el
oficial de la corporacion B, mencionado en el apartado a.2), prestara los

servicios sin autorizacion.

Causas

Las situaciones comentadas se atribuyen a que la asesora legal,
la secretaria municipal y la administradora municipal se apartaron de las
disposiciones citadas y de sus deberes, al no solicitar las licencias

profesionales requeridas para la prestacion de los servicios indicados.
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Tampoco el exalcalde realizd una supervision efectiva de las tareas de las
referidas funcionarias para asegurarse de que se haya cumplido con la
legalidad de las licencias requeridas. La Junta no evalu6 dicho asunto al

momento en que la corporacion B licitara en la subasta.

Comentarios de la Gerencia

La alcaldesa indicd lo siguiente:

[...] el Contratista hizo la representacidn de que su licencia estaba al
dia y entregd copias de las licencias del personal que estaria
laborando en el Proyecto. [sic] [Apartado a.2)]

Consideramos las alegaciones de la alcaldesa con respecto al apartado a.2)
de este Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece. El oficial de
la corporacion B realizd una falsa representacion, al completar una
certificacion de labor realizada en la que establecié que tenia la licencia de
técnico de refrigeracion vigente cuando no era cierto. Tampoco el Municipio

se asegurd de corroborar la vigencia de su licencia al momento de contratarlo.

Véanse las recomendaciones 1, dela6ala8, 10, 11y 15.

Hallazgo 3 - Deficiencias relacionadas con el registro de una partida
presupuestaria; y créditos no obligados al momento de otorgarse
enmiendas a los contratos

Situaciones

a. Laalcaldesa supervisa, administra y autoriza todos los desembolsos de
fondos que recibe el Municipio. No se puede anunciar subasta publica
hasta tanto el Municipio haya provisto el crédito presupuestario necesario
y las agencias estatales correspondientes hayan emitido los permisos y los
endosos requeridos para el inicio de una obra. Ademas, para adquisiciones
y servicios contratados que no requieran subasta publica, el municipio no
puede suscribir los contratos, hasta tanto tenga el crédito disponible y la
asignacion de fondos haya sido notificada como final por la agencia estatal
o federal encargada de hacer la asignacion. Las asignaciones especiales
para mejoras capitales y las asignaciones para propositos especificos se

deben llevar a los libros tnicamente cuando los fondos correspondientes
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estén disponibles. Las subvenciones, los donativos, los legados y otros
similares que reciba el Municipio con destino a determinadas obras y
servicios municipales solamente se deben utilizar para lo que fueron
concedidos y otorgados, a menos que se trate de sobrantes, para los

cuales no se haya determinado uso.

El director de Finanzas es responsable, entre otras funciones, de
supervisar las areas relacionadas con la contabilidad de asignaciones,
las obligaciones y los contratos. También es responsable de que se
obliguen las asignaciones en las partidas presupuestarias
correspondientes para que haya balance disponible para cubrir los
desembolsos antes de que se rindan los servicios. Si la orden de compra
es producto de una subasta publica, esta se tiene que enviar una vez
transcurridos 10 dias a partir de la fecha de notificacion de la subasta y

luego de firmado el contrato.

El 12 de julio de 2016 el director de la Oficina de Planificacion y
Administracion de Proyectos nos inform6 de 38 obras y mejoras
permanentes por $69,321,938, que se encontraban terminadas y en
proceso, del 1 de julio de 2013 al 31 de mayo de 2016.

Examinamos siete obras y mejoras permanentes por $29,637,614
adjudicadas durante el periodo auditado. Nuestro examen sobre el

particular revel6 lo siguiente:

1) ElI25de marzo de 2015 la entonces directora de Finanzas, contrario
a la ley, impartio instrucciones a una contadora Il para que creara
una partida presupuestaria por $200,000, sin haberse aprobado las
resoluciones radicadas en el Senado de Puerto Rico y la Camara de

Representantes para el otorgamiento de dichos fondos.

El 25 de junio de 2014 se radicaron las resoluciones conjuntas 440
del Senado de Puerto Rico y 595 de la Camara de Representantes
que incluian la asignacién de fondos por $200,000 para obras y
mejoras permanentes en el Municipio. EI 30 de abril y 8 septiembre

de 2015 el entonces alcalde firmo 2 contratos con la corporacion B,
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para la remocion y adquisicion de un sistema de acondicionador de
aire para el Coliseo Luis T. Diaz de Aguadilla (proyecto) por
$206,335, parte de los cuales se pagarian con los $200,000 de la

partida creada.

El 2 de diciembre de 2016 la Comisién de Hacienda y Finanzas
Publicas del Senado de Puerto Rico no recomendo la aprobacién

de la Resolucién Conjunta 440.

El 22 de diciembre de 2016, y el 21 y 31 de marzo de 2017 el
Municipio realiz6 el primer pago a la corporacién por $173,361 por
los trabajos del proyecto. La entonces directora de Finanzas utiliz6
fondos, a manera de préstamo, de la cuenta bancaria destinada a los

Fondos Especiales.

El 14 de febrero de 2018 el Municipio obtuvo fondos por $250,000
provenientes de una resolucién conjunta destinada para obras y
mejoras permanentes. EI 22 de febrero de 2018 el Municipio
depositd los fondos en la cuenta bancaria de la partida creada.
El 9 de abril de 2018 el Municipio realizé los ajustes contables en

SIMA y cubri6 con dichos fondos la deficiencia indicada.

2) La entonces directora de Finanzas no obligd los créditos
presupuestarios necesarios para el pago de 6 enmiendas por
$328,740, al momento de otorgarse las mismas. Estos se obligaron
de 20 a 103 dias después de haberse formalizado. Una situacion
similar se comentd en el Informe de Auditoria M-15-20 del 3 de
marzo de 2015.

Criterios
La situacion comentada en el apartado a.l) es contraria a los
articulos 3.009(s) y 7.007(b) de la Ley 81-1991, y al Capitulo VIII, Parte II,

Seccion 1 del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario al Articulo 6.005(c) de la
Ley 81-1991, y al Capitulo 1V, secciones 2 y 5 del Reglamento para la

Administracion Municipal de 2016.

17
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Efectos

La situacion comentada en el apartado a.l) provocd que la entonces
directora de Finanzas utilizara $173,361 de fondos especiales que estaban
destinados para otros propdsitos. Esto, ademés, pudo propiciar que el
Municipio no cumpliera con los propdsitos para los cuales se asignaron los
recursos transferidos de los referidos fondos y que pueden afectar futuras
asignaciones. Ademas, registrar y obligar créditos sin la constancia de tener
los fondos aprobados por la Asamblea Legislativa puede afectar los libros,
registros y documentos relacionados con la actividad de contabilidad y
financiera del Municipio. También puede causar litigios ante los tribunales

en perjuicio del Municipio.

Lo comentado en el apartado a.2) impide mantener un control efectivo de
las partidas presupuestarias destinadas para el pago de los referidos contratos,
y propicia sobregiros en estas. Ademas, puede propiciar litigios innecesarios

al Municipio.

Causas

La situacion comentada en el apartado a.l) se atribuye a que la entonces
directora de Finanzas se apartd de las disposiciones citadas, al autorizar
registrar en el sistema de contabilidad, créditos para el pago del proyecto, a
pesar de que los fondos no estaban disponibles. Ademas, el exalcalde no
superviso adecuadamente a la entonces directora de Finanzas y formaliz6 el

contrato sin que los fondos estuvieran disponibles.

Atribuimos lo comentado en el apartado a.2) a que la entonces directora de

Finanzas se apart6 de las disposiciones citadas y no cumplié con su deber.

Comentarios de la Gerencia

La alcaldesa indic6 lo siguiente:

La reparacion a la estructura era una de urgencia para brindar
servicio a la ciudadania ya que varias actividades estaban
previamente agendadas entre ellas con las escuelas publicas para los
actos de colacion de grados de nuestros jovenes y el factor tiempo
era determinante para cumplir con los estudiantes y familiares. Esta
estructura era la Unica que tenia el Municipio de Aguadilla para la
celebracion de la colaciéon de grados de las escuelas publicas de
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nuestro pueblo por lo que se tomo esa decision de emergencia. Por
lo que se descans6é en una carta del exgobernador de turno de
Puerto Rico fechada el 27 de junio de 2014 donde nos indicaba que
asignaban $200,000 al Municipio de Aguadilla para obras y mejoras
permanentes. [sic]

Luego que la Comision de Hacienda y Finanzas Pablicas del Senado
no recomendo su aprobacion, se solicitaron los fondos nuevamente
y los mismos fueron aprobados mediante la Resolucion Conjunta 18
de la Asamblea Legislativa y aprobada por la Legislatura Municipal
para sufragar estas reparaciones. Cabe sefialar que el municipio tenia
un superdvit de 9 Millones que hubiera podido respaldar la
transaccion de reparacion. [sic] [Apartado a.1)]

Se acepta el hallazgo en lo sucesivo se reforzara la gestion de obligar
los contratos al momento de otorgar los mismos mediante la
asignacion de un empleado que tendra a cargo de obligar los
contratos y emitir informes de las obligaciones realizadas de estos.
[sic] [Apartado a.2)]

Véanse las recomendaciones 8y 9.b. y c.

Hallazgo 4 - Deficiencia relacionada con la emision de los comprobantes
de desembolso

Situacion

a.

El Municipio debe velar por que su sistema de contabilidad provea
informacion completa sobre el resultado de las operaciones municipales
e informacion financiera adecuada y necesaria para una administracion
municipal eficiente; cuente con un control efectivo y una contabilizacion
de todos sus fondos, propiedad y activos; y produzca informes y estados
financieros confiables que sirvan como base para la preparacion y

justificacion de las necesidades presupuestarias del Municipio.

El director de Finanzas debe supervisar las tareas de contabilidad de
asignaciones, obligaciones y contratos; la preparacion y remision de
informes financieros; y realizar cualquier otra funcion y actividad
relacionada con las operaciones, las transacciones y demas asuntos

financieros del Municipio.

Del 1 de julio de 2013 al 29 de junio de 2017, el Municipio registr6 en
SIMA 52,543 comprobantes de desembolso por $244,167,715.

19
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Nuestro examen sobre los comprobantes de desembolso revel6 que no se
registraban ni preparaban a favor de los beneficiarios correspondientes.
De la validacion de los datos registrados en el médulo de compras y
cuentas por pagar de SIMA, relacionados con los comprobantes de
desembolso, determinamos que 1,952 comprobantes por $609,232 se
registraron a favor de “Devolucion” y su concepto. De esta validacién
también surgi6é que 3,075 comprobantes por $41,388,559 se registraron

a favor de “Director de Finanzas”.
Criterios

La situacion comentada es contraria a los articulos 6.005(c) y 8.010(c) de la
Ley 81-1991.

Efectos

La situacion comentada puede propiciar que se emitan pagos en beneficio de
personas a las que no les corresponde. También puede dar lugar a la comision
de errores e irregularidades con los fondos del Municipio y evitan que, de

estas ocurrir, se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Causa

El 21 de junio de 2018 la entonces directora de Finanzas indic6 que se
preparaban los comprobantes de desembolso a favor de lo mencionado con
el propdsito de evitar que se ocupara en SIMA informacién de personas que

en ocasiones se le emitia un solo comprobante de desembolso.

Comentarios de la Gerencia

La alcaldesa indicd lo siguiente:

Se acepta el hallazgo, cabe sefialar la Directora de Finanzas en turno,
tenia la preocupacion de sobrecargar el sistema con suplidores de
una sola ocasion, esta se aseguraba que en los comprobantes se
indicara el nombre del beneficiario en sus descripciones y en los
cheques de estos, aun asi se le impartieron instrucciones de forma
estricta al Director de Finanzas a que se registren los comprobantes
de desembolso a nombre del beneficiario. [sic]

Véanse las recomendaciones 8 y 9.d.
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Hallazgo 5 - Deficiencia relacionada con las conciliaciones bancarias y
un informe fiscal

Situaciones

a. El director de Finanzas es responsable, entre otras cosas, de preparar
mensualmente las conciliaciones bancarias de todas las cuentas activas y
el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos (Informe Mensual).
Dichos documentos deben estar firmados por el empleado o el
funcionario que las preparo, y revisados y firmados por el director de

Finanzas.

La entonces directora de Finanzas delegd la preparacion de las
conciliaciones bancarias en tres contadores y una oficial administrativa,
los cuales estaban bajo su supervision. Esta debia asegurarse de
gue las mismas se realizaran correctamente, y que Se mantuviera

una contabilidad confiable.

El Municipio debe conciliar mensualmente los balances de los registros
manuales contra los balances del sistema de contabilidad financiero.

De detectar cualquier diferencia, debe realizar los ajustes necesarios.

El 4 de mayo de 2017 la entonces directora de Finanzas certificd que el
Municipio mantenia 36 cuentas bancarias activas en 3 instituciones
bancarias (32 cuentas) y en el Banco Gubernamental de Fomento para

Puerto Rico (4 cuentas).

El examen realizado a 36 conciliaciones bancarias y al Informe Mensual,

preparados al 31 de mayo de 2016, revelo lo siguiente:

1) Los balances en las conciliaciones bancarias de la cuenta general y
de ocho especiales no se conciliaban con los saldos reflejados en el
Informe Mensual. EI examen de nuestros auditores revel6
diferencias de ($628) a $2,074,624 entre los balances establecidos

en dichas conciliaciones y en el Informe Mensual.
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2) El Municipio no mantenia constancia escrita de la preparacion,
revision y aprobacién del Informe Mensual. El 12 de septiembre
de 2017 la entonces directora de Finanzas certificé que el mismo
se preparaba en SIMA, por lo que no habia constancia de ninguno

firmado.

Criterios

La situacion comentada en el apartado a.l) es contraria a los
articulos 6.005(c) y 8.010(a) y (c) de la Ley 81-1991; a los capitulos II,
Seccion 6(3) y IV Seccion 12 del Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016.

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario al Capitulo 1V,

Seccién 12 del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Efectos

Las situaciones comentadas impiden mantener un control adecuado de las
finanzas del Municipio, y de informacion actualizada, completa y confiable
sobre la situacion financiera y el resultado de las operaciones del Municipio,
necesaria para la toma de decisiones. Ademas, lo comentado en el
apartado a.1) impidio la identificacion de diferencias entre los balances de
fondos de las cuentas y el Informe Mensual, que le permitiera al Municipio

realizar los ajustes contables correspondientes.

Causas

La situacién comentada en el apartado a.l) la atribuimos a la entonces
directora de Finanzas al no asegurarse de que, a la fecha de nuestro examen,
se transfirieran los balances al momento del cambio del sistema de

contabilidad y se realizaran los ajustes mensuales correspondientes.

Lo comentado en el apartado a.2) se atribuye a que la entonces directora de
Finanzas no se aseguré de mantener constancia escrita de la preparacion,

revision y aprobacion del Informe Mensual.



M-21-19

Comentarios de la Gerencia

La alcaldesa indicd lo siguiente:

Se acepta el hallazgo, se le solicité al Director de Finanzas que debe
de asegurarse que los saldos de los informes mensuales deben ser los
mismos que los contenidos en las conciliaciones bancarias.
Actualmente los informes mensuale? 4A y las conciliaciones son los
mismos. [sic] [Apartado a.1)]

El Municipio de Aguadilla en su constante actualizacion con las
tecnologias de informacién y para la maximizacion de los servicios,
habiamos adquirido un nuevo sistema de contabilidad mecanizado,
el cual entre otras cosas permite la realizacion de los informes
mensuales digitales y como medida de reduccion de papeles no se
imprimieron los mismos. Se restablecié nuevamente el imprimir los
informes en papeles. [sic] [Apartado a.2)]

Véanse las recomendaciones 8y 9.e. y f.

|
COMENTARIOS En esta seccion se comentan situaciones que no necesariamente implican
ESPECIALES violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las

operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no
estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las cuales

pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.

Comentario Especial 1 - Contratacion de corporaciones regulares para
prestar servicios profesionales de ingenieria contrarios al ordenamiento
juridico vigente, e incumplimiento de los canones y del cédigo de ética
de la ingenieria y la arquitectura por parte de unos profesionales

Situaciones

a. Enla Ley Num. 173 del 12 de agosto de 1988, segin enmendada, se
dispone que el ejercicio corporativo de la ingenieria, arquitectura,
agrimensura y arquitectura paisajista estd permitido, siempre y cuando
todos sus accionistas sean licenciados en sus respectivas profesiones y
dicha corporacién sea organizada como una corporacion profesional
conforme a la Ley 164-2009, Ley General de Corporaciones,
segun enmendada. En esta Ley se establece que una corporacion que
preste servicios profesionales de ingenieria o arquitectura debe ser creada
como una corporacion profesional; contar con todos los accionistas

licenciados; dedicarse al servicio establecido en el certificado de
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incorporacion; y ofrecer sus servicios mediante oficiales, agentes o
empleados licenciados. Ademas, en la Opinion del Secretario de Justicia
2012-01 del 18 de abril de 2012, este concluyd que, si una corporacion
gue presta servicios de ingenieria no estd constituida como una
profesional en la que sus accionistas tienen que ser ingenieros
licenciados que se dediquen al servicio profesional de la ingenieria, y
gue los servicios sean brindados por oficiales, agentes o empleados
licenciados de dicha corporacién, seria una corporacion regular y no

podria prestar dichos servicios.

Las funcionarias mencionadas en el Hallazgo 2 son responsables de
verificar y asegurarse de que se cumplan con las leyes, las normas y los
reglamentos aplicables, ademas, de solicitar los documentos para la
preparacion y la recomendacion de los contratos. Ademas, se tienen que
asegurar de que las personas a contratar presenten las licencias
expedidas por las juntas examinadoras, y las acreditaciones de los
colegios profesionales y técnicos, previo a la formalizacion de los

contratos.

En el Canon 7c. y d. de las Normas de Préctica de los Canones de Etica
del Ingeniero y Agrimensor, del Colegio de Ingenieros y Agrimensores
de Puerto Rico (CIAPR), aprobado el 8 de agosto de 2009, se establece
que no se debe asociar su nombre en la practica de su profesion con no
profesionales o con personas o entidades que no sean profesionales
legalmente autorizados a ejercer las profesiones de la ingenieria, la
agrimensura y la arquitectura. Ademas, no deben compartir honorarios
excepto con ingenieros, agrimensores o0 arquitectos que hayan sido sus
colaboradores en trabajos de ingenieria, agrimensura y arquitectura.
Ademas, en el Principio 3y en la Regla de Conducta 306 del Cédigo de
Etica y Conducta Profesional, del Colegio de Arquitectos y Arquitectos

Paisajistas, segun enmendado el 19 de junio de 2015, se establece que
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los miembros deben cumplir con las leyes y los reglamentos que rigen
sus profesiones. También que los miembros no deben aconsejar o
ayudar a un cliente a llevar una conducta que el arquitecto o arquitecto
paisajista reconozca, o razonablemente pueda reconocer, que es

fraudulenta o ilegal.

El examen relacionado con la contratacion de las corporaciones A y B,
relacionados con los servicios de ingenieria para el disefio y la
construccion de atracciones en el Parque Acuético Las Cascadas y
con la remocién e instalacion de acondicionadores de aire para
el Coliseo Luis T. Diaz, segun indicamos en el Hallazgo 2, revel6 lo

siguiente:

1) El Municipio no verifico ni se asegurd de que las corporaciones
A y B fueran unas de servicios profesionales. Estas estaban
constituidas como unas corporaciones regulares, por lo que no

estaban autorizadas a prestar servicios de ingenieria.

La corporacion A contratd a una corporacién profesional de
ingenieria y otra de arquitectura para el disefio de los planos, los
permisos y demés trabajos de ingenieria; y la corporacion B
a una corporacion regular!! para que un ingeniero realizara el
dibujo as built del area, el disefio y el andlisis de la viga de acero a

instalarse, las especificaciones técnicas y la supervision.

2) Los profesionales de las corporaciones contratadas por la Ay B
infringieron los canones de ética y el principio y la regla de ética
de sus profesiones. Estos se asociaron a dichas corporaciones a
pesar de gque estas no estaban legalmente autorizadas a prestar
servicios de ingenieria de acuerdo con el ordenamiento juridico

vigente.

1 De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, dichos servicios también debieron ser prestados por una corporacién
profesional.



26

M-21-19

Las situaciones comentadas se remitieron al presidente
del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
(RM-4003-14140-19-01); al presidente de la Junta Examinadora de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (RM-4003-14140-19-02);
a la presidenta del Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de
Puerto Rico (RM-4003-14140-19-03); y a la presidenta de la
Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de
Puerto Rico (RM-4003-14140-19-04), mediante cartas del 29 de abril
de 2019, para las acciones que consideren pertinentes. Estos referidos
fueron por las corporaciones regulares que prestaron servicios de
ingenieria 'y no estaban constituidas como unas de servicios
profesionales y los profesionales de las corporaciones que prestaron
servicios mediante las corporaciones Ay B. A la fecha de este Informe,
las situaciones estaban pendientes de gque nos comunicaran las acciones

determinadas.
Efectos

Las situaciones comentadas ocasionaron que el Municipio contratara y
pagara por servicios de ingenieria a dos corporaciones que estaban impedidas
legalmente de prestarlos. Esto puede dar lugar a que las clausulas de los
contratos formalizados, relacionados con los servicios, puedan ser declaradas

nulas.

Comentarios de la Gerencia

La alcaldesa indicd lo siguiente:

En principio, estamos de acuerdo en que cuando se trata de servicios
profesionales de ingenieria, arquitectura o [...], debe ser creada
como una corporacion profesional, cuyo principal oficial y duefio
debe contar con la licencia requerida por ley y prestar el servicio
mediante el personal licenciado. No obstante, diferimos de la
apreciacion que hace la Oficina del Contralor de Puerto Rico, en
cuanto al Proyecto sobre el Disefio y Construccion de Atracciones
en el Parque Acuatico Las Cascadas. Dicho Proyecto era uno tipo
“design & build”, o sea, se selecciond a un contratista para que se
encargara del disefio y la construccion, ya que este método permitia
la entrega mas rapida del proyecto, ya que simplificaba el proceso de
gjecucion. [sic]
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El Municipio tiene claro que para los servicios profesionales de
disefio y supervision se tiene que contratar una corporacion de
servicios profesionales, cuyo principal y duefio sea un ingeniero
licenciado o arquitecto licenciado. Igualmente, para la inspeccion de
la obra publica a construirse. Sin embargo, es de conocimiento
general que no todas las empresas de construccion pertenecen a
ingenieros o arquitectos licenciados, por lo que sus corporaciones no
son de servicios profesionales. En estos casos, en su mayoria son
corporaciones generales (regulares). [sic]

Somos de opinion, respetuosamente, que cuando se trata de
proyectos tipo “design & build”, el objetivo principal es la
construccion del proyecto en forma réapida y que simplifique la
gjecucion del mismo. No obstante, el contratista tiene que
garantizarle a la entidad contratante que se subcontratara el
profesional licenciado, conforme requiere la ley, para que se
encargue del disefio y supervision de la obra. [sic]

En el caso gque nos ocupa, surge del propio sefialamiento que la
corporacion contratada subcontratd a una corporacion profesional de
ingenieria y otra de arquitectura para el disefio de los planos del
proyecto en cuestion. Cabe sefialar que la Agencia concernida
no hubiese aprobado el permiso de construccion, si no hubiera sido
sometido por los profesionales licenciados correspondientes.
La Ley 81-1991, segin enmendada, permite la subcontratacion,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos aplicables. En este
caso se cumplio. [sic]

En lo concerniente al Proyecto de Remocion e Instalacion de
Acondicionadores de Aire para el Coliseo Luis T. Diaz, por ser
un proyecto tipo industrial, lo que se requiere es un ingeniero
mecanico licenciado. A esos efectos, se le requiri6 al Contratista que
lo subcontratara, y asi lo hizo. El subcontratista se asegurd que los
trabajos fueran realizados conforme el disefio y a las
especificaciones del fabricante de las unidades de acondicionadores
de aire. No obstante, el proyecto no requeria permiso de
construccion, se contratd a un ingeniero que realizara “as built” de la
viga de acero a instalarse y las especificaciones técnicas y la
supervision de dichos trabajos. Por su parte, el Municipio supervisé
los trabajos mediante dos Ingenieros Licenciados. [sic]

Consideramos las alegaciones de la alcaldesa, pero determinamos que el
Comentario Especial 1 prevalece. Una corporacién gque preste servicios de
ingenieria debe ser creada como una corporacion profesional; contar con
todos los accionistas licenciados; dedicarse al servicio establecido en el
certificado de incorporacién; y ofrecer sus servicios mediante oficiales,

agentes o empleados licenciados.
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Por otro lado, reconocemos el uso de la modalidad conocida como disefio y
construccion (design /build) para la contratacion de obras de construccién.
No obstante, el CIAPR, en su politica institucional, aprobada el 11 de julio
de 2015 advierte, para este método de contratacion, que su utilizacion podria
resultar contraria a las leyes que regulan la practica de las profesiones de la
ingenieria y la agrimensura, particularmente cuando se delegan o contratan
mediante el mismo, funciones que conllevan dicha practica a personas no
autorizadas para esto. EI CIAPR recomienda que, sin menoscabar la
responsabilidad primaria del contratista hacia el duefio, se establezcan los
mecanismos contractuales adecuados que permitan la comparecencia directa
de los profesionales envueltos, y que aseguren que las funciones que
conlleven la practica de las profesiones en esta contratacion le sean delegadas

y asumidas directamente por estos.

En las contrataciones que el Municipio realiz6 no comparecieron
directamente los profesionales que realizaron los trabajos. Es por esto, que
las corporaciones profesionales que prestaron los servicios a la corporacién
A, y la corporacion regular que prestd los servicios a la corporacion B,
incumplieron con lo indicado y sus profesionales con los cdnones, principio

y regla de sus profesiones.
Véanse las recomendacionesdela2 alab, 8, 10, 12y 14.

Comentario Especial 2 - Pagos de una demanda por discrimen y
represalias contra una empleada municipal

Situacion

El 13 de febrero de 2013 una empleada municipal present6
una demanda por discrimen por impedimentos, represalias y dafios contra los
entonces alcalde y directora de Recursos Humanos, ante el Tribunal de
Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico. La empleada
reclam6 una compensacion de $549,001 por dafios, paga retroactiva, dafios

punitivos, honorarios de abogado, intereses y gastos de litigacion.
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En dicha demanda la empleada alegaba que el 1 de septiembre de 2010 habia
solicitado un acomodo razonable basado en su condicién de salud, que no fue

atendido por el Municipio ni sus oficiales.

El 20 de marzo de 2015 un jurado emiti6 un veredicto de culpabilidad contra
el Municipio por $6,000,000. No obstante, el 21 de julio de 2015 el Tribunal
emitié una sentencia enmendada y ordend al Municipio pagar a la empleada
$600,000 por dafios compensatorios. Ademas, el 22 de enero de 2016 ordend
el pago de honorarios de abogados por $163,579 y $11,619 por costos de
litigacion.

El 28 de julio de 2015y el 4 de febrero de 2016 el Municipio pag6 $761,619,
de estos $600,000 por dafios, $150,000 por honorarios de abogado®?
y $11,619 por gastos de litigacion.

Efecto
La situacion comentada ocasiond que el Municipio tuviera que incurrir en

desembolsos por $761,619 sin recibir a cambio servicio alguno.

Véanse las recomendaciones 8, 13y 16.

Comentario Especial 3 - Demandas pendientes de resolucion

Situacion

a. Al 10 de agosto de 2017, estaban pendientes de resoluciéon por los
tribunales, 4 demandas civiles presentadas contra el Municipio por
$620,000 relacionadas con incumplimiento de contrato y cobro de
dinero (1); sentencia declaratoria, incumplimiento de contrato y cobro

)5y

. Ademas, estaban pendientes

de dinero (1)3; revisién administrativa y sentencia declaratoria (1
accion civil y sentencia declaratoria (1)*3
por resolver 8 casos presentados ante la Comision Apelativa del Servicio

Pablico (CASP) por acciones de personal.

12) as partes llegaron a un acuerdo para negociar y reducir los honorarios de abogado.

13 |_La demanda no tenia importe.
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Comentario Especial 4 - Irregularidades detectadas por la Unidad de
Auditoria Interna

Situaciones

a.

El 1 de agosto de 2013 el entonces alcalde solicitd, a la Oficina de

Auditoria Interna del Municipio (OAl), una auditoria sobre la funcion

del recogido y disposicién de desperdicios solidos en el Municipio.

El 21 de enero de 2014 la OAIl emitié un informe de auditoria sobre

dicho asunto para el periodo del 1 de febrero de 2011 al 31 de julio

de 2013. Entre otras situaciones, la OAI determin lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

De la muestra de 30 facturas, emitidas al Municipio por la
compafia privada administradora del Vertedero Municipal de
Moca (Vertedero de Moca), se encontraron 1,162 conduces
por $187,818, los cuales contenian nimeros de tablillas de
camiones privados y de choferes que no eran empleados

municipales.

El entonces director de Saneamiento preparaba una certificacion
para el pago de las facturas sin verificar al detalle los recibos que
acompafiaban la factura. Tampoco llevaba un control interno para
la contabilizacion de los recibos ni un registro de yardas cubicas de

desperdicios sélidos depositados en el vertedero.

Dicho director realiz6 un acuerdo verbal con una compafiia privada
que prestaba servicios de desperdicios sélidos para que realizara el
recogido de los mismos cuando los camiones del Municipio se

danaban, entre otros acuerdos.

En un examen de las cantidades depositadas en el Vertedero de
Moca se encontrd que para 31 vehiculos se habia asignado, en los
recibos o conduces, cantidades mayores en yardas cubicas a su
capacidad. Esto result6 en una sobrefacturacion por $44,796. Dicha

cantidad fue pagada por el Municipio en su totalidad.
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|
RECOMENDACIONES

El 19 de agosto de 2013 el entonces alcalde removié del puesto de
confianza al entonces director de Saneamiento, y el 27 de
septiembre del mismo afio lo destituyd del puesto de carrera que

tenia.

A la secretaria interina de Justicia

1. Considerar la situacion relacionada con el principal y Unico oficial de la
corporacion, que se indica en el Hallazgo 2 y que le fue notificada por
carta del 29 de abril de 2019, para las acciones administrativas o

judiciales que correspondan.

Al presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

2. Considerar las situaciones relacionadas con las corporaciones, que se
indican en el Comentario Especial 1 y que le fueron notificadas por
carta del 29 de abril de 2019, para que tome las medidas que estime
pertinentes.

Al presidente de la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de

Puerto Rico

3. Considerar las situaciones relacionadas con las corporaciones, que se
indican en el Comentario Especial 1 y que le fueron notificadas por
carta del 29 de abril de 2019, para que tome las medidas que estime
pertinentes.

A la presidenta del Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de

Puerto Rico

4. Considerar las situaciones relacionadas con las corporaciones, que se
indican en el Comentario Especial 1 y que le fueron notificadas por
carta del 29 de abril de 2019, para que tome las medidas que estime
pertinentes.

A la presidenta de la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos

Paisajistas de Puerto Rico

5. Considerar las situaciones relacionadas con las corporaciones, que se
indican en el Comentario Especial 1 y que le fueron notificadas por
carta del 29 de abril de 2019, para que tome las medidas que estime

pertinentes.
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Al presidente de la Junta Examinadora de Técnicos de Refrigeracién y
Aire Acondicionado de Puerto Rico

6. Considerar la situacion relacionada con el principal y Unico oficial de la
corporacion, que se indica en el Hallazgo 2 y que le fue notificada por
carta del 29 de abril de 2019, para que tome las medidas que estime
pertinentes.

Al presidente del Colegio de Técnicos de Refrigeracion vy

Aire Acondicionado de Puerto Rico

7. Considerar la situacién relacionada con el principal y Gnico oficial de la
corporacion, que se indica en el Hallazgo 2 y que le fue notificada por
carta del 29 de abril de 2019, para que tome las medidas que estime

pertinentes.

A la directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
8. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el
Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta

Oficina. [Hallazgos del 1 al 5, y los Comentarios Especiales 1y 2]

A la alcaldesa

9. Asegurarse de que el director de Finanzas cumpla con lo siguiente:

a. Laleyy lareglamentacion aplicables a las empresas municipales,
y establecer los mecanismos necesarios para que se deposite en las
cuentas del Municipio el 75% de las ganancias reportadas por las
empresas municipales, y ver que situaciones como la mencionada

en el Hallazgo 1 no se repita.

b. Registrar los créditos presupuestarios en el sistema de contabilidad
cuando las asignaciones de fondos estén aprobadas por la

Asamblea Legislativa. [Hallazgo 3-a.1)]

c. Obligar los creditos presupuestarios necesarios para el pago de los
contratos y sus enmiendas al momento de formalizar los mismos.
[Hallazgo 3-a.2)]

d. Registrar y emitir los comprobantes de desembolso a favor del

beneficiario en la correspondiente transaccion. [Hallazgo 4]



M-21-19

10.

11.

12.

13.

e. Conciliar los balances en las conciliaciones bancarias de las
cuentas municipales con los saldos reflejados en el Informe

Mensual, y que no se repita lo comentado en el Hallazgo 5-a.1).

f.  Mantener constancia escrita del Informe Mensual, y revisar y

aprobar la correccion de este. [Hallazgo 5-a.2)]

Asegurarse de que la asesora legal, la secretaria municipal y la
administradora municipal obtengan evidencia, previo a la
contratacion de los servicios profesionales, de los documentos

requeridos por Ley. [Hallazgo 2 y Comentario Especial 1-a.1)]

Determinar si procede iniciar una accion de recobro al principal y Gnico
oficial de la corporacion B que tenia su licencia de técnico de
refrigeracién vencida por lo que no estaba autorizado a prestar los

servicios de refrigeracion. [Hallazgo 2]

Asegurarse de que la asesora legal obtenga evidencia, previo a la
contratacién de las corporaciones que se contraten, de los documentos
requeridos por Ley y que no se repita lo comentado en el Comentario

Especial 1-a.1).

Cumplir con su deber y con lo establecido en las leyes referentes a las
acciones de personal y a las personas con impedimentos, de manera que
no se afecten adversamente los fondos municipales con acuerdos o

sentencias en caso de litigios 0 demandas. [Comentario Especial 2]

A la presidenta de la Junta de Subastas

14.

15.

Asegurarse de que las corporaciones que liciten en subastas municipales
para prestar servicios que requieran la obtencion de una licencia u otra
autorizacion legal, estén constituidas como corporaciones profesionales,

segun requerido por Ley. [Comentario Especial 1-a.1)]

Exigir a los contratistas y personas que liciten en las subastas las
certificaciones, licencias o autorizaciones expedidas por una junta
examinadora o por un colegio profesional para ejercer una profesion.
[Hallazgo 2]
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Al presidente de la Legislatura Municipal

16. Informar a la Legislatura Municipal la situacién que se menciona en el
Comentario Especial 2, de modo que se adopten las medidas correctivas
que procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver que estas

situaciones se atiendan y no se repitan.

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Aguadilla, les
exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacion
aplicables, y a promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los
recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo. Les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por: %/wa; m W
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MUNICIPIO DE AGUADILLA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO

DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Sr. Carlos Méndez Martinez

Sra. Lissette Feliciano Cecilia

Sra. Noemi Alfonso Valle

Sra. Damaris Medina Grajales

Sr. José I. Lacourt Rivera

Lcda. Evelyn J. Gonzéalez Rodriguez
Sra. Elika M. Vega Hernandez

Sra. Nannette Guevara Pérez

CARGO O PUESTO

Alcalde

Administradora Municipal
Directora de Finanzas
Secretaria Municipal
Auditor Interno

Asesora Legal

Directora de Recursos Humanos

ER]
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PERIODO
DESDE HASTA

1jul. 13 30 jun. 17
13jul. 13 30jun. 17
1jul. 13 30 jun. 17
1jul. 13 30 jun. 17
1jul. 13 30jun.17
1jul. 13 30jun.17
2 feb. 15 30 jun. 17

1jul. 13 1 feb. 15
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE AGUADILLA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Rafael Fernandez Nadal Presidente 1jul.13  30jun.17
Lcda. Denisse M. Valentin Marcial Secretaria 20 jul. 15  30jun. 17
Srta. Cynthia I. Valentin Avilés ”? 9ago.14  30jun.15
” Secretaria Interina 1ago. 13 8 ago. 14
Srta. Elika Vega Hernandez Secretaria 1jul. 13 30 jul. 13

14 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






MISION

|
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

|
QUERELLAS

|
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

|
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
(787) 754-3030, extensiones 2801 o0 2805, o al 1 (877) 771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electrénico
querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacién sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinién del
informe.

La manera mé&s rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccidn postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069
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