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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

Al Gobernador, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Camara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos de la Autoridad de los Puertos

de Puerto Rico (Autoridad). Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo I,

Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nam. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada; y en cumplimiento con nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVO DE
AUDITORIA

CONTENIDO DEL
INFORME

ALCANCEY
METODOLOGIA

Determinar si las operaciones fiscales de la Autoridad se efectuaron de

acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.

Este es el primer informe, y contiene el resultado del examen que realizamos
de los controles administrativos e internos de la Autoridad. ElI mismo esta

disponible en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2016. En
algunos aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y
posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria del Contralor de Puerto Rico. Estas normas requieren que
planifiguemos y realicemos la auditoria para obtener evidencia suficiente y
apropiada que proporcione una base razonable para nuestros hallazgos y
opinion. En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, segun

nuestro objetivo de auditoria. Realizamos pruebas tales como:


http://www.ocpr.gov.pr/
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INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA

entrevistas a funcionarios y empleados; inspecciones fisicas; examenes y
anélisis de informes y de documentos; y pruebas y analisis de informacion

financiera, de procedimientos de control interno y de otros procesos.

En relacion con el objetivo de la auditoria, consideramos que la evidencia

obtenida proporciona una base razonable para nuestra opinion.

La Autoridad fue creada por virtud de la Ley Num. 125 del 7 de mayo
de 1942, seglin enmendada. Esta se cred como una corporacion pablica con
el propdsito de desarrollar, mejorar, poseer y administrar cualquier tipo de
instalacion de transporte de servicios aéreos y maritimos. Ademas,
establecer y administrar los sistemas de transportacién colectiva maritima

por si sola o en coordinacion con otras entidades gubernamentales.

Los poderes de la Autoridad son ejercidos por la Junta de Directores
integrada por el Secretario de Transportacion y Obras Publicas, quien es su
Presidente; el Secretario de Desarrollo Econdémico y Comercio; el Director
Ejecutivo de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico (PRIDCO,
por sus siglas en inglés); el Director Ejecutivo de la Compafriia de Turismo
de Puerto Rico; y un ciudadano particular en representacion del interés
publico, designado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico. Las funciones de administrar y dirigir la Autoridad
las realiza el Director Ejecutivo nombrado por la Junta de Directores, y

ejerce su cargo a voluntad de esta.

La Oficina del Director Ejecutivo, en el desempefio de su responsabilidad,
cuenta con 1 Subdirector Ejecutivo y 3 directores ejecutivos auxiliares
(DEA) de las areas de Administracion, Desarrollo Econémico, e Ingenieria
y Construccidn. Ademas, incluye los directores de los negociados Maritimo,
de Aviaciéon y de Finanzas, quienes dirigen la fase operacional de la
Autoridad. Las oficinas de Auditoria Interna y Controles Administrativos,
Tecnologia Informatica, y Comunicaciones y Relaciones Publicas; y la

Division Legal también estan adscritas a la Oficina del Director Ejecutivo.
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El DEA en Administracion esta a cargo del Programa Anti-Discrimen y de
las oficinas de Compras y Subastas, Servicios Generales, Recursos
Humanos, y Asuntos Laborales. Ademas, tiene a su cargo las secciones de
Mantenimiento y Transportacion Automotriz, Archivo y Correo, Propiedad,

Imprenta, y Brigada.

El DEA en Desarrollo Econémico tiene a su cargo las oficinas de
Planificacion Estratégica y Desarrollo, Planificacion, Desarrollo de
Propiedades y Mercadeo, Fondos Federales, y Asuntos Tarifarios. Ademas,
tiene a su cargo el Negociado de Finanzas y las secciones de Nominas,

Pagos, Crédito y Cobro, Facturacién, Contabilidad, y Asuntos Financieros.

ElI DEA en Ingenieria y Construccion tiene a su cargo la administracién de
las funciones de ingenieria, construccion, conservacion, y estudios e

investigaciones ambientales en las instalaciones y terrenos de la Autoridad.

El Director del Negociado Maritimo estd a cargo de las operaciones
maritimas de los muelles de carga y de pasajeros en la zona portuaria de San
Juan, y de las capitanias de Arecibo, Guénica, Guayama, Guayanilla,

Mayagtiez, Ponce y Yabucoa.

El Director del Negociado de Aviacion esta a cargo de los aeropuertos
regionales de Aguadilla, Arecibo, Ceiba, Culebra, Humacao, Isla Grande,

Mayaguez, Ponce y Viequesl.

Los recursos para financiar las actividades operacionales de la Autoridad
provienen, primordialmente, de aportaciones federales y estatales, y de los
ingresos que generan los negociados de Aviacion y Maritimo. Los informes
financieros para los afios fiscales del 2011-12 al 2014-15, auditados por

contadores publicos autorizados, reflejaron que la Autoridad genero

LE124 de julio de 2012 la Autoridad formalizé el contrato AP-12-13-(4)-012, donde se transfiere a una compafiia privada
la administracion del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin por un término de 40 afios. Dicho contrato fue efectivo
el 28 de febrero de 2013. La Autoridad continuara administrando los aeropuertos regionales y el Negociado Maritimo,
por lo que la reglamentacién y los procesos de facturacion y cobro, entre otros, son de aplicabilidad a estos.
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COMUNICACION CON
LA GERENCIA

ingresos operacionales por $499,605,000, recibié aportaciones estatales,
federales y otros por $132,312,000%, e incurrié en gastos operacionales

por $580,711,000, para un aumento neto de sus activos por $51,206,000.

Los anejos 1y 2 contienen una relacion de los miembros principales de la
Junta de Directores y de los funcionarios principales de la Autoridad que

actuaron durante el periodo auditado.

La Autoridad cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: www.prpa.gobierno.pr. Esta pagina provee

informacién acerca de los servicios que presta dicha entidad.

El borrador de cinco hallazgos se remiti6 para comentarios al
Hon. Carlos M. Contreras Aponte, Presidente de la Junta de Directores de
la Autoridad, mediante carta del 27 de marzo de 2017. Ademas, en esa
misma fecha, se remitieron cuatro de los hallazgos al Lcdo. Omar
Marrero Diaz, Director Ejecutivo de la Autoridad, y a la Lcda. Ingrid C.

Colberg Rodriguez, ex Directora Ejecutiva.

En las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones

comentadas.

Mediante cartas del 7 y 11 de abril, el Director Ejecutivo y la ex Directora
Ejecutiva solicitaron prorrogas para remitir sus comentarios, las cuales
concedimos hasta el 26 de abril. También, mediante cartas del
10 y 25 de abril, el Presidente de la Junta de Directores solicitd prorrogas,

las cuales concedimos hasta el 24 de abril y 9 de mayo.

2 Entre otros, incluye ingresos por concepto del Passenger Facility Charges, Fuel Flowage Fee, y aportaciones del
Gobierno Federal y Estatal. Para los afios fiscales del 2011-12 al 2014-15, los ingresos del Passenger Facility Charges
y Fuel Flowage Fee fueron por $20,484,000, $12,128,000, 961,000 y $705,000, respectivamente. De las aportaciones
del Gobierno Federal y Estatal, para dichos afios fiscales, la Autoridad recibié fondos federales por $20,254,000,
$23,712,000, $17,018,000 y $11,315,000, respectivamente; y aportaciones estales por $9,332,000, $10,942,000,
$2,726,000 y $2,735,000, respectivamente.



I
CONTROL INTERNO

I
OPINION
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El Sr. Nelson J. Pérez Méndez, Subdirector Ejecutivo de la Autoridad,
remitié los comentarios del Director Ejecutivo mediante carta del
26 de abril. Ademas, en esa misma fecha, la ex Directora Ejecutiva remitié
sus comentarios. Mediante carta del 9 de mayo, el Presidente de la Junta de

Directores de la Autoridad remitio sus comentarios.

Los comentarios de dichos funcionarios se consideraron al redactar el
borrador de este Informe. Luego de evaluar los comentarios y la evidencia
remitida, determinamos que en la Autoridad se tomaron las acciones

correctivas pertinentes.

La Autoridad es responsable de establecer y mantener una estructura de

control interno efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro de:
o laeficienciay eficacia de las operaciones

¢ la confiabilidad de la informacidn financiera

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprension y evaluacion de los controles
significativos al objetivo de este Informe. Utilizamos dicha evaluacion como
base para establecer los procedimientos de auditoria apropiados a las
circunstancias, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la

efectividad de la estructura del control interno de la Autoridad.

A base del trabajo realizado, no identificamos deficiencias significativas
relacionadas con los controles administrativos e internos que ameriten
comentarse en este Informe. Sin embargo, pueden existir deficiencias de

controles internos significativas que no hayan sido identificadas.

Opinién favorable

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones de la Autoridad, objeto de este Informe, se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, y no

se comentan hallazgos.
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e e eees—
APROBACION

A los funcionarios y a los empleados de la Autoridad, les exhortamos a velar
por el cumplimiento de la ley y la reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo. Les agradecemos la cooperacion que nos

prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por:
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ANEJO 1
AUTORIDAD DE LOS PUERTOS DE PUERTO RICO
MIEMBROS PRINCIPALES DE LA JUNTA DE DIRECTORES
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA

Ing. Miguel A. Torres Diaz Presidente lene.13 31ldic. 16
Ing. Rubén Hernandez Gregorat 7 1jul.12  31dic. 12
Sra. Ingrid I. Rivera Rocafort Secretaria lene. 13 3ldic. 16
Hon. Luis G. Rivera Marin Secretario 1ljul. 12 12dic. 12
Lcdo. Alberto Bact Bagué Miembro lene.13 3ldic. 16
Lcdo. José Pérez Rivera ” ljul. 12 31dic. 16
Sr. Edward Calvesbert Julia Miembro Interino ljul. 12 31dic. 16
Ing. Antonio Medina Comas Miembro lene.13 19ago. 16
CPA Providencia Iglesias Caballero Miembro del Interés Publico 20 jul. 13 31 dic. 16

Lcdo. Héctor R. Ramos Diaz ” ljul. 12 19jul. 13
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ANEJO 2
AUTORIDAD DE LOS PUERTOS DE PUERTO RICO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Lcda. Ingrid C. Colberg Rodriguez Directora Ejecutiva 20 nov. 14  31dic. 16
Sr. Rolando J. Torres Carrion Director Ejecutivo 20 sep. 14 20 nov. 14
Lcdo. Victor A. Suarez Meléndez 7 3ene. 13 19sep. 14
Sr. Jaime Lopez Diaz 7 10sep. 12  31dic. 12
Sr. Bernardino Vazquez Santos 7 1jul.12 3lago.12
Sra. ltza M. Gerena Martinez Subdirectora Ejecutiva® 9dic. 14  8dic. 16
Lcda. Ingrid C. Colberg Rodriguez 7 6nov.14 19 nov. 14
7 Subdirectora Ejecutiva Interina 22sep.14  5nov. 14
Sr. Rolando J. Torres Carrién Subdirector Ejecutivo Interino 4ene. 13 19sep. 14
Sra. Zulma |. Pérez Pérez Subdirectora Ejecutiva Interina 1jul.12  30dic. 12
Sr. Rafael Quifiones Carrasquillo Director de Auditoria y Controles 5abr.13 3ldic. 16
Administrativos Interino*
Sr. Guillermo M. Vaello Pérez 7 1jul. 12 26dic. 12
Sra. lvelisse T. Reyes Gonzélez DEA en Administracion® 25jun. 15 28 dic. 16
Sra. Sandra I. Caro Delgado 7 16 ene. 13 30abr. 15

3 Vacante del 20 de noviembre al 8 de diciembre de 2014.
4 Vacante del 27 de diciembre de 2012 al 4 de abril de 2013.
® Vacante del 31 de diciembre de 2012 al 15 de enero de 2013 y del 1 de mayo al 24 de junio de 2015.
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Continuacién ANEJO 2
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NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA

Sr. Gilberto Casillas Esquilin DEA en Administracién 29 ago. 12 30 dic. 12
Sra. Ivelisse Castro Guzméan 7 1jul.12 28 ago. 12
Sra. Vanessa Tirado Rodriguez Directora de Finanzas Interina® 1sep.16 3ldic. 16
Sra. Cristina Rivera Estrada " 16 dic. 13 ~ 8dic. 14
Sr. Dennis E. Figueroa Aponte Director de Finanzas Interino 23 may. 13 21 nov. 13
Sr. Benny R. Col6n Soto Director de Finanzas 16 may. 13 20 may. 13
CPA Harry Santiago Pérez Director Auxiliar de Finanzas’ 4sep.12 26 oct. 12

7 Director de Finanzas ljul. 12 3sep.12

6 El puesto de Director Auxiliar de Finanzas se elimind y se creé nuevamente la clase de Director de Finanzas efectivo al
14 de marzo de 2013. Este puesto estuvo vacante del 14 de marzo al 15 de mayo y del 22 de noviembre al 15 de diciembre
de 2013, y del 9 de diciembre de 2014 al 31 de agosto de 2016.

TEl puesto de Finanzas cambi6 de categoria, de ejecutiva de confianza a carrera regular, y modificacién de titulo a Director
Auxiliar de Finanzas efectivo al 28 de agosto de 2012. Este puesto estuvo vacante del 27 de octubre de 2012 al
13 de marzo de 2013.



I
MISION

I
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

I
QUERELLAS

I
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

I
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-08-32 del 27 de junio de 2008, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
787-754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo
electronico querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la
Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacién sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinidn del
informe.

La manera méas rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el Administrador de Documentos al 787-754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:
ocpr@ocpr.gov.pr

Direccidn postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069


mailto:querellas@ocpr.gov.pr
file:///C:%5CUsers%5Cbcharriez%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CINetCache%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CINetCache%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CINetCache%5Cvperez%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CINetCache%5CContent.Outlook%5CW9NMTVIO%5Cwww.ocpr.gov.pr
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