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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR

San Juan, Puerto Rico

19 de mayo de 2005

Al Gobernador y a los presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Departamento de Estado
(Departamento) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccion 22 del
Articulo 111 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Num. 9

del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este cuarto informe contiene el
resultado del examen de las operaciones relacionadas con los contratos de servicios profesionales
y consultivos otorgados para la operacion de la Comision Independiente de Ciudadanos para
Evaluar Transacciones Gubernamentales (Comisién), cuya operacion administrativa se realiz6 a
través del Departamento. EI primer informe contiene el resultado del examen de las operaciones
relacionadas con el registro de las corporaciones, los contratos de servicios profesionales y
consultivos y los controles administrativos. (Informe de Auditoria DA-03-29 del 13 de junio
de 2003) El segundo informe contiene el resultado del examen de las operaciones relacionadas
con los vehiculos de motor, la propiedad, la notificacion e investigacion de irregularidades en el
manejo de la propiedad y los fondos publicos, y el control y la venta de los sellos de rentas
internas de uso general. (Informe de Auditoria DA-04-30 del 28 de mayo de 2004) EI
tercer informe contiene un resultado parcial del examen de las operaciones relacionadas con las
recaudaciones. (Informe de Auditoria DA-05-10 del 10 de noviembre de 2004)
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INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Departamento es una agencia del Gobierno creada por la Seccién 6 del Articulo 1V de
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En la Constitucion y en la Ley
NUm. 6 del 24 de julio de 1952 se establece el cargo de Secretario de Estado, quien es
nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado y de la Camara de
Representantes. Este dirige el Departamento. Las funciones basicas del Departamento son:
promover las mejores relaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el
Gobierno de los Estados Unidos, los paises extranjeros y los organismos internacionales; atender
los asuntos protocolarios del Gobierno de Puerto Rico, asi como los asuntos relativos al Estado
Libre Asociado para dar a conocer los logros del pais en el exterior; mantener el registro de todos
los representantes oficiales de naciones extranjeras acreditadas en el pais; mantener el registro y
la certificacion de las leyes de Puerto Rico, las corporaciones, las marcas de fébrica, los
reglamentos de las agencias gubernamentales y la propiedad intelectual; mantener un registro de
las firmas de notarios y funcionarios publicos; promulgar leyes y reglamentos, proclamas y
ordenes ejecutivas; y proveer apoyo administrativo y ministerial a las juntas examinadoras
adscritas al Departamento. Ademas, entre sus funciones se incluye organizar y celebrar actos
oficiales y conmemorativos relacionados con la vida publica, y administrar y custodiar el Centro

de Recepciones del Gobierno.

El Departamento ofrece sus servicios a través del Centro Unico de Servicios y Pasaportes
localizado en la Oficina Central en San Juan, tres centros de servicios localizados en Arecibo,
Ponce y Fajardo y dos oficinas de pasaportes localizadas en San Juan (Centro Comercial Plaza

Las Américas) y Mayaguez.

Mediante la Ley NUm. 8 del 24 de enero de 1987, Ley de Incentivos Contributivos de
Puerto Rico, segun enmendada por la Ley Num. 218 del 27 de octubre de 1995, se adscribid
al Departamento la Oficina de Exencién Contributiva Industrial (OECI)," creada mediante la

! La OECI et localizada en el Edificio de Fomento Econémico en Hato Rey.
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Ley NUm. 184 del 13 de mayo de 1948, Ley de Exencion Industrial de Contribuciones
de 1948, segun enmendada. La OECI es dirigida y administrada por un Director nombrado por
el Secretario de Estado, con la anuencia del Gobernador. EI Departamento le provee el apoyo

administrativo necesario para cumplir con sus funciones.

La funcion principal de la OECI es tramitar las solicitudes, entre otras, de exencion
contributiva, extension de decretos de exenciones contributivas, renegociaciones,
consolidaciones, dispensa especial, exencion adicional, enmiendas y prérrogas, radicadas por
cualquier persona 0 empresa; preparar proyectos de decretos de exenciones que circularan
entre las agencias y los municipios concernidos para que sometan un informe con sus
recomendaciones; evaluar las recomendaciones recibidas; y someter los proyectos de decreto con

sus recomendaciones al Secretario de Estado para la aprobacion o denegacion de las solicitudes.

El Secretario de Estado podra delegar en el Director de la OECI las funciones que estime
convenientes para facilitar la administracion de la Ley NUum. 8, segin enmendada, excepto la
funcidén de aprobar o denegar concesiones originales de exencién contributiva, con excepcion de
las concesiones que se otorguen bajo la Seccion 10039(b)(1), (2) y (d)(5) de esta Ley. EI
Director de la OECI rendird un informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de las
actividades y los logros del Programa de Incentivos Contributivos, el cual debera incluir las
solicitudes de exencidn sometidas y aprobadas, las empresas establecidas, el cumplimiento de los
compromisos contraidos por las empresas exentas, los empleos prometidos y creados y los

efectos de la concesion de exencion contributiva en la reduccién del desempleo.

En los afios fiscales del 1999-00 al 2002-03 el Departamento conté con asignaciones
provenientes de los presupuestos generales por $32,538,190 y efectud desembolsos e incurrié en

obligaciones por $31,791,489, segun se indica:
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ASIGNACIONES DEL

ARIO PRESUPUESTO DESEMBOLSOS Y SALDO NO
FISCAL GENERAL OBLIGACIONES OBLIGADO?
1999-00 $ 7,365,417 $ 6,787,778 $577,639
2000-01 8,024,000 7,953,770 70,230
2001-02 8,339,000 8,298,378 40,622
2002-03 8,809,773 8,751,563 58,210

TOTALES $32,538,190 $31,791,489

Ademas, en los afios fiscales mencionados el Departamento generd ingresos por
$19,689,659 por concepto de las solicitudes de pasaportes; el registro de corporaciones, de
marcas de fabrica y de transacciones comerciales; la venta de leyes y publicaciones; la radicacion
de informes anuales; los derechos de examen, licencias y certificaciones de las juntas
examinadoras; y por otros conceptos. Con cargo a dichos fondos efectudé desembolsos e incurrid
en obligaciones por $15,831,427, para un saldo de $3,858,232.

Mediante la Orden Ejecutiva Niom. OE-2001-006 (Orden Ejecutiva) emitida por la
Gobernadora el 31 de enero de 2001, se cred la Comision. Esta estaba compuesta por
cinco ciudadanos privados que representaban a la sociedad. Entre las funciones y facultades de
la Comisién se encontraban: evaluar las transacciones gubernamentales significativas®
efectuadas por las agencias de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tanto durante la pasada como durante la actual administracion, que a juicio de la
propia Comision ameriten ser evaluadas. En la Orden Ejecutiva se establecid, ademas, que la
Comision rendiria a la Gobernadora aquellos informes que la propia Comisidén estime

apropiados, con el resultado parcial o final de las evaluaciones que la Comisién haya llevado o

2 | os saldos no obligados fueron transferidos al Fondo General del Tesoro Estatal, conforme a lo establecido en la
Ley NUum. 230, segiin enmendada.

% A los fines de lo dispuesto en la Orden Ejecutiva, se consideraban significativas aquellas transacciones que, a
juicio de la Comision, ya sea por cuantia o por otras caracteristicas, tengan el potencial de impactar sustancialmente
areas tales como la estructura gubernamental, el erario, la economia e infraestructura del pais, y la confianza de la
ciudadania en las instituciones gubernamentales.
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esté llevando a cabo. Dichos informes incluirdn los hallazgos que hayan resultado de esas
evaluaciones, y podra también incluir recomendaciones, a corto y a largo plazo, de que se tomen
aquellas acciones que la Comision considere convenientes, que incluyan, pero sin limitarse a,
recomendaciones de que se adopten nuevas normas estatuarias o reglamentarias para regir dichas
transacciones, o se modifiquen las existentes, o que se proceda con tramites administrativos,
civiles o criminales contra determinadas personas. Dichos informes seran divulgados
Unicamente por la Gobernadora, excepto cuando a su juicio ello pueda interferir con que se
lleven a cabo en forma exitosa las acciones que puedan ser necesarias a la luz del contenido del

informe particular.

Para llevar a cabo los propositos de la Orden Ejecutiva, la Oficina de la Gobernadora le
provey0 a la Comision una oficina ubicada en el Edificio Palacio Rojo en La Fortaleza. Las
operaciones administrativas de la Comision se llevarian a cabo a través del Departamento. La
Orden Ejecutiva autorizaba y ordenaba al Departamento, al Departamento de Justicia, y a las
demas agencias gubernamentales bajo la autoridad de la Oficina de la Gobernadora que
proveyeran a la Comision el apoyo que fuera necesario para llevar a cabo su encomienda, que
incluyera, pero sin limitarse a, apoyo técnico, personal, equipo y la contratacion por la agencia

del personal que la Comision necesitare.

En la Orden Ejecutiva se establecio, ademas, que la Comision tendria un Presidente
nombrado por la Gobernadora con la facultad de organizar y dirigir las labores de la Comision, y
ser el portavoz de ésta. Ademas, el Presidente podria llevar a cabo cualquier otra actividad
encomendada por la Gobernadora o por la Comisién, y que fuera necesaria para el cumplimiento

de esta Orden Ejecutiva.

La Comision era dirigida por una Directora Ejecutiva nombrada por el Presidente de la
Comisién con el consejo y consentimiento de los miembros de la Comision. Esta tenia a su
cargo el funcionamiento operacional de la Comision. Ademas, tenia entre sus deberes la
coordinacion y direccion de los recursos, materiales, equipos y personal necesario para que se
Ileven a cabo las investigaciones que ordene la Comision y la redaccion de los correspondientes

informes por parte de la misma. La Directora Ejecutiva realizaba sus funciones junto a
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otros 11 empleados en destaques administrativos que provenian de las siguientes agencias:

Departamento de Estado (5), Policia de Puerto Rico (3), Departamento de Justicia (1),

Departamento de Hacienda (1) y Oficina del Fiscal Especial Independiente (1).*

Del 31 de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2003 la Comisién emitié 13 informes

sobre transacciones gubernamentales, segun se indica:

Informe 2001-01 del 1 de mayo de 2001 sobre Irregularidades en la Adquisicion del
Edificio Localizado en Barbosa 306 y el Solar Adyacente en la Calle Italia 307

Informe 2001-02 del 4 de septiembre de 2001 sobre el Proyecto “Plaza

Universitaria”

Informe 2002-01 del 31 de octubre de 2001 sobre el contrato Management
Assistance Services Agreement (MASA) entre la Autoridad de Desperdicios Sélidos

(ADS) y la Puerto Rico Infrastructure Management Group, Inc. (PRIME)

Informe 2002-01 Parte Il del 1 de noviembre de 2001 sobre el contrato MASA entre
la ADS y PRIME

Informe 2002-02 del 5 de febrero de 2002 sobre Recomendaciones para Promover

la Integridad Pablica

Informe 2002-03 del 28 de mayo de 2002 sobre la Transferencia de las Facilidades
del Museo del Nifio de la Corporacién Publica PRISMA EI Exploratorio, Inc. a la
Corporacién Privada PRISMA Zona Exploratoria de Puerto Rico, Inc.

Informe 2003-01 del 25 de septiembre de 2002 sobre el Proyecto de Red de Fibra
Optica de la Autoridad de Energia Eléctrica

* Del 8 de febrero de 2001 al 30 de abril de 2003 estos empleados devengaron salarios y beneficios marginales por

$338,237.
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Informe 2003-02 del 22 de octubre de 2002 sobre Irregularidades en la Adquisicion
del Terreno y en el Tramite de Concesion de Permisos para la Construccion y
Desarrollo del Condominio Millenium a la Entrada de la Isleta de San Juan

Informe 2002-03 del 25 de febrero de 2003 sobre el Fondo de Incentivos
Industriales de Puerto Rico, Inc. (PRIIF), creado por la Compafiia de Fomento

Industrial de Puerto Rico

Informe 2003-04 del 24 de junio de 2003 sobre Irregularidades en la Operacién y
Concesion de Incentivos por la Puerto Rico Industrial Incentives Fund, Inc. (PRIIF)

de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico

Informe 2004-01 del 9 de septiembre de 2003 sobre el Departamento de
Agricultura:  Irregularidades en la Aprobacién de Incentivos Agricolas a
CUNIPROC, Inc. y al Agro. Juan A. Santiago Rodriguez, miembro de la Junta de

Directores de la Autoridad de Tierras

Informe 2004-02 del 7 de octubre de 2003 sobre Irregularidades por la Compafiia
de Fomento Industrial de Puerto Rico y el Banco de Desarrollo Econdmico para
Puerto Rico en la Aprobacién y Desembolso de Incentivos a la Empresa STARCOM

Puerto Rico, Inc.

Informe 2004-03 del 22 de diciembre de 2003 sobre Irregularidades en la
Contratacién entre el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Empresa
Deloitte & Touche

La Comision cesO operaciones el 31 de diciembre de 2003, y mediante la Orden
Ejecutiva NUm. OE-2004-07 del 22 de enero de 2004 se derogd la Orden Ejecutiva
Num. OE-2001-006, la cual cred dicha Comision.
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En los afios fiscales del 2000-01 al 2003-04° la Comisién contd con recursos por
$5,187,162 para sus gastos de funcionamiento, provenientes de fondos legislativos y sobrantes
de afios anteriores de la Oficina de la Gobernadora y de la Comisidn, y efectué desembolsos e

incurrid en obligaciones por $2,928,788, segln se indica:

ASIGNACIONES DEL

ANO PRESUPUESTO DESEMBOLSOS Y SALDO NO
FISCAL GENERAL OBLIGACIONES OBLIGADO
2000-01° $ 487,162’ $ 238,724° $ 248,438°
2001-02 1,000,000 628,724 371,276°
2002-03 1,600,000 1,144,710 455,290"
2003-04° 2,000,000 916,630 1,083,370

TOTALES $5,087,162 $2,928,788

El ANEJO 1 contiene una relacion de los funcionarios y empleados principales del
Departamento que actuaron del 31 de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2003. El ANEJO 2
contiene una relacién de los miembros y funcionarios de la Comisién que actuaron durante dicho

periodo.

° Corresponde al periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2003.
6 Corresponde al periodo del 31 de enero al 30 de junio de 2001.

Esta asignacion proviene de fondos sobrantes del afio fiscal 1999-00 del presupuesto de la Oficina de la
Gobernadora.
® De acuerdo con informacién provista por el Administrador de la Oficina de la Gobernadora el 21 de diciembre
de 2001.

® Los saldos no obligados fueron transferidos al Fondo General del Tesoro Estatal, conforme a lo establecido en la
Ley Num. 230, segin enmendada.

19"} o5 fondos no obligados correspondientes a estos dos afios fiscales se reasignaron a los departamentos de Justicia
($1,038,660) y de Estado ($500,000), segin la Resolucion Conjunta Num. 4651 del 5 de marzo de 2004 de la
Camara de Representantes.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

Con el propésito de lograr una administracién eficaz, regida por principios de calidad, la

gerencia de todo organismo gubernamental, entre otras cosas, es responsable de:

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos

Mantener una oficina de auditoria interna competente

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras
Adoptar un plan estratégico para las operaciones

Mantener el control presupuestario

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 31 de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2003. En algunos

aspectos se examinaron operaciones de fechas posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo

con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos

financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias,

a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.



Informe de Auditoria DA-05-26 12
19 de mayo de 2005
Unidad 1020 - Auditoria 12487

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacidn suministrada por fuentes externas

e Pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente

OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales objeto de examen se
realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicable, excepto por el Hallazgo
clasificado como secundario. En la parte de este informe titulada RELACION DETALLADA
DE HALLAZGOS se comenta dicho Hallazgo.

RECOMENDACIONES
AL GOBERNADOR DE PUERTO RICO
1. Tomar las medidas necesarias para que no se repitan situaciones similares a las comentadas
en el Apartado a.2).
AL SECRETARIO DE ESTADO INTERINO

2. Ver que la Secretaria Auxiliar de Administracién supervise eficazmente a la Directora de la
Divisién de Finanzas y Contabilidad y se asegure que la Oficial de Contratos someta a la
Oficina del Contralor, dentro del término establecido por la ley y la reglamentacion

aplicable, los contratos de servicios profesionales y consultivos. [Apartado a.1)]
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3. Ver que el Subsecretario de Estado supervise eficazmente a la Directora de la Oficina de
Asuntos Legales y a la Secretaria Auxiliar de Administracion para que se asegure que éstas
incluyan en los contratos todas las clausulas y la informacidn requeridas en la reglamentacion

vigente. [Apartado a.2)]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en el Hallazgo incluido en la parte de este informe titulada
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS se informaron al Hon. José M. Izquierdo
Encarnacion, ex Secretario de Estado (ex Secretario), mediante carta de nuestros auditores del
20 de julio de 2004.

El borrador de este informe se envid para comentarios a la Hon. Marisara Pont Marchese,
Secretaria de Estado (Secretaria), mediante carta del 11 de abril de 2005. Ademas, se sometieron
para comentarios al ex Secretario, Lic. Ferdinand Mercado Ramos, al ex Presidente de la
Comision, Lic. David Noriega Rodriguez, y a la ex Directora Ejecutiva de la Comision,

Lic. Brenda N. Ledn Suérez.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 16 de agosto de 2004 el entonces Secretario de Estado Interino, en
representacion del ex Secretario, sometié sus comentarios sobre el Hallazgo incluido en la carta
de nuestro auditor. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final del borrador del

informe.

En carta del 26 de abril de 2005 el Hon. Harry O. Vega Diaz, Secretario de Estado
Interino, en representacion de la Secretaria, sometio sus comentarios sobre el Hallazgo del
borrador de informe que le fue sometido (carta del Secretario Interino). En el Hallazgo

incluimos algunos de sus comentarios.

En carta del 27 de abril de 2005 la ex Directora Ejecutiva nos solicitdé copia de los

contratos para someter sus comentarios, los cuales le fueron entregados. Mediante carta del
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13 de mayo de 2005 sometié sus comentarios sobre €l Hallazgo del borrador de informe que le
fue sometido (carta de la ex Directora Ejecutiva). En el Hallazgo incluimos algunos de sus

comentarios.

El ex Secretario y €l ex Presidente de la Comision no contestaron el borrador del infoﬁne

que se les sometio.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y empleados del Departamento y de la Comision les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

/ o et
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen un
efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son los

que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6 con

uNno 0 mMas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinion de un

experto o juicio del auditor.

Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.

Causa - La razon fundamental por la cual ocurrio la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.
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En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el funcionario
principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre los hallazgos
incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGO EN EL USO DE LOS FONDOS PUBLICOS ASIGNADOS A LA
COMISION INDEPENDIENTE DE CIUDADANOS PARA EVALUAR TRANSACCIONES
GUBERNAMENTALES, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO, de forma
objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del
mismo la siguiente aseveracion:  Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGO EN EL USO DE LOS FONDOS PUBLICOS ASIGNADOS A LA COMISION
INDEPENDIENTE DE CIUDADANOS PARA EVALUAR TRANSACCIONES
GUBERNAMENTALES, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Hallazgo de este informe se clasifica como secundario.

Desviaciones de ley y de reglamentacion aplicables relacionadas con la radicaciéon de
contratos de servicios profesionales y consultivos en la Oficina del Contralor de
Puerto Rico y falta de clausulas sobre la resolucion de los contratos

a. La Directora Ejecutiva de la Comisién estaba a cargo de tramitar los borradores de los
contratos de servicios profesionales y consultivos y de otros servicios de acuerdo con los
criterios establecidos en las leyes y los reglamentos aplicables. La Directora Ejecutiva
enviaba los contratos a la Oficina de Asuntos Legales del Departamento para revision.
Ademas, enviaba los mismos a la Division de Finanzas y Contabilidad para la asignacion de
la cifra de cuenta y para determinar la disponibilidad de fondos. Luego que se completaba
este proceso se sometian a la Secretaria Auxiliar de Administracion del Departamento para
la aprobacion final y las firmas del Subsecretario de Estado, el Presidente de la Comision y
el Administrador de la Oficina de la Gobernadora. Los contratos otorgados a los miembros
de la Comisién fueron firmados por el Administrador de la Oficina de la Gobernadora, en
representacion de la Gobernadora, y por el Subsecretario de Estado.
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De enero de 2001 a diciembre de 2002 se formalizaron 46 contratos de servicios
profesionales y consultivos y 8 correspondientes a otros servicios por $2,152,120 y

$29,285, respectivamente.

Seleccionamos para examen 10 contratos (21 por ciento) de servicios profesionales y
consultivos otorgados a 2 entidades y 7 individuos por $449,770. Los contratos se
formalizaron entre el 1 de julio de 2001 y el 26 de noviembre de 2002. Estos se relacionaban
con servicios de consultoria administrativa (1) [$149,500], de abogado-investigador
(3) [$140,250], de auditor-investigador (3) [$67,200], de procesamiento de datos
(1) [$27,360], de seguridad e investigaciones (1) [$23,460]. y de un miembro de la Comision
(1) [$42,000].

El examen realizado revelo lo siguiente:

1) La Oficial de Contratos del Departamento se encargaba de mantener los registros de
servicios profesionales y consultivos y otros servicios otorgados por la Comision y de
enviar copias de los contratos adjudicados y sus enmiendas a la Oficina del Contralor
de Puerto Rico. La Directora de la Divisién de Finanzas y Contabilidad del
Departamento supervisaba dichas operaciones. Esta le respondia a la Secretaria

Auxiliar de Administracion.

El examen de los contratos revel6 que la Oficial de Contratos no someti6 a la Oficina
del Contralor copia de 3 contratos y una enmienda (30 por ciento) en el término
establecido para ello. Estos se otorgaron entre el 1 de julio y el 30 de diciembre
de 2002 y se radicaron entre el 18 de julio de 2002 y el 12 de febrero de 2003. Ello
representa una tardanza entre 3 y 29 dias. Los contratos eran por servicios de
consultoria administrativa (1) [$149,500], de procesamiento de datos (1) [$24,360] y
de auditor-investigador (1 y su enmienda) [$38,500].

En la Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1975, segin enmendada, y en el

Articulo 6(a) del Reglamento NUm. 33 sobre Registro de Contratos, Escrituras y
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2)

Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina del Contralor,
promulgado por el Contralor de Puerto Rico el 28 de enero de 1998, en virtud de
dicha Ley, se establece que cada entidad gubernamental remitira a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico copia de todo contrato, escritura y documento relacionado
que otorgue y las enmiendas al mismo dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de
su otorgamiento. Una disposicion similar se establecio en el Reglamento Num. 33

aprobado por el Contralor de Puerto Rico el 27 de agosto de 2003.

En la Carta Circular Num. 98-01, emitida por el Director Ejecutivo de la Oficina de
Etica Gubernamental el 17 de julio de 1997, se establece, entre otras cosas, que no
cumplir con la Ley Num. 18, sin justa causa, constituye una violacion al
Articulo 3.2(a) y (b) de la Ley de Etica Gubernamental, segtin enmendada, y a los

articulos 6 y 8 del Reglamento de Etica Gubernamental, segiin enmendado.

La situacion comentada privo a esta Oficina de considerar con prontitud los referidos
contratos para los propositos dispuestos por ley, y retrasé la fecha en que los mismos
debieron estar accesibles a la ciudadania en calidad de documentos publicos en el

Registro de Contratos computadorizado que mantiene esta Oficina.

La situacion comentada es indicativa de que la Oficial de Contratos que se desempefid
de julio de 2001 a noviembre de 2002 se aparté del cumplimiento con las
disposiciones legales y reglamentarias mencionadas. Ademas, de que los funcionarios
que se desempefiaron como Director(a) de la Division de Finanzas y Contabilidad y
Secretario(a) Auxiliar de Administracion durante dicho periodo no supervisaron
adecuadamente dichas operaciones.

En un contrato (10 por ciento) seleccionado en la muestra, relacionado con los
miembros de la Comision por $42,000 otorgado el 1 de julio de 2001 no se incluyo
una clausula que permitiera la resolucion del contrato, mediante aviso previo, con

30 dias de anticipacion a la fecha de resolucién.
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En el Articulo 19 del Memorando Circular Num. 07-93 emitido el 8 de marzo de 1993
por el Secretario de la Gobernacion se establece, entre otras cosas, que los contratos
contendran una clausula que permita la resolucién del mismo por la agencia, mediante aviso

previo, con 30 dias de anticipacion a la fecha de su resolucién.™

La situacién comentada puede dar lugar a pleitos innecesarios entre las partes, lo cual

conlleva la inversion de recursos y tiempo, con los consiguientes efectos adversos al erario.

El Subsecretario de Estado y el Administrador de la Fortaleza que se desempefiaron de julio
de 2001 a noviembre de 2002 no velaron por el cumplimiento con la disposicion del
Memorando Circular Nium. 07-93 mencionado.

En la carta del Secretario Interino, éste nos informo que:

El contrato a que se hace referencia en el Hallazgo, corresponde a un miembro
de la Comision que fue designado por la ex Gobernadora mediante la Orden
Ejecutiva OE-2001-006. Por consiguiente, la clausula a que hace referencia el
informe, no aplica a este contrato. Ya que la Gobernadora, fue quien nombré
mediante Orden Ejecutiva y tenia la facultad en ley permitiendo la resolucion del
contrato en cualquier momento. Ademas, no se podia incluir esta clausula, ya que
el Departamento de Estado no tenia la facultad en ley para llevar a cabo una accién
como la resolucion del contrato, la cual correspondia a la Gobernadora, segun la
Orden Ejecutiva OE-2001-006. [Apartado a.2)]

En la carta de la ex Directora Ejecutiva, ésta nos informo que:

A tenor con la clausula décima-tercera del referido contrato la Primera Parte podia
en cualquier momento durante la vigencia del contrato y de mutuo acuerdo con la
Segunda Parte incorporar los cambios y/o condiciones que juzgue convenientes y/o
necesarios. De manera que, cualquier cambio en las condiciones del contrato,
incluyendo el cese de las funciones, puede llevarse a cabo por mutuo acuerdo y de
manera apropiada sin afectar la calidad de los servicios profesionales ofrecidos.
[Apartado a.2)]

1 En la Orden Administrativa NGm. 2001-009 sobre Normas para la Contratacion de Servicios Profesionales
y Consultivos aprobada el 23 de octubre de 2001 por el Secretario de Estado se establece que la agencia contratante
podra resolver el contrato mediante notificacion previa con treinta dias (30) de anticipacion, o en un término menor,
dependiendo de los servicios a contratarse.
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Consideramos las alegaciones del Secretario Interino y de la ex Directora Ejecutiva

respecto al Apartado a.2) del Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1 a la 3.
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DEPARTAMENTO DE ESTADO

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DEL 31 DE ENERO DE 2001 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

NOMBRE

Hon. Janet Cortés Vazquez

Hon. Ferdinand Mercado Ramos
Lic. Janet Cortés Vazquez

Lic. Miguel A. Soto Lacourt

Lic. Maria Diaz Pagan

Lic. Janet Cortés Vazquez

Sra. Esperanza Ruiz Rios

Sr. Angel S. Osorio Diaz

Lic. Gisselle Romero Garcia

Srta. Magaly Bermudez Pérez

CPA Omar Sanchez Pagéan

Sra. Esperanza Ruiz Rios

Srta. Rosa Rivera Sanchez

Srta. Magaly Bermudez Pérez

CARGO

Secretaria de Estado Interina
Secretario de Estado
Subsecretaria de Estado
Subsecretario de Estado

Directora de la Oficina de Asuntos
Legales Interina

Directora de la Oficina de Asuntos
Legales

Secretaria Auxiliar de
Administracion

Secretario Auxiliar de
Administracién

Secretaria Auxiliar de Servicios

Directora de la Division de
Finanzas y Contabilidad Interina

Director de la Division de
Finanzas y Contabilidad Interino

Directora de la Division de
Finanzas y Contabilidad Interina

Directora de la Divisién de
Finanzas y Contabilidad

Directora de la Division de
Presupuesto
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ANEJO 1
PERIODO
DESDE HASTA
14 dic. 03 31 dic. 03
3lene. 01 13 dic. 03
22 abr. 03 31 dic. 03
31lene. 01 21 abr. 03
22 abr. 03 31 dic. 03
31 ene. 01 21 abr. 03
16 oct. 01 31 dic. 03
31 ene. 01 15 oct. 01
31 ene. 01 31 dic. 03
16 jun. 02 31 dic. 03
16ene. 02  15jun. 02
28sep.01  15ene. 02
3lene.01  27sep.01
31lene. 01 31 dic. 03
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DEPARTAMENTO DE ESTADO

22

ANEJO 2

MIEMBROS Y FUNCIONARIOS DE LA COMISION INDEPENDIENTE DE
CIUDADANOS PARA EVALUAR TRANSACCIONES GUBERNAMENTALES
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE CARGO
Lic. David Noriega Rodriguez Presidente
Lic. lleana Col6n Carlo Comisionada

Lic. Carmen Rita \Vélez Borras »12

Lic. Angel G. Hermida Nadal Comisionado

Lic. Pedro Lépez Oliver

CPA Pedro A. Galarza Delgado

Lic. Brenda N. Le6n Suérez Directora Ejecutiva
Lic. Irsa Figueroa Arus Asesora Legal
Lic. Angel G. Hermida Nadal Asesor Legal13

12 Puesto vacante del 26 de febrero al 31 de diciembre de 2003.

13 puesto vacante del 9 de julio de 2001 al 21 de julio de 2002.

PERIODO

DESDE HASTA
3lene. 01 31 dic. 03
31 ene. 01 31 dic. 03
31ene. 01 25 feb. 03
9jul.01 31 dic. 03
31l ene. 01 30 jun. 01
31 ene. 01 1 oct. 01
3lene. 01 31 dic. 03
22 jul. 02 31 dic. 03
1jul. 01 8jul. 01





