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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

Al Gobernador, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Cdmara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos de las operaciones fiscales del

Municipio de Aibonito. Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo IlI,

Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley NUm. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada; y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVO DE AUDITORI{A Determinar si las operaciones fiscales del Municipio relacionadas con el

CONTENIDO DEL
INFORME

ALCANCEY
METODOLOGIA

manejo y control del presupuesto operacional, la construccion de obras y
mejoras permanentes, las compras de bienes y servicios, los contratos,
las demandas, la contabilidad y las recaudaciones se efectuaron de

acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.

Este Informe contiene siete hallazgos y tres comentarios especiales del
resultado del examen que realizamos de las operaciones indicadas en la
seccidén anterior. EI mismo esta disponible en nuestra pagina en Internet:

WWW.OCPr.goV.pr.

La auditoria cubridé del 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 2017.
En algunos aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y
posteriores. EI examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria del Contralor de Puerto Rico. Estas normas requieren que

planifiquemos y realicemos las auditorias para obtener evidencia
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suficiente y apropiada que proporcione una base razonable para nuestra
opinion y hallazgos. En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, segn nuestro objetivo de auditoria. Realizamos pruebas
tales como: entrevistas a funcionarios y a empleados; inspecciones fisicas;
examenes y analisis de informes y de documentos generados por la unidad
auditada o por fuentes externas; pruebas y andlisis de informacién
financiera, de procedimientos de control interno, y de otros procesos e

informacidn pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable
para nuestra opinién y hallazgos.
INFORMACION SOBRE LA El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
UNIDAD AUDITADA Puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la
Ley 81-1991, Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico,
segun enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal
de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre de 2016 por el comisionado

de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 17 de enero de 20172

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a
su jurisdiccion. Es una entidad juridica con caracter permanente.
Ademas, tiene existencia y personalidad legal independientes de las del

Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por 2 poderes:
el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo,
ejerce las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en
las elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal
ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por 14 miembros,
quienes también son electos en dichas elecciones. Los anejos 1y 2
contienen una relacion de los funcionarios principales del Municipio y de

la Legislatura Municipal que actuaron durante el periodo auditado.

! Este derog6 el Reglamento para la Administracién Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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El Municipio, para ofrecer sus servicios en el &rea operacional, cuenta con
las siguientes dependencias: Obras Publicas, Oficina de Programas
Federales, Recreacion, Deportes y Salud Fisica, y Oficina Municipal para
el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres. La estructura
organizacional estd compuesta por Finanzas, Secretaria Municipal,

Auditoria Interna, y Recursos Humanos.

El presupuesto del Municipio, en los afios fiscales 2015-16 y 2016-17,
ascendi6 a $10,198,943 y $10,541,361. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a dichos afios fiscales. Los mismos reflejaron superavits
acumulados de $3,875,130 y $4,747,725.

El Municipio de Aibonito cuenta con una pagina en Internet, a la
cual se puede acceder mediante la siguiente  direccion:
www.aibonitopr.net. Esta pagina provee informacion acerca de los

servicios que presta dicha entidad.

Las situaciones comentadas en los hallazgos del 2 al 4 de este Informe
se remitieron al Hon. William Alicea Pérez, alcalde, mediante cartas del
5 de abril y 20 de julio de 2017. En las referidas cartas se incluyeron anejos

con detalles sobre las situaciones comentadas.

Mediante cartas del 20 de abril y 8 de agosto de 2017, el alcalde remitid
sus comentarios, los cuales se consideraron al redactar el borrador de

este Informe.

El borrador de informe, que incluia 11 hallazgos y 3 comentarios

especiales, se remitié al alcalde por carta del 8 de marzo de 2019.

El alcalde remitié sus comentarios para 6 hallazgos mediante carta del
25 de marzo de 2019. Luego de evaluar los mismos y la evidencia
suministrada, determinamos eliminar 4 hallazgos y 1 situacion
comentada. Los restantes prevalecieron y tanto los hallazgos como los
comentarios del alcalde se incluyen en la seccion OPINION Y
HALLAZGOS.


http://www.aib/
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I
CONTROL INTERNO

I
OPINION Y HALLAZGOS

La gerencia del Municipio de Aibonito es responsable de establecer y
mantener una estructura del control interno efectiva para proveer una

seguridad razonable en el logro de:

¢ laeficiencia y eficacia de las operaciones

¢ la confiabilidad de la informacion financiera

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluy6 la comprensidn y evaluacion de los controles
significativos para el objetivo de esta auditoria. Utilizamos dicha
evaluacion como base para establecer los procedimientos de auditoria
apropiados a las circunstancias, pero no con el propoésito de expresar una
opinién sobre la efectividad de la estructura del control interno del
Municipio.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los
aspectos de control interno que pudieran ser situaciones objeto de
hallazgos. Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas
como resultado de la evaluacién de las operaciones, los procesos,

las actividades y los sistemas relacionados con el objetivo de la auditoria.

Opinién cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones fiscales del Municipio, objeto de este Informe, se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables;

excepto por los hallazgos del 1 al 7, que se comentan a continuacion.

Hallazgo 1 - Construccion de una obra sin obtener previamente el
permiso requerido

Situacion

a. Los municipios realizan obras de construccién y mejoras
permanentes por contrato o con personal del municipio. Para llevar a
cabo dichos trabajos, la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

les requiere que, para ciertas obras, obtengan un permiso antes de
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realizar los trabajos de construccién y reconstruccion. El director de
Obras Publicas Municipal, quien le responde al alcalde,

es responsable de tramitar dichos permisos.

En la Ley 161-2009, Ley para la Reforma del Proceso de Permisos
de Puerto Rico, segun enmendada, se establecen los requisitos

basicos para la aprobacion y autorizacion previa de los permisos.

En el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccion y Usos de Terrenos del 29 de noviembre de 2010,
adoptado por la Junta de Planificacion de Puerto Rico, se establecen

las normas para obtener los permisos de construccion.

El examen realizado revel6 que, el 30 de noviembre de 2015,
el alcalde formalizé un contrato por $1,206,941 para la construccion
del Coliseo José “Marrén” Aponte, sin obtener previamente de la
OGPe el permiso de construccién. Este se obtuvo 46 dias luego de

otorgado el contrato, y 39 dias después de comenzados los trabajos.

Criterios

La situacion comentada es contraria al Articulo 9.12(a) de la
Ley 161-2009, Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de
Puerto Rico, segin enmendada, y a las secciones 3.7 y 9.3.3 del
Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Uso de

Terrenos.

Efectos

La situacién comentada no permitio a las agencias reguladoras ejercer su
funcion fiscalizadora. Esto puede tener consecuencias adversas para el
Municipio y para los usuarios de los proyectos. Ademas, la falta de
permisos puede ocasionar pleitos judiciales innecesarios a este, y que se

le impongan sanciones econdmicas por parte de las agencias reguladoras.

Causas
La situacién comentada se atribuye a que el director de Obras Publicas
Municipal no se asegurd de que se solicitara y se obtuviera, previo al

comienzo del proyecto, el permiso de construccion establecidos por Ley.
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Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

La reconstruccion del Coliseo se realizd mediante subasta como
una de tipo “Design and Build”. Como tal no se puede tomar en
cuenta la fecha de la firma del contrato porque luego de la
adjudicacion, se procede a preparar los planos. La obra se
comenzd posterior a la otorgacion del permiso de construccion en
enero de 2016. [sic]

Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece. El ingeniero del proyecto nos

certifico que los trabajos en el Coliseo comenzaron el 7 de diciembre

de 2015, es decir, antes del otorgamiento del permiso de construccion.

Véanse las recomendaciones 1y 2.

Hallazgo 2 - Incumplimiento de ley relacionado con el envio de
informes mensuales de néminas y puestos, y con la designacién del
oficial de enlace

Situaciones

a.

En la Ley 103-2006, Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, y en el
Reglamento 53 sobre el Registro de Puestos e Informacion
Relacionada del 1 de julio de 2008, segun enmendada, se requiere
que los municipios estén al dia con el envio del Informe Mensual de
Néminay Puestos (Registro de Puestos) a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico (OCPR). Los informes se deben remitir a la OCPR no

mas tarde de 30 dias consecutivos después de finalizado el mes.

El alcalde debe designar por escrito a un oficial de enlace principal y
un sustituto, y notificar a la OCPR los nombres y cualquier otra
informacidn que sea requerida. El oficial de enlace principal estara a
cargo del Registro de Puestos y de atender cualquier peticién de

informacion adicional de la OCPR.
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Nuestro examen sobre el particular, al 30 de junio de 2017,

reveld que:

1) El Municipio no remitié a nuestra Oficina los registros de
puestos, de julio de 2015 a junio de 2016 y de octubre de 2016
a junio de 2017.

2) Tampoco se habia designado al oficial de enlace principal ni al

sustituto.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 13(d) de la
Ley 103-2006, segun enmendada, y al Articulo 9 del Reglamento 53,

emitido por el Contralor de Puerto Rico.

Efecto

Las situaciones comentadas privan al Gobierno, al Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico y a los ciudadanos de informacion actualizada
sobre los gastos de nébmina y los puestos ocupados y vacantes, entre otra

informacién, por parte del Municipio.

Causas

Las situaciones comentadas se atribuyen a que el alcalde se apart6 de las
disposiciones de ley y reglamentacion mencionadas al no remitir dichos
informes en el tiempo establecido. Tampoco designd al oficial de enlace

y ni a un sustituto.

Véanse las recomendaciones 1y 3.

Hallazgo 3 - Deficiencias relacionadas con la falta de controles sobre
la propiedad

Situaciones

a. Lasoperaciones del Municipio relacionadas con la propiedad mueble
se rigen por el Reglamento para la Administracion Municipal
de 2016. En este se disponen, entre otras cosas, los controles que se
deben establecer en el Municipio y las responsabilidades de los
encargados de la propiedad. Ademas, se establecen los

procedimientos a seguir para la toma de los inventarios fisicos.
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El Municipio cuenta con un encargado de la propiedad, el cual le
responde al director de Finanzas y Presupuesto. El encargado de la
propiedad tiene la responsabilidad de administrar la propiedad

mueble del Municipio.
El examen realizado sobre dichas operaciones revel6 que:

1) El encargado de la propiedad no realizé los inventarios fisicos

anuales de la propiedad mueble del 2013 al 2016.

2) No se expedian recibos de propiedad (Modelo OCAM-FA-03)
a los funcionarios y empleados que tenian la propiedad asignada

0 que hacian uso de la misma.

3) El examen de 8 unidades de propiedad con un valor de $7,167,
adquiridas entre el 2 de octubre y el 4 de diciembre de 2015,

revel6 que:

a) Cuatro unidades (50%) por $4,250 no habian sido

enumeradas para fines de identificacion.

b) Estas unidades tampoco se habian registrado en el

Maédulo de Activos Fijos? del sistema Monet.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado a.2) y 3)a)
se incluyeron en el Informe de Auditoria M-14-58 del 23 de junio
de 2014.

b. El director de Finanzas y Presupuesto es el funcionario responsable
de la custodia, la conservacion y el uso de la propiedad mueble.
Esta responsabilidad la delega el alcalde a dicho funcionario, quien
la delega en el encargado de la propiedad. Ademas, el encargado de
la propiedad es responsable de velar por que los vehiculos de motor
del Municipio estén rotulados y que contengan la frase

“uso oficial”.

2 Médulo donde se registran las unidades de propiedad adquiridas por el Municipio.



10

M-19-34

El 25 de junio de 2003, mediante la Ordenanza 16, se aprobé el
Reglamento para el Control, Uso, Mantenimiento y Conservacion de
los Vehiculos de Motor del Municipio de Aibonito.
En dicho Reglamento se establecid que todo vehiculo municipal debe

estar rotulado.

Nuestro examen sobre el particular revel6 que, al 30 de junio de 2017,
no se habian rotulado 3 vehiculos municipales asignados a la
Oficina de Programas Federales (1) y al Departamento de
Obras Publicas (2).

Criterios

Las situaciones comentadas en el apartado a. son contrarias a los
articulos 6.005(f) y 8.013 de la Ley 81-1991, y al Capitulo VII,
secciones de la 1 a la 3, 14(1), (2) y 15(1), (2) y 19(1) del

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Lo comentado en el apartado b. es contrario al Articulo 8.013 de la
Ley 81-1991 y al Articulo 6 del Reglamento para el Control, Uso,
Mantenimiento y Conservacién de los Vehiculos de Motor del

Municipio de Aibonito.

Efectos
Las situaciones mencionadas en el apartado a. impiden que se pueda
mantener un control adecuado de la propiedad y propicia el uso indebido

0 la pérdida de la misma.

Lo comentado en el apartado b. impidid al Municipio mantener un
control adecuado de los vehiculos y puede propiciar el uso indebido de los

mismos.

Causa
Las situaciones comentadas se atribuyen a que el encargado de la
propiedad se apartd de su deber y de sus responsabilidades al no

administrar adecuadamente la propiedad.

Véanse las recomendaciones 1y 4.a.
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Hallazgo 4 - Puesto de auditor interno vacante por un periodo
prolongado

Situacion

a. El Municipio cuenta con la Unidad de Auditoria Interna (Unidad),
la cual tiene que ser dirigida por un auditor interno nombrado por el
alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal. Su funcion
principal es realizar evaluaciones independientes y periddicas de las
actividades fiscales y operacionales de las distintas unidades de
trabajo del Municipio. También tiene que remitir informes al alcalde,
por lo menos, cada tres meses sobre el resultado de las auditorias que
realiza, y formular las recomendaciones que estime convenientes y

necesarias, entre otras tareas.

El examen realizado sobre la Unidad reveld que, de julio de 2013 a
junio de 2017, el puesto de auditor interno estuvo vacante.

Por tal razén, la Unidad estuvo inoperante durante dicho periodo.

Una situacién similar se comentd en los informes de
auditoria M-14-58 del 23 de junio de 2014, M-13-11 del 16 de
septiembre de 2012, y M-09-61 del 18 de mayo de 2009.

Criterio

La situacién comentada es contraria al Articulo 6.004 de la Ley 81-1991.

Efectos

Lo comentado impide mantener una fiscalizacion continua y eficaz de las
finanzas y operaciones del Municipio. Ademas, propicia un ambiente para
la comision de irregularidades y deficiencias en las operaciones del
Municipio, sin que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades y tomar las medidas correctivas necesarias.

Causa
La situacion comentada se atribuye a que el alcalde se apartd de la

disposicion citada y de su deber al no nombrar al auditor interno.
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Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Puesto de auditor interno continua vacante. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 5.

Hallazgo 5 - Deficiencias relacionadas con las cuentas por cobrar de
patentes municipales

Situaciones

a.

El director de Finanzas y Presupuesto tiene la funcién y
responsabilidad de supervisar las tareas de recaudaciones, incluida la
de patentes municipales; evaluar las cuentas por cobrar; y certificar
al alcalde cuales son cobrables e incobrables. Dichas cuentas pueden
ser declaradas incobrables por el director de Finanzas y Presupuesto,
con la aprobacién de la Legislatura Municipal, siempre y cuando
tengan cinco afios de vencidas y se hayan llevado a cabo gestiones de
cobro. Es obligacion del alcalde realizar todas las gestiones
necesarias para el cobro de las deudas y recurrir a todas las medidas
que autoriza la ley para cobrarlas. En los casos que sea necesario,
debe proceder por la via judicial y, cuando el Municipio no cuente
con los fondos suficientes para contratar los servicios profesionales

legales requeridos, podra referir los casos al secretario de Justicia.

En la Ley Nim. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes
Municipales, segiin enmendada, se dispone que esté sujeta al pago de
patentes toda persona que, con fines de lucro, se dedique a prestar
servicios o vender cualquier bien; y cualquier industria o negocio en
los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Ademas, estaran obligados a rendir una declaracion de volumen de
negocio en o antes de los cinco dias laborables siguientes al
15 de abril de cada afio contributivo. De no rendir dicha declaracion
en la fecha prescrita por ley, el director de Finanzas y Presupuesto
deberd realizar la misma con la informacién que tenga y con
cualquier otra que pueda obtener mediante testimonio o de otro

modo.
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En agosto de 2017, el director de Finanzas y Presupuesto nos
certifico que el Municipio mantenia cuentas por cobrar atrasadas por
$622,650, por concepto de patentes, correspondientes a los
afos fiscales del 1992-93 al 2015-16, relacionados con

836 contribuyentes.
Nuestro examen reveld que:

1) No se realizaron gestiones de cobro efectivas a
110 contribuyentes que tenian deudas por $393,665.
Seleccionamos para examen 10 de los expedientes de estos
contribuyentes y solamente encontramos copias de unas cartas
de gestiones de cobro, pero sin la evidencia de que se hayan
enviado por correo o entregadas personalmente. Del importe de
las deudas, $201,341 corresponden a cuentas que tenian mas de

5 afos.

2) De los 836 contribuyentes, 390 no habian radicado las
declaraciones de volumen de negocio para el pago de patentes,
del 1992-93 al 2015-16. En una visita realizada en mayo de 2017

a 15 negocios, se determiné que:

a) Seis (40%) estaban inoperantes y tenian deudas

acumuladas por $49,136.

b) Cinco (33%) estaban operando y aparecian en los registros
del Municipio como deudores y evasores. De estos,

4 tenian deudas acumuladas por $4,703 y 1 nunca radico.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 2.002(d),
6.005(c) y (j), 8.003 y 8.010(d) de la Ley 81-1991; a la Ley Nim. 113,
y al Capitulo X, secciones 4, 6, 7(1) y 11 del Reglamento para la

Administracion Municipal de 2016.
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Efectos

El no cobrar a tiempo las patentes municipales en el afio fiscal
correspondiente ocasiona que no se cuente con esos fondos para atender
las obligaciones presupuestadas del Municipio. Ademas, por el tiempo

transcurrido, estas cuentas pueden convertirse en incobrables.

Causas
Las situaciones comentadas denotan que el director de Finanzas y
Presupuesto se apartd de las disposiciones citadas y no ejercié una

supervision efectiva para el cobro de las deudas por patentes municipales.

Véanse las recomendaciones 1, 4.b.yc.,y 9.

Hallazgo 6 - Deficiencias con las actas de la Junta de Subastas

Situaciones

a. Todas las decisiones, los acuerdos, las determinaciones, las
resoluciones y los procedimientos de la Junta de Subastas (Junta)
deben constar en actas, las cuales deben ser firmadas y certificadas
por el presidente y el secretario de la misma. Las actas constituyen
un registro permanente de la misma naturaleza que las actas de la
Legislatura Municipal. Ademés, estas se deben llevar en libros
encuadernados y enumerados. ElI Municipio cuenta con una
secretaria municipal, quien le responde al alcalde y es responsable
de mantener expedientes con toda la documentacion perteneciente a

cada subasta.

El examen realizado de las actas, de los afos fiscales 2015-16

y 2016-17, revel6 que:

1) Lasactas no estaban inicialadas en cada pagina por la presidenta

y la secretaria de la Junta.

2) No se encuadernaron en forma de libro las actas originales de
las reuniones celebradas en dichos afios fiscales. Las mismas se
archivaron en los expedientes de las subastas y, en su lugar, se

encuadernaron copias de estas actas.
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3) No se prepard una certificacion al final del afio, suscrita por la
presidentay la secretaria de la Junta, sobre el contenido del libro

de actas correspondientes al afio fiscal 2015-16.

4) En las actas de las reuniones de las subastas generales, para los
afios fiscales 2015-16 y 2016-17, se omitié informacion
relacionada con el detalle de las ofertas y la descripcién de las

fianzas presentadas por los licitadores.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 10.005 de la
Ley 81-1991 y al Articulo VIII (D) del Reglamento de Procedimientos de
Subastas del Municipio de Aibonito, aprobado el 1 de mayo de 2009.

Efecto
Las situaciones comentadas evitan mantener un registro permanente y

confiable de los acuerdos establecidos por la Junta.

Causa

Las situaciones comentadas se atribuyen a que la presidenta y la secretaria
de la Junta se apartaron de las disposiciones citadas y no se aseguraron de
que las actas de las subastas celebradas se realizaran de acuerdo con la

reglamentacion aplicable.

Véanse las recomendaciones 1y 8.

Hallazgo 7 - Informes sobre el uso dado a los fondos legislativos no
remitidos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto

Situacion

a.  Los municipios tienen que remitir a la OCAM?, cada seis meses, un
informe sobre el uso otorgado a los fondos legislativos asignados,
contabilizados y utilizados durante el afio fiscal. Estos informes, que
deben estar acompafiados por documentos, facturas y comprobantes
gue demuestren su uso, tienen que remitirse no mas tarde del

31 de enero y 31 de julio de cada afio.

3 Desde el 6 de agosto de 2017, se debe remitir a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).
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Nuestro examen reveld que el Municipio no preparé el Informe sobre
los Fondos Legislativos Asignados y su Uso correspondiente a los

semestres de julio de 2013 a diciembre de 2016.

Una situacion similar se comentd en el Informe de
Auditoria M-14-58.

Criterio
La situacién comentada es contraria al Articulo 19.002(s) de la
Ley 81-1991.

Efecto
La situacién comentada no permitié a la OCAM examinar los referidos

informes para determinar la correccién del uso dado a dichos fondos.

Causa
Lo comentado se atribuye a que el director de Finanzas y Presupuesto no

se aseguro de remitir a la OCAM dichos informes.

Véanse las recomendaciones 1 y 6.

En esta seccidn se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que
no estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las
cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que

afectan al erario.

Comentario Especial 1 - Empleados clasificados como transitorios
por periodos que excedian los términos establecidos por ley

Situacion

Los empleados municipales se clasifican de confianza, regulares de
carrera, probatorios de carrera, transitorios e irregulares.
Los empleados transitorios ocupan puestos de duracion fija en el servicio
de carrera, creados en armonia con las disposiciones de la
Ley 81-1991. En ocasiones, los municipios se ven en la obligacion de
nombrar empleados transitorios para ocupar puestos de duracion fija en el

servicio de carrera y en puestos permanentes del servicio de carrera o de
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confianza, cuando el incumbente se encuentre en licencia sin sueldo.
Los nombramientos transitorios no pueden exceder de un afio, con
excepcion de las personas nombradas en proyectos especiales de duracién
fija sufragados con fondos federales o estatales, cuyo nombramiento
correspondera a las normas que disponga la ley bajo la cual sean

nombrados.

Al 31 de diciembre de 2016, el Municipio mantenia a 10 empleados
clasificados como transitorios que habian permanecido en dichos puestos
por periodos que fluctuaron de 17 a 90 meses. Los sueldos de dichos
empleados se pagaban de las partidas presupuestarias del

Fondo Operacional.

Comentario Especial 2 - Demandas civiles pendientes de resolucion
Situacion

Al 30 de junio de 2017, estaban pendientes de resolucidn por los tribunales
3 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $235,342.
De este importe, 2 por $135,342 eran por cobro de dinero y 1 por $100,000
por dafios y perjuicios.

Comentario Especial 3 - Recomendaciones de recobro no atendidas
de informes anteriores

Situacion
Al 30 de junio de 2017, no se habian recobrado $35,308 correspondientes

al Comentario Especial 2 del Informe de Auditoria M-14-58.

Véanse las recomendaciones 1y 7.

Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
1. Asegurarse de que el Municipio cumpla con el Plan de
Accion Correctiva establecido por esta Oficina. [Hallazgos del

1 al 7y Comentario Especial 3]

Al alcalde
2. Ver que se obtengan los permisos de la OGPe antes de comenzar

la construccion de las obras. [Hallazgo 1]
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Tomar las medidas administrativas que correspondan para ver gque se
remitan a esta Oficina, dentro del tiempo establecido, el
Registro de Puestos y designen al oficial de enlace y su sustituto,
segun requerido en la Ley 103-2006 y en el Reglamento 53.
[Hallazgo 2]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del director de

Finanzas y Presupuesto para que:
a. Seasegure de que el encargado de la propiedad:

1) Realice los inventarios fisicos anuales de la propiedad
mueble. [Hallazgo 3-a.1)]

2) Expida recibos de propiedad a los funcionarios y
empleados que tengan propiedad asignada o que hagan uso
de la misma. [Hallazgo 3-a.2)]

3) Corrija las deficiencias relacionadas con las faltas de
control sobre la propiedad. [Hallazgo 3-a.3)]

4) Rotulen los vehiculos de motor. [Hallazgo 3-b.]

b. Realice las gestiones necesarias para el cobro de las cuentas por
cobrar y determinar si existen cuentas incobrables que deban

remitirse a la Legislatura Municipal. [Hallazgo 5-a.1)]

c. Realice las gestiones para la imposicion y el cobro de las
patentes a los contribuyentes que no han radicado la declaracion

de volumen de negocio. [Hallazgo 5-a.2)]

Nombrar a un auditor interno, y ver que este cumpla con sus

funciones, segln esta establecido en la Ley. [Hallazgo 4]

Remitir a la OGP los informes sobre el uso dado a los fondos
legislativos asignados al Municipio en el término prescrito por Ley.
[Hallazgo 7]
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7. Recobrar de los contratistas, proveedores y otros, o de las fianzas de
los funcionarios responsables, los $35,308 que se indican en el

Comentario Especial 3, y que atn no se han recobrado.

A la presidenta de la Junta de Subastas
8. Asegurarse de que se corrijan y no se repitan las deficiencias

relacionadas con las actas de las reuniones de la Junta. [Hallazgo 6]

Al presidente de la Legislatura Municipal

9. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan
en ¢l Hallazgos S, de modo que se tomen las medidas correctivas que
procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver que las

situaciones se atiendan prontamente.

| s T —
APROBACION

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Aibonito, les
exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacién
aplicables, y a promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de
los recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.
Les agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra

auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por: WM ;



20 M-19-34

ANEJO 1
MUNICIPIO DE AIBONITO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO
DURANTE EL PERIODO AUDITADO*
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE  HASTA

Hon. William Alicea Pérez Alcalde 1jul.15  30jun. 17
Sr. Tomés R. Col6n Vazquez Director de Finanzas y 1jul.15  30jun. 17

Presupuesto
Srta. Sandra E. Rivera Santos Secretaria Municipal 1jul.15  30jun. 17
Sr. Jorge L. Col6n Coldn Director de la Oficina de 1jul.15  30jun. 17

Programas Federales
Sr. Carlos Hernandez Rosario Director de Obras Publicas ljul.15  30jun.17

Municipal
Srta. Carmen 1. Col6n Pefalbert Directora de Recursos Humanos ljul.15  30jun.17
Sr. Angel A. Lopez Renta Director de Recreacion, Deportes 1ljul.15  30jun.17

4 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

y Salud Fisica
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE AIBONITO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO®
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA

9ene. 17 30 jun. 17

Hon. Edgardo J. Medina Rolon Presidente

" 1jul. 15 8 ene. 17

Sr. Ricardo Rolon Morales

1ljul. 15 30 jun. 17

Srta. Michelle Colén Rivera Secretaria Municipal

5 Nose incluyen interinatos menores de 30 dias.
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PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
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I
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

I
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
(787) 754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electrénico
querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacidn sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinién del
informe.

La manera més rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCpF.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccidn postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069
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