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2- ¢éla Division de Cumplimiento realiza No Hallazgo

los seguimientos a las transacciones
de solicitud de adelanto de capital
en el sistema de administracion de
proyectos como lo requiere FEMA,
segun lo establecido en el Procedimiento
Operativo Estdndar 22° (SOP 22), entre
otros?

3 - ¢La Divisidn de Finanzas realiza gestiones Si
efectivas de los recobros requeridos
por FEMA y registrados en el Informe
de Seguimiento de Recobros, segun
lo establecido en el Procedimiento
Operativo Estandar 30’ (SOP 30), entre
otros?

Hallazgo

Deficiencias en el proceso de seguimiento a los subrecipientes que recibieron
adelantos de capital en los programas PA y HMGP

a. COR3tiene la responsabilidad de administrar los fondos federales
provenientes de los siguientes programas de recuperacién financiados por
FEMA:

e Asistencia Publica (programa de asistencia) (PA, por sus siglas en
inglés) que otorga subvenciones para reparaciones o remplazos
de infraestructura que sufren dafios por el desastre, el recogido
de escombros, y la implementacién de medidas de proteccion en
emergencias para proteger la vida y garantizar la seguridad publica.

e Programa de Subvencidon para Mitigacién de Riesgos (programa de
subvencidn) (HMGP, por sus siglas en inglés) que tiene como propésito
asegurarse que se tomen medidas criticas de mitigacion durante el
proceso de reconstruccién para reducir el riesgo de pérdidas por
desastres futuros.

En junio de 2022, la COR3 implementé un programa piloto llamado Request
for Working Capital Advance (RFCA)®, autorizado por FEMA, que inicié para el
programa de asistencia y luego fue extendido al programa de subvencion,
con el fin de proveer un adelanto de capital a aquellos subrecipientes que
certifican la falta de liquidez econédmica necesaria para ejecutar sus proyectos
de recuperacion.

® El SOP 22 se conoce como Request for Working Capital Advance.
7 El SOP 30 se conoce como Recoupment of Improper Payments.

8 Este programa piloto fue creado como respuesta a la necesidad de fondos en los municipios para comenzar sus proyectos
permanentes y de mitigacién de FEMA. Esto, para obtener el flujo de efectivo adelantado necesario para iniciar, avanzar o acelerar
sus proyectos. Luego de cinco meses, el programa se extendid a agencias y organizaciones sin fines de lucro.



Criterio
Seccién 303 (d) del 2 CFR 200

Criterios

Procedimiento Operativo Estandar 22; y la
seccion Cash Management Procedures y
el Apartado 1.2, Request for Working
Capital Advance Pilot Program del
Addendum 1: Alternative Payment
Request Policy del Capitulo 7*° de la Guia
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Los adelantos de capital representan un 25 % de la partida federal obligada
del importe estimado del costo de los proyectos bajo el programa PA, segun
establecido en la hoja de trabajo utilizada para la documentacion de los
detalles del proyecto y su costo estimado.® Ademads, después de recibir el
primer adelanto, el subrecipiente puede optar por recibir un segundo
adelanto de un 25 %, para un total del 50 % de la porcién del importe
estimado del proyecto o la fase. Posteriormente, la COR3 aumentd a un 75 %
el por ciento maximo.

En el CFR 200, se establece que los recipientes y subrecipientes de los fondos
de recuperacién, deben tomar accién oportuna cuando se identifica un
incumplimiento en el uso de los fondos de adelanto de capital.

Entre estas acciones, la COR3 puede, a su discrecién, imponer requisitos y
restricciones, incluida la denegacidn de las solicitudes para otros anticipos de
capital. Asimismo, puede adoptar otros medios necesarios para recobrar los
fondos como implementar acciones de cobro, compensar el importe del
proyecto con otros proyectos obligados o proyectos futuros, o denegar otras
fuentes de fondos disponibles al subrecipiente.

Para realizar las operaciones relacionadas con las solicitudes de adelantos de
capital en la COR3, se utilizan los sistemas PR DRS y FEMA Grants Portal como
fuente de informacién.

El protocolo establecido, a la fecha de nuestra auditoria, en el Procedimiento
Operativo Estandar 22 para la solicitud y el cumplimiento con los adelantos
de capital y en el Capitulo 7 de la Guia para el desembolso del adelanto de
capital es el siguiente:

( \

1. Solicitud de adelanto de capital (subrecipiente)

2. Evaluacion de solicitud de adelanto de capital
(analista de subvenciones)

J

N

3. Desembolso de adelantos de capital - Division de
Finanzas (gerente de tesoreria de Finanzas)

% Conocido como Project Work Sheet (PW).

10 E| Capitulo 7 de la Guia fue enmendado en jun
examen, es aplicable la versién de junio de 2022.

io de 2022, en diciembre de 2023 y en octubre de 2024. Para propdsitos de nuestro
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4. Envio de la solicitud de rembolso con documentacié\n
0 @ del proyecto o un informe de estatus mediante el DRS a la Division
de Subvenciones (subrecipiente)

Luego de la aprobaciéon de la solicitud de adelanto de capital, todo
subrecipiente debe enviar una solicitud de rembolso, mediante el PR DRS y
dentro de los 90 dias posteriores al recibo del adelanto. Esto, para justificar
el pago adelantado y validar los gastos asignados y la documentacion de los
— procesos de subastasy contratacion, facturasy pagos.

90 dias Como alternativa, puede remitir un informe detallado del estado del
proyecto que debe incluir el estatus del proceso de solicitud de propuestas
y de construccidn, la documentacidn de estos procesos, los costos actuales
del proyecto, los contratos, las facturas, los recibos y un estimado de
\ tiempo del proyecto, entre otros. /

Los casos de los subrecipientes que no cumplen con este proceso, deben ser
referidos a la Division de Cumplimiento para seguimiento'!, una vez
transcurridos los 180 dias desde el desembolso. El protocolo establecido en
el Operativo Estandar 22 para el seguimiento a estos casos en es el siguiente:

4 )
j - 1. Division de Subvenciones realiza el referido a la Divisién de
Cumplimiento
 — P
& = Transcurrido los 180 dias, informa a la Division de Cumplimiento los
casos que estan en incumplimiento mediante el informe Tracker Non
Compliance.
180 dias
. J
o )

2. Division de Cumplimiento envia una primera notificacion
de incumplimiento a los subrecipientes

*La Division de Cumplimiento, 5 dias laborables luego de vencido el

3 2 plazo de 180 dias, envia una carta formal al subrecipiente para
indicar el incumplimiento de los requisitos de la solicitud de adelanto
de capital y solicitar una reunidn dentro de los préximos 15 dias
laborables. En dicha reunidn, el subrecipiente debe presentar un
—— memorando de justificacién que explique la razén de la demora en
. entregar una solicitud de rembolso o un infrome detallado del
Sdias proyecto. Ademas, completaran un informe de estatus y un plan de

\_ trabajo.

1 Los subrecipientes que son organizaciones sin fines de lucro, tienen 60 dias para remitir una solicitud de rembolso o un informe
detallado del estado del proyecto y luego de los 120 dias se referira a la Division de Cumplimiento para asesoramiento.



Efectos

Impide a la COR3 mantener un control
efectivo y eficaz sobre los proyectos que
se encuentran en incumplimiento con los
requisitos de los RFCA al no cumplir con
las fechas de seguimiento establecidas en
la reglamentacion de la entidad
gubernamental. [Apartados a.y b.]
Ademas, puede impedir que se obtenga el
rendimiento esperado de los $9,729,715
obligados en proyectos y se cumpla con
los propésitos establecidos, para la
recuperacion y reconstruccion de

Puerto Rico. [Apartado b.]

b.
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/ 3. Division de Cumplimiento envia una segunda notificacit%

por incumplimiento con los plazos de la solicitud de adelanto

——  de capital a los subrecipientes que no cumplen el plan de
— trabajo acordado

r: [ | *Si el subrecipiente incumple con el plan de trabajo o no se presenta a

la reunién, la Division de Cumplimiento emitira una carta y le

informard el incumplimiento con los plazos de la solicitud de adelanto

© de capital. Ademds, informara que, a su discrecién, podra imponer

\ ) requisitos y restricciones adicionales, incluidas la denegacion de

anticipos de capital adicional, y adoptar las medidas necesarias para
recuperar los fondos, como el recobro, asignar los fondos del proyecto
a otros proyectos obligados o futuros y negar otros fondos disponibles.

El informe Tracker Non-Compliance al 11 de septiembre de 2024 incluia
974 proyectos que habian sido referidos la Divisién de Cumplimiento.

El examen realizado revel6 que, a dicha fecha, los subrecipientes de 504 de
estos proyectos no habian presentado una solicitud de rembolsos, conforme
alo dispuesto en el Operativo Estandar 22. Esto a pesar de que entre el 21 de
junio de 2022 y el 25 de septiembre de 2024, recibieron adelantos de capital
por $747,673,335.

Examinamos en detalle 30 casos a los que COR3 le otorgd un adelanto de
capital por $11,664,608 entre el 12 de octubre de 2022 y el 21 de noviembre
del 2023.

Nuestro examen del 30 de septiembre de 2024 revelé6 que para
28 proyectos'?, la Divisién de Cumplimiento no realizdé el seguimiento
conforme a las fechas establecidas:

1) No envid a los subrecipientes de 27 de los proyectos, dentro del término
establecido, la primera notificacién de incumplimiento por no remitir al
COR3 una solicitud de rembolso y en 3 casos la minuta de plan de trabajo
o un Memorando de Justificacion.

La COR3 habia realizado adelantos por $8,871,876 a estos proyectos. Las

cartas fueron enviadas entre el 15 de septiembre de 2023 y el 27 de
septiembre de 2024, con retrasos de entre 7 a 401 dias.

CATEGORIA DE
ID | NUMEROS DE PROYECTO NOMBRE DE SUBRECIPIENTE SUBRECIPIENTE
1 8507 Aguadilla Municipio
2 7627
3 8019
4 4300
5 8554
6 2758 Arecibo Municipio

12 Dos proyectos obligados por $1,934,892 realizaron una devolucién voluntaria de fondos a FEMA. Por ello, no requerian medidas

preventivas.
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CATEGORIA DE
ID | NUMEROS DE PROYECTO NOMBRE DE SUBRECIPIENTE SUBRECIPIENTE
7 8120
8 11047
9 5416 Arroyo Municipio
10 7603
11 3984 Camuy Municipio
12 6039 Colegio de Nuestra Sefiora | Organizacion Sin
de Valvanera, Inc. Fines de Lucro
13 4290 Culebra Municipio
14 7436
15 6054 Guayanilla Municipio
16 10796 Las Piedras Municipio
17 8045 Puerto Rico Courts Agencia
Administration Office
18 6788 Puerto Rico Highway And Agencia
Transportation Authority
19 7800 Puerto Rico Industrial Agencia
Development Company
20 10043 Puerto Rico Public Housing Agencia
21 9946 Administration
22 10976
23 11112
24 11061 Rio Grande Municipio
25 6436 Salinas Municipio
26 8007
27 2243 Villalba Municipio

2) No envié la carta de notificacidn a un subrecipiente que incumplié con lo
requerido en el programa de solicitud de adelanto de capital en cuanto al
envio de la solicitud de rembolso. Este subrecipiente recibié un pago por
adelantado de $857,838.
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A la fecha de nuestro examen habian transcurrido 133 dias desde el
vencimiento del término establecido.

CATEGORIA DE
ID NUMEROS DE PROYECTO NOMBRE DE SUBRECIPIENTE SUBRECIPIENTE
28 7762 Arroyo Municipio

Una situacion similar fue comentada en la evaluacién FY24 Site Visit — Request
for Capital Advances Results realizada por la Division de Subvenciones de
FEMA de la Region 2 el 1 de octubre de 2024.

Causas

El director ejecutivo indico que la COR3 paralizé temporeramente las reuniones
con los subrecipientes en incumplimiento para revisar y relanzar procedimientos
mads atemperados a estas para evitar confusion y duplicidad en los procesos.
Ademas, atribuy® las situaciones comentadas a la falta de conocimiento técnico
sobre la regulacion respecto al manejo de los fondos federales por parte de
los subrecipientes.

Comentarios de la gerencia

[...] Debido a la urgencia de iniciar la reconstruccién y
recuperacion de Puerto Rico tras los desastres naturales
del 2017 y los obstaculos burocraticos a nivel federal, el

programa RFCA comenzd en junio 2022. [...] Sin embargo,
por tratarse de un programa piloto [...], la implementacién
de los protocolos para el monitoreo y seguimiento por la
Divisién de Cumplimiento inicié en septiembre 2023. Para
ese momento, algunos subrecipientes tenian mas de

180 dias sin someter un RFR. [...] [sic]

[...] Respecto a los tres proyectos sefialados [...] El municipio
de [...] entregd su plan de trabajo el 4 de septiembre

de 2024, mientras que al municipio de [...] no se le requirid
un plan adicional, ya que habia sometido un RFR y se
determiné que cumplia con los términos establecidos. [...]
[sic]

[...] Manifestamos nuestro desacuerdo con la conclusién de
gue COR3 ha incumplido con lo establecido en las
disposiciones citadas. Los hallazgos preliminares expuestos
por el Contralor en su comunicacién de febrero 2025 no
sustentan que, en marco de un programa piloto en
desarrollo, COR3 carezca de controles internos efectivos,
haya demorado en atender los incumplimientos por parte de
los subrecipeintes. [...] [sic]
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“[...] COR3 ha trabajado de manera continua y
comprometida para implementar y supervisar el programa
de adelanto de capital, asegurando el cumplimiento de los

requisitos federales y el uso adecuado de los fondos para la
recuperacion de Puerto Rico, a pesar a los retos enfrentados
por los subrecipientes.”

“Con la implementacién de los nuevos cambios al DRFFMG,
Capitulo 7 — Pago y Manejo de Efectivo (Version 6.0), hemos
establecido procesos adicionales que fortalecen el control y
seguimiento del uso correcto de los fondos otorgados a
través del programa.”

—{ director ejecutivo de la COR3]

Ciertamente no puedo comentar sobre la muestra de los
30 casos seleccionados a juicio (de 504 casos) ya que, al
haber terminado mis funciones en el COR3 el 1 de enero
de 2025. [...] [sic]

[...] segun su informe, estos 30 casos recibieron adelantos de
capital entre el 12 de octubre de 2022 y el 21 de noviembre
de 2023, y que de estos, en 28 casos se detectaron unos
alegados issues con la notificacion del término de 5 dias
sobre non-compliance. [sic]

[...] mellama la atencién que el SOP 22, como indiqué
anteriormente, se puso en vigencia en junio 2023, y fue
actualizado en enero 2024 y abril 2024. Por tanto, sugiero
que verifiquen cuantos de esos casos se pagaron antes de
junio 2023 y cuantos se pagaron después de junio 2023.
También sugiero que evaluen los cambios al SOP 22,
particularmente la versién de enero 2024 versus la versién
de junio 2023 y la version de abril 2024 vs la version de
enero 2024. [sic]

—{ ex director ejecutivo de la COR3]

Consideramos las alegaciones del director ejecutivo y ex director ejecutivo de
la COR3, pero determinamos que el hallazgo prevalece. Si bien es cierto que
para algunos proyectos ya habian transcurrido mas de 180 dias desde que el
subrecipiente recibié la asignacion de la subvenciéon?®3, nuestro coémputo se
basa en los dias transcurridos luego de los 180 dias de haber recibido el
dinero, mas los 5 dias para enviar la carta de notificacién de no cumplimiento.

13 Una subvencion es una otorgacién de asistencia financiera de una agencia federal a un destinatario para llevar a cabo un proyecto
0 servicio publico autorizado por una ley de los Estados Unidos. A diferencia de los préstamos, las subvenciones no necesitan ser
reembolsadas. La mayoria de las subvenciones se otorgan a los gobiernos estatales y locales.
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Recomendaciones

0OC-26-17/PAGINA 10

Para los tres proyectos mencionados, el director ejecutivo no remitié evidencia
de la entrega de los planes de trabajo ni del RFR remitido. Ademas, en cuanto
al desacuerdo con nuestra conclusion, la COR3 no remitidé las cartas de Non
Compliance dentro de los periodos establecidos en la reglamentacién aplicable.

Con relacién a la alegacién de que el programa de adelanto de capital era uno
piloto en desarrollo, observamos que el incumplimiento con las politicas escritas
para justificar y dar seguimiento a los adelantos de capital también fue sefialado
por FEMA en su evaluacion FY24 Site Visit — Request for Capital Advances Results.
Como resultado de esta evaluacién, FEMA también indicé que la COR3 no pudo
demostrar que los subrecipientes fueron monitoreados de acuerdo a la politica
establecida para este programa piloto.

La COR3 no proveyd documentacion escrita de alguna autorizacién emitida por
FEMA o el director ejecutivo para la exencidn de cumplir con los requisitos
establecidos en la reglamentacion aplicable. Por tanto, lo esperado era el
cumplimiento con los procedimientos establecidos.

El periodo de las transacciones examinado fue desde el 12 de octubre de 2022
hasta el 21 de noviembre de 2023 y utilizamos la reglamentacidn vigente durante
este periodo. El Capitulo 7 de la Guia aplicaba a las solicitudes y procesos de pago
iniciados en o luego del 14 de junio de 2022 y estuvo vigente hasta el 4 de
diciembre de 2023. Ademds, se utilizd la primera versién del Operativo
Estandar 22, el cual estuvo vigente desde el 6 de junio 2023 al 11 de abril de 2024.

A la Junta de Directores de la Autoridad

1. Impartir instrucciones al director ejecutivo de la Autoridad y ver que cumpla con la Recomendacion 2.

Al director ejecutivo de la Autoridad

2. Asegurarse de que el director ejecutivo de la COR3 cumpla con las recomendaciones de la 3 ala 5.

Al director ejecutivo de la COR3

3. Se asegure de orientar a los subrecipientes sobre el manejo de fondos federales para proyectos relacionados con la
recuperacion y reconstruccion del pais.

4. Instruir al personal de las divisiones de Subvenciones y de Cumplimiento para que realicen los seguimientos a los
subrecipientes que no han cumplido con los requisitos establecidos para las solicitudes de adelantos de capital (RFCA),
segln establecido en el SOP 22 y cualquier otra reglamentacién aplicable.



0OC-26-17/PAGINA 11

5. Asegurarse de que se mantenga documentacién escrita de cualquier autorizacion emitida por el director ejecutivo o
aprobacién emitida por FEMA que justifique y autorice la exencién en el incumplimiento temporal de alguna
reglamentacion aplicable. En estos casos, asegurarse de mantener los controles internos necesarios para garantizar
que los proyectos de reconstruccion aprobados y autorizados fueron construidos de manera oportuna.

Informacion sobre la unidad auditada

La Autoridad se creé mediante la Ley 29-2009 como una
corporacion pubica del Gobierno de Puerto Rico, adscrita
a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF). Esta tiene la responsabilidad de
implementar la politica publica enunciada en su ley
creadora, la cual favorece el establecimiento de alianzas
publico-privadas!® para crear proyectos prioritarios;
fomentar el desarrollo y el mantenimiento de instalaciones
de infraestructura; mejorar los servicios prestados vy
las funciones de Gobierno; y promover el desarrollo
socioecondmico y la competitividad de Puerto Rico.
Ademads, tiene la responsabilidad de determinar las
funciones, los servicios o las instalaciones para las cuales se
establecen tales alianzas.

Los deberes y poderes de la Autoridad son ejercidos por la
Junta de Directores (Junta) que establece la politica publica
de esta para cumplir con los objetivos de la ley creadora. La
Junta esta compuesta por el director ejecutivo de la AAFAF,
quien es su presidente; el secretario de Hacienda; el
presidente de la Junta de Planificacion de Puerto Rico; y
dos representantes del interés publico, los cuales son
recomendados por cada presidente de los cuerpos
legislativos y aprobados por el gobernador.

La Junta nombra al director ejecutivo de la Autoridad, quien
es su principal oficial ejecutivo. Este dirige los aspectos
operacionales y administrativos de la Autoridad, y realiza
todos aquellos deberes, funciones, obligaciones vy
facultades que le sean delegados por la Junta.

La Autoridad estd integrada por la Oficina del director
ejecutivo, a la cual estdan adscritas la Oficina de

Administracién y Finanzas, la Oficina de Asuntos Legales, el
Area de Desarrollo de proyectos, el Area de Monitoreo de
Proyectos® y la COR3.

Mediante el Boletin Administrativo OE-2017-65, se autorizd
a la Junta a crear la COR3 como una divisién dentro de la
Autoridad. El 6 de diciembre de 2017, mediante la
Resoluciéon 2017-39, la Junta aprobd la creacion de dicha
Oficina.

Los propésitos principales de la COR3 son:

e Identificar y procurar todos los recursos estatales,
federales y/o privados disponibles para las entidades
gubernamentales para invertir en la recuperacion.

e Coordinar y canalizar los esfuerzos y las actividades de
las entidades gubernamentales relacionadas con Ia
recuperacion.

e Financiar, ejecutar o provocar obras y proyectos de
infraestructura relacionados con la recuperacién.

e Asesorar al gobernador y ofrecer asistencia vy
asesoramiento técnico a las demds entidades
gubernamentales sobre todo asunto relacionado con la
recuperacion.

El Boletin Administrativo OE-2017-065 fue enmendado
por la Orden Ejecutiva OE-2017-069 que a su vez fue
enmendada por el Boletin Administrativo OE-2020-14 para
incorporar algunas aclaraciones técnicas en cuanto a la
creacion, autoridad y las facultades otorgadas bajo la
Ley 29-2009 o cualquier otra ley aplicable.

14 Cualquier acuerdo entre una entidad gubernamental y una o mas personas cuyos términos estdn provistos en un Contrato de
Alianza, para la delegacidén de las operaciones, funciones, servicios o responsabilidades de cualquier entidad gubernamental, asi como
para el disefio, desarrollo, financiamiento, mantenimiento u operacién de uno o mas instalaciones, o cualquier combinacién de las

anteriores.

15 El Area de Monitoreo de proyectos se subdivide en la Divisién de Cumplimiento y la Divisién de Gerencia y Control.



0OC-26-17/PAGINA 12

La COR3 estd integrada por la Oficina del Director Ejecutivo
y las divisiones de Administracién, Cierre de Proyectos,
Cumplimiento, Infraestructura y Recuperacion®®, Legal y
Subvenciones. La COR3 es dirigida por el director ejecutivo
de la Autoridad o por aquel ejecutivo de la Autoridad que
delegue la Junta. El director ejecutivo de la Autoridad debe
consultar al gobernador sus recomendaciones para dirigir
la COR3, antes de solicitarle dicha delegacién a la Junta.
Actualmente, la COR3 es dirigida por un director ejecutivo
cuyo nombramiento es recomendado por el gobernador y
ratificado por la Junta.

Ademas, ejerce las facultades que la Junta le confiere
consistente con los derechos y poderes otorgados a la
Autoridad bajo su ley creadora. La Junta le provee a la COR3
dichas facultades sin necesitar previa autorizacidon del
director ejecutivo de la Autoridad.

La COR3 debe llevar a cabo todas y cada una de las
funciones de un recipiente, segun dicho término ha sido
definido mediante legislacion y regulacion federal,
con relacion a todo esfuerzo de recuperacién y de
reconstruccion que lleve a cabo el Gobiernoy sus entidades
gubernamentales, luego de cualquier evento que resulte en
la declaracion de una emergencia o desastre mayor por el
presidente de Estados Unidos de América.

Mediante un acuerdo interagencial, la AAFAF le provee a la
Autoridad servicios de apoyo administrativo y técnico.
Estos servicios estan relacionados con la administracion de
los recursos humanos, el manejo de activos, el apoyo de la
oficina de comunicaciones, el suplido de materiales, la
mensajeria y transportacion, el apoyo técnico en el area de
informdtica, las compras, los servicios legales y de
contabilidad y cualesquiera otros servicios y funciones que
la AAFAF preste para el beneficio de COR3.

Los recursos para financiar las actividades operacionales
de la Autoridad provienen, principalmente, de fondos
federales?, resolucién conjunta del presupuesto general y
de otros ingresos.

El presupuesto asignado a la Autoridad, durante los afios
fiscales del 2022-23 al 2024-25 ascendié a $189,699,000,
$231,829,000 y $199,408,000. De esto, el presupuesto
asignado a la COR3 durante los afios fiscales 2022-23
al 2024-25 ascendié a $166,223,336, $183,028,169 y

$171,140,000, respectivamente. Estos presupuestos de
COR3 provienen de los fondos federales y la resolucién
conjunta asignada a la Autoridad.

La COR3 administra los fondos federales provenientes de
los programas de PA y de HMGP de FEMA.

El programa PA otorga subvenciones a agencias estatales,
municipales y organizaciones privadas sin fines de lucro
para que puedan responder rdpidamente y recuperarse de
desastres mayores. La COR3 administra las subvenciones
del PA para las declaraciones de desastre activas de los
huracanes Irma y Maria, los terremotos, la pandemia del
COVID-19y la tormenta tropical Fiona.

Ademds, FEMA proporciona los fondos para la
implementacion de otros programas bajo el Programa de
PA, segun se indica:

e Programa de Remocién de Escombros en Propiedad
Privada (PPDR, por sus siglas en inglés) — programa de
Asistencia publica de FEMA que trabaja separado,
destinado a eliminar cualquier escombro o alguna
demolicidon de estructura que sea un subproducto de
un desastre natural. EI PPDR esta disponible para
solicitantes bajo ciertos requisitos de elegibilidad y esta
aprobado por FEMA. El propdsito del PPDR es eliminar
las amenazas a la salud y garantizar la recuperacion
econdmica de la comunidad.

e Programa de Refugioy Energia Temporal Esencial (STEP
por sus siglas en inglés) — programa que busca
minimizar la interrupcién del funcionamiento normal
de las comunidades al permitir que los propietarios
regresen a sus hogares lo antes posible.

El Programa de Asistencia para la Mitigacién de Riesgos
(HMA) esta enfocado en reducir el riesgo de pérdida de
vidas y propiedades al disminuir los impactos ocasionados
por los peligros naturales, y busca alcanzar mejoras a
largo plazo, reduciendo asi los peligros previamente
identificados. Actualmente, FEMA administra tres
programas que proveen fondos para planificacion de
mitigacidn elegible y proyectos que reducen las pérdidas
por desastre y protegen la vida y la propiedad en desastres
futuros. Los tres programas son:

e HMGP

16 Se compone de la Oficina de Manejo de Proyectos y del Desarrollo de Proyectos y Mitigacién de dafios.

17 Dichos fondos son para sufragar las operaciones de la COR3.
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e Asistencia para Mitigacién de Inundaciones (FMA)
e Programa de Mitigacion Pre-Desastre (PDM)

De los tres programas mencionados, Puerto Rico recibe
fondos a través de HMGP. Este programa es uno de
concesién de fondos administrados por el Estado. La
subvencidn es otorgada a la COR3, como receptor, que a su
vez es responsable de desembolsar el dinero a los
subrecipientes e implementar el programa.

El financiamiento de HMGP estd disponible, cuando se
autoriza en virtud de una declaracidon presidencial de
desastre mayor, en las areas del estado solicitadas por el
gobernador.

La COR3 no cuenta con un area de sistemas de informacién.
Solo cuentan con un gerente de tecnologia de informacion,
quien le responde a la directora de Administracion.
Entre las funciones que realiza el gerente de tecnologia de
informacién estan: asistir a los empleados con los sistemas
de informacién, servir de enlace para otorgar los permisos
de acceso al PR DRS y proveer acceso a las aplicaciones
Grants Portal y EMMIE de FEMA por sus siglas en inglés.

Los anejos del 1 al 3 contienen una relacién de los
miembros de la Junta de Directores y de los funcionarios
principales de la Autoridad y de la COR3 durante el periodo
auditado.

La Autoridad cuenta con una pagina en Internet, a la cual
se puede acceder mediante la siguiente direccidn:
www.p3.pr.gov. Esta pagina provee informacién acerca de
los servicios que presta dicha entidad. Ademas, la COR3
cuenta con su pagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccién: recovery.pr.gov. Esta
pagina provee informacién acerca de sus servicios y su
portal de transparencia.

Comunicacion con la gerencia

La situacion determinada durante la auditoria se notificd
al Ing. Josué Coldn Ortiz, director ejecutivo de la Autoridad,
mediante carta del 27 de febrero de 2025; y al
Lcdo. Eduardo Soria Rivera, director ejecutivo de la COR3,
mediante correo electrénico del 4 de marzo de 2025. En la
referida carta se incluyeron anejos con detalles sobre las
situaciones comentadas.

Mediante carta del 20 de marzo de 2025, el director
ejecutivo de la COR3 remitid sus comentarios y estos fueron
considerados al redactar el borrador de este Informe*®.

El borrador de este Informe se remitié para comentarios del
director ejecutivo de la Autoridad y del director ejecutivo
de la COR3, mediante correos electronicos del 24 de
septiembre de 2025.

El borrador del Hallazgo se remitié para comentarios del
Lcdo. Gerardo Loran Butrén, entonces director ejecutivo de
la Autoridad, y el Ing. Manuel A.J. Laboy Rivera, entonces
director ejecutivo de la COR3, mediante correo electrénico
del 24 de septiembre de 2025. También, mediante carta
certificada de la misma fecha, se remitié para comentarios
del Lcdo. Fermin E. Fontanés Gémez, entonces director
ejecutivo de la Autoridad.

Mediante carta del 7 de octubre de 2025, el director
ejecutivo de la COR3 remitié sus comentarios. Ademas, el
ex director ejecutivo de la COR3 remitié sus comentarios
mediante correo electrénico del 24 de octubre de 2025.
Estos fueron considerados en la redaccién final de este
Informe.

El director ejecutivo de la Autoridad remitié sus
comentarios mediante carta del 17 de octubre de 2024 e
indicé lo siguiente:

Los comentarios suministrados por
COR3 atienden ampliamente el hallazgo
notificado por la OCPR en el
Informe, por lo que acogemos dichos
comentarios como la posicion de la
AAPP, por estar COR3 adscrita a la
AAPP.

Los ex directores ejecutivos de la Autoridad no contestaron.

Control interno

La gerencia de la Autoridad y de la COR3 es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

* |a eficiencia y eficacia de las operaciones;

18 En correo electrénico del 18 de marzo de 2025, nos indican que el director ejecutivo de la Autoridad revisé y dio el visto bueno a la
contestacion de la carta a la gerencia preparadas por el director ejecutivo de la COR3.


http://www.p3.pr.gov/
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¢ |a confiabilidad de la informacién financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacidn
aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensidon y evaluacién de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacion como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a las
circunstancias, pero no con el propédsito de expresar una
opinidn sobre la efectividad de la estructura del control
interno de la Autoridad y de la COR3.

En el Hallazgo se comentan deficiencias de controles
internos significativas, dentro del contexto de los objetivos
de nuestra auditoria, identificadas a base del trabajo
realizado.

La deficiencia comentada no contiene necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacién de las operaciones, los procesos, las actividades
y los sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 10 de diciembre de 2020 al
12 de febrero de 2025. En algunos aspectos examinados
transacciones anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental aceptadas contenidas en el Government
Audits Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de
Cuentas del Gobierno de Estados Unidos (GAO por sus
siglas en inglés). Estas normas requieren que planifiquemos
y realicemos auditorias para obtener evidencia suficiente y
apropiada que proporcione una base razonable para
nuestra opinién y hallazgos, relacionados con los objetivos
de la auditoria. En consecuencia, realizamos las pruebas
gue consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segln nuestros objetivos de
auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a
funcionarios, empleados y contratista; exdmenes y andlisis
de informes y de documentos generados por la unidad
auditada o por fuentes externas; pruebas y andlisis de
informacién financiera, de procedimientos de control
interno y de otros procesos; e informacion pertinente a los
objetivos de la auditoria.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opinién y hallazgo.

Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos
de los informes Payment Request Master Report del PR DRS
y Tracker Non Compliance y Recoupment Tracker, los cuales
son preparados con informacion del sistema. El primer
informe contiene informacién de las solicitudes de
rembolso y pagos emitidos a los subrecipientes para los
costos de los proyectos; el segundo contiene informacidn
sobre los seguimientos dado a los subrecipientes en
incumplimiento con los adelantos de capital; y el tercero
contine la informacidn de los subrecipientes con cantidades
a recobrar identificadas.

Como parte de dicha evaluacidn, entrevistamos a los
funcionarios y contratistas con conocimiento del sistema
y de los datos; realizamos pruebas electréonicas para
detectar errores evidentes de precision e integridad;
revisamos la documentacion e informacién existente sobre
los datos y el sistema que lo produjo.

Encontramos discrepancias en el informe Tracker
Non Compliance, las comunicamos a los funcionarios
correspondientes, trabajamos con ellos para corregirlas
antes de realizar nuestro analisis y solicitamos informacion
corroborativa adicional. En consecuencia, determinamos
que los datos eran suficientemente confiables para efectos

de este Informe.
Determinamos que los datos eran suficientemente

confiables a los fines de este Informe.
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Anejo 1 - Miembros de la Junta de Directores durante el periodo auditado

NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Lcdo. Francisco J. Domenech Fernandez ‘ Presidente 2 ene. 25 12 feb. 25
Lcdo. Omar J. Marrero Diaz ‘ " 10 dic. 20 2 ene. 25
Plan. Julio Lassus Ruiz ‘ Secretario® 15 jun. 22 23 dic. 24
Plan. Maria del C. Gordillo Pérez ‘ Secretaria 10 dic. 20 27 ene. 21

19 Este puesto estuvo vacante del 28 de enero de 2021 al 14 de junio de 2022 y del 24 de diciembre de 2024 al 12 de febrero
de 2025.
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Autoridad durante el periodo auditado

NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Ing. Josué Coldn Ortiz Director ejecutivo 8 ene. 25 12 feb. 25
Lcdo. Gerardo Loran Butrén " 7 dic. 24 7 ene. 25
Lcdo. Fermin E. Fontanés Gomez " 10 dic. 20 6 dic. 24
Lcdo. Gerardo Loran Butrén Subdirector ejecutivo® 26 ago. 24 12 feb. 25
Lcda. Laura B. Vifia Arias Subdirectora ejecutiva 27 feb. 24 14 ago. 24
Lcda. Shylene De Jesus Rivera " 2 feb. 23 8 feb. 24
Lcda. Isis L. Pérez Vélez " 18 feb. 22 15 dic. 22
Lcdo. Nelson J. Pérez Méndez Subdirector ejecutivo 10 dic. 20 23 ene. 22

20 Este puesto estuvo vacante del 24 de enero al 17 de febrero de 2022, 16 de diciembre de 2022 al 1 de febrero de 2023, 9 al 26 de
febrero de 2024 y del 15 al 25 de agosto de 2024.
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NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA

Lcdo. Eduardo Soria Rivera, CPA Director ejecutivo®! 13 ene. 25 12 feb. 25

Lcdo. Manuel A.J. Laboy Rivera ” 8 ene. 21 lene. 25

Sr. Ottmar S. Chdvez Pinero " 10 dic. 20 31 dic. 20

Sra. Maria Marin Colén Subdirectora interina® 1 feb. 25 12 feb. 25

Lcda. Marlena Riccio Paniagua Subdirectora 1jun. 23 1ene. 25

Arg. Margarita Mosquera Méndez " 21ene. 21 31 may. 23

Lcdo. Roberto Méndez Martinez Subdirector 10 dic. 20 10 ene. 21

CPA Vicente Rivera Cintrén Director asociado de Finanzas 10 dic. 20 12 feb. 25

Sr. Edgardo Gonzalez Vélez Director asociado de 2 dic. 22 12 feb. 25
Recursos Humanos

Sra. Karla S. Prieto Garcia Directora asociada de 10 dic. 20 1 dic. 22
Recursos Humanos

Sra. Tatiana J. Lorenzo Mora Directora asociada de 3 feb. 25 12 feb. 25
Cumplimiento??

Sr. Alejandro Nieto Vicenty Director asociado de 16 may. 23 3lene. 25
Cumplimiento®*

Sra. Melissa Marchany Carrasquillo Directora asociada de 16 feb. 21 8 may. 23
Cumplimiento

Sr. Gerardo M. Mena Quifiones Director asociado de 10 dic. 20 3lene.21
Cumplimiento

Sr. Alejando Olmedo Borja Director de Subvenciones? 3 feb. 25 12 feb. 25

Sra. Zulma N. Rovira Pérez Directora de Subvenciones 16 nov. 21 3lene. 25

Sr. Pedro Piquer Henn Director de Subvenciones 1feb. 21 12 nov. 21

Sr. Migdalia Bonilla Méndez Directora de Subvenciones 10 dic. 20 3lene. 21

21 Este puesto estuvo vacante desde el 1 al 7 de enero de 2021 y del 2 al 12 de enero de 2025.

22 Este puesto estuvo vacante desde el 11 al 20 de enero de 2021y del 2 al 31 de enero de 2025.
23 Este puesto estuvo vacante desde el 1 al 15 de febrero de 2021 y del 1 al 2 de febrero de 2025.
24 Ocupé el puesto de formar interina desde el 24 de abril al 15 de mayo de 2023.

25 Este puesto estuvo vacante desde 13 al 15 de noviembre de 2021y del 1 al 2 de febrero de 2025.



Anejo 4 - Definiciones

Término
Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA, por sus siglas en
inglés)
FEMA Grants Portal

Programa de Asistencia Publica (PA, por
sus siglas en inglés)

Programa de Subvencidn para la
Mitigacidn de Riesgos (HMGP, por sus
siglas en inglés)

Recipiente

Sistema Lawson
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Definicion
Agencia del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos

destinada a coordinar la respuesta a un desastre dentro de los Estados
Unidos y sus territorios.

Es un portal de FEMA utilizada por los gobiernos estatales, locales, tribales
y territorriales y organizaciones sin fines de lucro elegibles para manejar
las solicitudes de subvenciones. En este portal se maneja la informacion
del proceso de las solicitudes de Asistencia Publica (PA) de la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés).
FEMA emite la obligacién de los fondos para los proyectos de
reconstruccion.

Programa de asistencia de desastre provisto por FEMA para que las
comunidades puedan responder y recuperarse rapidamente después de
emergencias o desastres mayores declarados por el presidente. El PA
proporciona subvenciones a organizaciones gubernamentales elegibles y a
ciertas organizaciones privadas sin fines de lucro. Esta asistencia se otorga
para el recogido de escombros, medidas de proteccidn en emergencias
para salvar vidas y para la reparacidn, reemplazo o restauracién de
instalaciones afectadas por el desastre. FEMA asigna fondos de PA al
Gobierno de Puerto Rico, que a su vez es responsable de desembolsar el
dinero a los Subrecipientes.

HMGP es un programa autorizado por la Seccién 404 de la Ley Stafford, 42
U.S.C. 5170c. El propésito clave de HMGP es asegurar que la oportunidad
de tomar medidas de mitigacién criticas para reducir el riesgo de pérdida
de vidas y bienes en futuros desastres no se pierda durante el proceso de
reconstruccion después de un desastre.

Una entidad no federal que recibe una asignacién federal directamente de
una agencia adjudicadora federal para realizar una actividad bajo un
programa federal. COR3 es el recipiente de los fondos federales.

Es un ERP que utiliza la AAFAF para el registro de sus transacciones
financieras, la administracién de los recursos humanos y el pago de la
némina. La COR3, mediante el MOU entre ambas agencias, utiliza el
sistema para efectuar sus transacciones operacionales relacionadas con los
Recursos Humanos, Mayor General y Cuentas por Pagar, entre otros.
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Fuentes legales

Estatutos Federales
2 CFR 200, Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit Requirements for Federal Awards (2021).

Leyes
Ley 29-2009, Ley de Alianzas Publico-Privadas. (Ley 29-2009). 8 de junio de 2009.

Reglamentacion

COR3 Disaster Recovery Federal Funds Management Guide (Guia) [COR3]. Chapter 7, Payment and Cash Management?®
(Capitulo 7) de la Guia [COR3]. Mayo 15, 2019.

Standard Operating Procedure No. 22, Request for Working Capital Advance (SOP 22) [COR3]. 6 de junio de 2023.

Standard Operation Procedure No. 30, Recoupment of Improper Payments®’ (SOP 30) [COR3]. 25 de septiembre
de 2023.

Resoluciones

Resolucién 2017-39. [Autoridad] Carta Constitutiva de la Oficina Central de Recuperacion y Reconstruccion de
Puerto Rico. 6 de diciembre de 2017.

Boletines Administrativas

OE-2017-65. (2017). [Fortaleza). Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico para Crear la Oficina Central de
Recuperacion y Reconstruccion de Puerto Rico. 23 de octubre de 2017.

OE-2017-69. (2017). [Fortaleza). Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico para Enmendar el Boletin
Administrativo OE-2017-65. 10 de noviembre de 2017.

OE-2020-14. (2020). [Fortaleza). Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico para Enmendar el Boletin
Administrativo OE-2017-69 por Aclaraciones Técnicas. 29 de enero de 2020.

26 Este capitulo fue revisado en junio de 2022, en diciembre de 2023 y en octubre 2024.

27 Este procedimiento fue revisado el 28 de octubre de 2024.
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MISION

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objetividad,
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.
Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno
en beneficio de nuestro Pueblo.

@PR\NCIPIOS
PARA LOGRAR
uvA ADMINISTRACION
PUBLICA
DE EXCELENCIA

......................

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXCELENCIA
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y este folleto.

QUERELLAS
Apdyenos en la fiscalizacién de la propiedad y de los fondos publicos.

1-877-771-3133 (787) 754-3030, ext. 2803 0 2805
querellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse de manera confidencial,
personalmente, por correo postal, teléfono o mediante correo electrénico. Puede obtener méas informacion
en la pagina de Internet de la Oficina, seccién Queréllese.

ﬁocpronline ® ocpronline contraloria_pr G@prensa_ocpr

WWW.OCpr.gov.pr ocpr@ocpr.gov.pr (787) 754-3030
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https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
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