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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Ponce, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de laleyy la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacién que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Ponce se efectuaron de
acuerdo con la Ley 107-2020,

Cédigo Municipal de Puerto Rico,

segun enmendada?l, la Ley 81-1991, Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico,
segun enmendada; y el Reglamento para
la Administracién Municipal de 2016
(Reglamento Municipal), entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Ponce a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere

en el Articulo Ill, Seccidn 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada; y en
cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el primer informe, y contiene cuatro hallazgos del resultado del
examen que realizamos de los objetivos indicados y de los controles internos.
También incluye un comentario especial de otro asunto surgido durante la
auditoria. El mismo esta disponible en nuestra pagina en Internet:
WWW.OCPr.gov.pr.

Opinion

Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables;
excepto por lo que se comenta en los hallazgos del 1 al 4.

Objetivos

Especificos

1- ¢Las operaciones relacionadas con el uso, No
el manejo, el control y las reparaciones
de los vehiculos de motor se realizaron
conforme ala ley y la reglamentacién

Hallazgo 1

aplicables?

2 - ¢élos desembolsos relacionados con la Si No se comentan
adquisicidn de servicios profesionales se hallazgos
realizaron conforme alaleyyla
reglamentacion aplicables?

3 - (El pago de deudas con entidades No Hallazgo 2

gubernamentales se realizé conforme a la
ley y la reglamentacion aplicables?

! Aprobada el 14 de agosto de 2020, y derogd la Ley 81-1991. Este Cdigo se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que
disponen sobre la organizacién, la administracién y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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Hallazgos

1- Vehiculos en estado de abandono; y falta de expedientes completos y
actualizados del mantenimiento de los vehiculos de motor

a. Lacustodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad Criterios
municipal adquirida y asignada para uso por la Rama Ejecutiva es Articulos 2.007(f) y 2.052(a)(3) de
responsabilidad del alcalde o sus representantes autorizados. la Ley 107-2020%; y Articulo Il D-a)1) y 3)
En el Reglamento del Departamento de Obras Publicas en lo Relativo a del Reglamento de Transportacion
la Transportacion; y para otros fines (Reglamento de Transportacion), [Apartado a.]

seglin enmendado?, aprobado el 10 de julio de 1979 mediante la
Ordenanza 4, se establecid que el Departamento de Transporte tiene la
responsabilidad de mantener el control de los vehiculos y del equipo
pesado. Ademas, debe asegurar el uso eficaz, y el mantenimiento y las
reparaciones de la flota vehicular y de los equipos pesados. Mediante la
Ordenanza 20 del 23 de febrero de 2021, el Departamento de
Transporte (Oficina de Transporte?) fue adscrito a la Directoria de
Infraestructura, Ambiente y Transportacidn (DIAT).

Al 5 de noviembre de 2021, el Municipio contaba con una flota de

556 unidades de vehiculos de motor y 35 de equipo pesado.
Seleccionamos una muestra de 15 vehiculos para verificar la localizaciéon
y el estado en que se encontraban.

El 13 de octubre de 2021 nuestros auditores visitaron un taller privado®,
donde el Municipio habia enviado dos vehiculos a reparar.

Las visitas, la prueba documental y las entrevistas realizadas revelaron
gue el Municipio no protegio la propiedad municipal al abandonar los
vehiculos y permitir que permanecieran en dicho taller por, al menos,
81 meses.

A continuacion, se presentan los detalles:

1) Endiciembre de 2014 el Causa: El administrador del SITRAS en
Municipio llevd al taller una funciones nos indico, mediante entrevista
guagua de pasajeros, del 2 de septiembre de 2021, que no

asignada al Departamento de habian po~d|d0 recuperar la unidad
porque el duefio alegaba falta de pago.

Planificacién y Desarrollo [Apartado a.1)]
para el uso del Sistema

Integrado de Transportacidn del Sur® (SITRAS). A la fecha de nuestra
visita, la guagua llevaba alli aproximadamente 81 meses. Esta fue
adquirida por el Municipio el 10 de febrero de 2012 a un costo de
$187,777. [Véase el Anejo 1]

2 Disposiciones similares se establecian en los articulos 6.005(f) y 11.011(a)(3) de la Ley 81-1991.

3 Se enmendé el Reglamento mediante la Ordenanza 84 del 18 de abril de 1982.

% El director de la DIAT dirige las operaciones de la ahora Oficina de Transporte en la cual hay en gerente de operaciones.
> El taller no estaba en operaciones.

6 Sistema de transportacion publica masiva, gratuito para los residentes de Ponce.



Efectos

Se propicio el deterioro de los vehiculos
mencionados. También se da lugar a que
el Municipio tenga que pagar por el
almacenamiento de estos vehiculos en los
talleres privados. Ademads, se puede
propiciar la comisidn de irregularidades e
impedir que se puedan descubrir a tiempo
para fijar responsabilidades. [Apartado a.]

Criterios

Articulo 2.095(d) de la Ley 107-2020" y
Capitulo VII, Seccién 26 del
Reglamento Municipal [Apartado b.]

Efectos

Propicia la comisién de errores e
irregularidades en los servicios de
reparaciones y mantenimiento de los
vehiculos municipales y dificulta que, de
estas ocurrir, se puedan detectar a tiempo
para fijar responsabilidades. Ademas, nos
dificultd verificar, en todos sus detalles, la
correccion y propiedad de las
reparaciones efectuadas a los vehiculos
del Municipio. [Apartado b.]
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2) Eneltaller también
se encontraba un trolley,
asignado a la Oficina
Municipal de Turismo. No
pudimos determinar, ni los
funcionarios del municipio
nos pudieron indicar, la fecha
exacta en que este vehiculo
se habia recibido en el taller.

Causas: El director de la

Oficina Municipal de Turismo nos indicé
que, en abril de 2021, fue a buscar el
trolley a un taller y no estaba, luego se
enterd de que estaba en otro taller, pero
no sabia nada al respecto ni el paradero
de este. Por otra parte, un familiar del
duefio del taller nos indicé que se
negaron a entregar la guagua de
pasajeros al Municipio por falta de pago y
que desconocia la razén por la cual el
trolley no habia sido reparado.
[Apartado a.2)]

No obstante, un representante del taller
indicé que se habia recibido en una fecha
cercana a la guagua de pasajeros
mencionada. Esta fue adquirida por el
Municipio el 15 de mayo de 2006 a un
costo de $116,000. [Véase el Anejo 2]

El Municipio nos certifico que el 17 de
marzo de 2023 removieron las dos unidades mencionadas del taller y las
trasladaron a las instalaciones de la Oficina de Transporte. El 20 de
marzo de 2023 el Municipio inicié el proceso para decomisar ambas
unidades.

En el Reglamento Municipal, se requiere que los municipios mantengan
expedientes para cada vehiculo de motor.

La DIAT cuenta con el taller municipal de mecdnica liviana, en el cual se
realiza el mantenimiento y las reparaciones a la flota vehicular y equipos
pesados. El Municipio debe mantener expedientes con la informacion
de las reparaciones realizadas en los talleres privados y en el taller
municipal, y sobre los gastos de mantenimiento.

Nuestro examen sobre las
reparaciones y los
mantenimientos realizados a los
15 vehiculos revelé que no se
mantenian expedientes de estos
con informacidn sobre las
reparaciones realizadas en los talleres privados y en el taller municipal;
los gastos de mantenimientos que recibia cada vehiculo de motor; el
proveedor; el costo; y la fecha de dichos servicios.

Causas: Los entonces directores de

Obras Publicas y el director de la DIAT nos
indicaron que desconocian las razones
por las cuales no se mantenian
expedientes completos y actualizados de
cada vehiculo municipal. [Apartado b.]

7 Una disposicién similar se establecia en el Articulo 8.010(d) de la Ley 81-1991.
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Comentarios de la Gerencia

Las unidades 1249 y 1126 se encuentran en condiciones de
desuso y las mismas se procedieron a dar de baja del
inventario de propiedad. [...] Estas unidades fueron
removidas del taller privado y se encuentran en una facilidad
municipal. [sic] [Apartado a.]

Desde septiembre de 2022 la Oficina de Transporte adscrita
a la Directoria de Infraestructura, Ambiente y
Transportacion, cuenta con un expediente individual para
cada vehiculo municipal con toda la informacién requerida,
con sus ordenes de trabajos que incluya toda la informacién
sobre las reparaciones realizadas. [sic] [Apartado b.]

—alcalde

Como parte de una supervisiéon adecuada de las labores
realizadas por el componente directivo de la administracién
municipal, la alcaldesa, constantemente, requirié del
entonces Director de Transporte que recogiera los equipos
municipales que se encontraban en talleres externos. [sic]

Como accion correctiva la agencia tenia la tarea de ordenar
al traslado del equipo al municipio y evaluar su estatus para
la correspondiente reparacién o decomizacion segun
corresponda. [sic] [Apartado a.]

Pasado directores, asignado al Departamento de Transporte
mantenian archivos de los expedientes de la flota municipal.
No obstante, se le recomienda a la administracidon presente
continuar con los controles que las personas a cargo de la
agencia habian impartido a los empleados de la
dependencia. [sic] [Apartado b.]

—exalcaldesa Recomendaciones 1,2y 5

2 - Deudas por mas de $23,000,000 con pagos atrasados

El alcalde es responsable de preparar anualmente un proyecto de resolucién Criterios
de presupuesto. Es obligatorio incluir las asignaciones con crédito suficiente Articulos 2.007(c), 2.089(e) y 2.100(b) de
para el pago de las obligaciones estatutarias, otros gastos a los que esté la Ley 107-2020%

legalmente obligado el Municipio por contratos otorgados, y otros gastos de
funcionamiento. Ademas, es responsable de que se realicen las retenciones
que, por ley o reglamento, son requeridas.

La directora de Finanzas debe realizar a tiempo los pagos de las retenciones
de impuestos federales y estatales que se realizan a los empleados
municipales. Se prohibe a los municipios el uso de las aportaciones

8 Una disposicién similar se establecia en los articulos 7.003(b) y 8.004(e) de la Ley 81-1991.



Efectos

El Municipio incurrié en el pago de
$683,626 por intereses, lo que agravé aun
mas su situacidn fiscal. También ocasiond
que se afectaran los recursos que deben
recibir la referida entidad gubernamental
y la privada para cumplir con sus
responsabilidades.

Por otro lado, pudo ocasionar que los
empleados municipales no tuvieran
acceso a los beneficios a los que tienen
derecho.

Causas

Uno de los exdirectores de Finanzas nos
indicé que entendia que, al momento de
dejar sus funciones como director, la
deuda del Departamento de Hacienda
estaba al dia y que desconocia de la
deuda del plan médico. La entonces
alcaldesa y los entonces directores de
Finanzas no realizaron los pagos de las
obligaciones contraidas.

9 Actualmente LUMA Energy.
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municipales para fines distintos a los autorizados por ley. Ademas, el uso de
las aportaciones no puede exceder el término establecido por las leyes que
las autorizan, con las cuales el Municipio debe cumplir sin retrasos. Esto, de
manera que el proceso de envio de dichos fondos a las diferentes entidades
se conduzca con la mas estricta diligencia. Entre las entidades a las que el
Municipio tiene que remesar, se encuentran la Junta de Retiro del Gobierno
de Puerto Rico (Junta de Retiro) y el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (DTRH).

Nuestro examen sobre el particular reveld que, al 21 de marzo de 2022, el
Municipio adeudaba $2,890,806 a una aseguradora del plan médico de los
empleados municipales. Ademas, al 30 de junio de 2021, el Municipio tenia
deudas adicionales con agencias estatales, en planes de pagos activos que
totalizan $20,237,627, segun se indica:

Entidad Concepto Importe
Autoridad de Acueductos Servicio de aguay $13,738,686
y Alcantarillados de alcantarillado

Puerto Rico (AAA)

Autoridad de Energia Consumo de energia 2,459,194

Eléctrica (AEE)® eléctrica

Junta de Retiro Pay-Go 2,048,638

DTRH Seguro por Desempleo 1,991,109
TOTAL $20,237,627

La deuda al DTRH incluia intereses y recargos por $683,626, por remesas
tardias de las aportaciones.

El 22 de junio de 2022 el Municipio firmé un acuerdo de pago con la
aseguradora del plan médico por el balance de la deuda acumulada al

30 de junio de 2022, ascendente a $2,434,474. Se establecid un primer pago
de $243,447 (10% del balance adeudado) y 27 pagos de $81,149 mensuales
hasta el 30 de octubre de 2024. Ademas, debe realizar mensualmente el
pago total de la factura corriente vencida.

Una situacion similar se comenté en el Informe de Auditoria M-19-30 del
4 de marzo de 2019.

Comentarios de la Gerencia

La deuda con la aseguradora del plan médico de los
empleados municipales corresponde a un balance no pagado

10 Balance de plan de pago fue computado por los auditores de la Oficina del Contralor. Para determinar dicho balance utilizaron el
acuerdo de pago formalizado y los pagos retenidos mediante las remesas del CRIM.

11 Balance al 30 de junio de 2021, seguin tabla de amortizacién del plan de pagos formalizado.
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por la pasada administracion municipal de las facturas
pertenecientes al periodo de junio de 2016 al diciembre

de 2017. Dicha deuda segun la Oficina del Contralor ascendia
a 52,890,806 al 30 de junio de 2021, pero al 22 junio

de 2022 el balance de la misma era de $2,434,474.73,

segun certificado por la aseguradora. [sic]

Cumpliendo con nuestro deber de pagar las deudas
heredadas, el 22 de junio de 2022 llegamos a un acuerdo de
pago con la aseguradora para saldar el balance pendiente de
pago. El acuerdo de pago consistid en un pago inicial del
$243,447.47 (10% de la deuda) y veintisiete (27) pagos
mensuales de $81,149.16 comenzando el 1 de julio de 2022
y terminando el 30 de octubre de 2024. [...] [sic]

Esta administracion municipal ha estado realizando los pagos
corrientes del plan médico de nuestros empleados por lo
que al 30 de junio de 2022 la aseguradora le certifico a
nuestros auditores externos que a esa fecha nuestro
municipio tiene un crédito de $970.27 correspondientes a
los pagos de las facturas del periodo de junio de 2021 hasta
junio de 2022. Se incluye Informe de Facturacién y Pagos
sometido por la aseguradora el 11 de noviembre de 2022.
A esta fecha hemos cumplido con remitir los pagos
mensuales del acuerdo, por lo que el balance de la deuda
actual es de $1,539,681.40. [...] [sic]

Por ultimo, en lo que respecta a la deudas con agencias

y corporaciones publicas para las cuales existen planes

de pago por $20,237,627 debemos recalcar que esas
deudas fueron heredadas por nuestra administracion y
estamos cumpliendo con el pago de las mismas a través de
retenciones de las remesas del Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales (CRIM). Actualmente, el balance
total de la deuda de los referidos planes de pago

es de $12,831,556.37, por lo que ya se ha pagado

el 37% de la deuda. [sic]

Nuestra administracién municipal ha tomado y seguird
tomando las medidas de rigor para cumplir con el pago
de las deudas y con la facturacién corriente de la
agencias del gobierno central y federal y con las
corporaciones publicas. [sic]

—alcalde

Para evaluar este hallazgo desde una perspectiva justa 'y
razonable fue necesario recopilar la informacion sobre el
hallazgo comentado partiendo del periodo finalizado

al 31 de diciembre de 2020 fecha en que este
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servidor estuvo como Director del Departamento de
Finanzas y Presupuesto. [sic]

Entidad Impolrte Estatus al
segun -
verificacién 31 de diciembre de 2020
AAA $15,134,368 | Balance deuda plan de pago |[...]

acogido el 21 de junio de 2019;
el municipio se encontraba en
cumplimiento. [...]

$2,018,578 Deuda cargos corrientes.
Con el propésito de no afectar el
flujo de efectivo se paga a través

de los excesos anuales del CAE

[.]

LUMA $2,477,067 Balance aproximado plan de
Energy pago
ASR $14,881,221 Balance aproximado plan de
pago
DTRH $2,215,249 Balance aproximado plan de
pago

[...] Sobre la deuda con entidades privada (aseguradora plan
médico) por $7,711 [...] desconozco los conceptos de estas
deudas. Por la cantidad puedo asumir que son retenciones a
empleados con uno o dos meses de atrasos lo cual es normal
ya que para procesar estos pagos se requieren
certificaciones del departamento de Recursos Humanos para
poder emitir los mismos. [sic]

Como seilustra [...] se puede observar la existencia de
discrepancias entre las cantidades de las deudas del informe
de auditoria y la informacidn recopilada. [...] Es una realidad

qgue el Municipio de Ponce posee deudas con varias
entidades gubernamentales, pero también es una realidad
que las mismas fueron atendidas de manera responsable y
que al 31 de diciembre de 2020 el Municipio estaba en total
cumplimiento con cada uno de los planes de pago
formalizados. [sic]

—exalcaldesa

Recomendaciones 1,3y 5 Consideramos las alegaciones de la exalcaldesa, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. La informacién presentada corresponde a planes de
pago activos certificados por las entidades gubernamentales al 30 de junio
de 2021, fecha de nuestro examen. Las cantidades presentadas por el
alcalde relacionadas con la deuda con la aseguradora de plan médico son a
junio y noviembre de 2022; y la relacionada con las agencias estatales,
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indica que es al presente, por lo que entendemos que es al 2023, cuando
remitié sus comentarios. De acuerdo con la informacidn indicada en la
contestacion de la exalcaldesa las cantidades presentadas son a diciembre
de 2020.

Reglamento de Vehiculos de motor sin actualizar

El alcalde debe promulgar y publicar las reglas y los reglamentos
municipales, y asegurarse de que se mantengan actualizados.

La Legislatura Municipal deber aprobar aquellos reglamentos

sobre asuntos de competencia o jurisdiccién municipal que, de acuerdo
con la Ley 107-2020, deban remitirse ante su consideracion.

Mediante la Ordenanza 84 del 19 de abril de 1982, se enmendo el
Reglamento de Transportacion.

El examen realizado a dicha
reglamentacion reveld que
Reglamento de Transportacion no
habia sido actualizado. Esto, para
atemperarlo a las disposiciones
establecidas en la Ley 107-2020 y en
el Reglamento Municipal, en cuanto
al uso y control de los vehiculos de motor, los servicios de mecanicay
reparacion de vehiculos y equipo pesado municipal, y a los cambios
organizacionales y administrativos del Municipio.

Causas: El alcalde nos indicé que
desconocia que los reglamentos no
estaban actualizados. La exalcaldesa
indicé que no recuerda haber recibido,
por parte de sus funcionarios, una
revision de la reglamentacion sobre
vehiculos de motor para su aprobacion.

Comentarios de la Gerencia

[...] EI Reglamento de Obras Publicas y Transportacion se
encuentra en el proceso de actualizacion y sera

sometido ante la Legislatura Municipal para su aprobacion.
[sic]

—alcalde

[...] La Ley 107 del Cédigo Municipal fue implementado el
14 de agosto del 2020, parte de nuestro trabajo era
comenzar a actualizar todos los Reglamentos del
Municipio de Ponce. No obstante, mi administracion
municipal culmind el pasado 31 de diciembre de 2020. [sic]

—exalcaldesa

Criterios

Articulos 1.018(c), 1.019(a) y 1.039(m)
de la Ley 107-2020%; y Capitulo VI,
Seccidn 26, del Reglamento Municipal

Efectos

Se puede dar lugar a que no se realicen
procesos adecuados y uniformes para los
servicios y las reparaciones a la flota
vehicular. Ademas, al mal uso y control de
los equipos y vehiculos municipales sin
cumplir con lo dispuesto en las leyes y los
reglamentos.

Recomendaciones 1,4y 5

12 pisposiciones similares se establecian en los articulos 3.009(c), 3.010(a) y 5.005(m) de la Ley 81-1991.
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4 - Falta de fiscalizacién por parte de la Comisidon de Hacienda, Presupuesto y
Asuntos del Contralor de la Legislatura Municipal

Criterios La Legislatura Municipal cuenta con la Comision de Hacienda, Presupuesto
Articulo Ill, Seccién 4.6, del y Asuntos del Contralor (Comisién). Sus funciones se rigen por el
Reglamento Interno de la Reglamento Interno de la Legislatura Municipal del Municipio Auténomo
Legislatura Municipal; de Ponce, Puerto Rico, aprobado el 13 de febrero de 2017. Entre otras
y Carta Circular OC-15-27 funciones, tiene que estudiar y analizar los sefialamientos de la Oficina del

Contralor e informar a la Legislatura Municipal sobre los hallazgos, de modo
gue se adopten las medidas correctivas necesarias y se atiendan las
situaciones sefialadas. En la Carta Circular OC-15-27 del 23 de junio de 2015,
emitida por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, se establecen
disposiciones similares, incluido el estudio de los informes de auditorias
internas y externas, que se realicen de las operaciones del municipio.

Del 29 de mayo de 2019 al 21 de julio de 2020, la Comision celebré
tres reuniones.

Efecto El examen de los asuntos discutidos Causa: El expresidente de la Comision nos
: L i i o indicd que, cuando los informes no

La Legislatura Municipal no mantuvo una en dl.chas reunllonfes revelo gue la d -0 que dol f :
fiscalizacién continua y eficaz de las Comision no ejercio su funcion incluian hallazgos dirigidos a la
finanzas y operaciones del Municipio para fiscalizadora, ya que no evalud los Legislatura Mun|c|p’al, estos no se
' . . . o, evaluaban y que desconocian que tenian
tomar a tiempo las medidas correctivas informes de auditoria M-19-09 del que evaluarlos

necesarias. 24 de septiembre de 2018 y M-19-30

del 4 de marzo de 2019 que emitid nuestra Oficina, ni los estados
financieros auditados por contadores publicos autorizados, de los afios
fiscales 2017-18 y 2018-19. Tampoco evalué siete informes emitidos por la
Oficina de Auditoria Interna del 15 de octubre de 2018 al 20 de julio

de 2020.

Comentarios de la Gerencia

En el hallazgo [...] se comenta una situacién que ocurrié en el
periodo previo a la incumbencia de los legisladores que
ejercemos funciones actualmente. Los nueve (9) miembros
de la Legislatura Municipal de Ponce que pertenecemos a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Asuntos del Contralor
asumimos el cargo en enero de 2021, conforme a lo
dispuesto en la Ley 10-2020, conocida como el

Cdédigo Municipal de Puerto Rico. [sic]

El Informe de Auditoria M-19-09 que se cita en este hallazgo
fue emitido por la Oficina del Contralor de Puerto Rico
(OCPR) el 24 de septiembre de 2018 y cubre el periodo del
12 de enero de 2009 al 30 de junio de 2014. En dicho
Informe se incluyen cuatro (4) recomendaciones dirigidas a
la exdirectora de Justicia, a la exdirectora de la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico, al exdirector de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la exalcaldesa del
Municipio Auténomo de Ponce. De este Informe no surgen
recomendaciones dirigidas al Presidente(a) de la
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Legislatura Municipal que el Cuerpo Legislativo en funciones
actualmente deba atender o dar seguimiento mediante
planes de accidn correctiva. [sic]

Sin embargo, los miembros actuales de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Asuntos del Contralor, como parte
de nuestro deber ministerial, nos hemos reunido con
funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva Municipal
para discutir los siguientes informes y en las fechas que a
continuacién se mencionan: (1) Informe de Auditoria
M-19-30 — 20 de mayo de 2021; (2) Informe de Auditoria
M-21-24 — 29 de marzo de 2022; (3) Single Audit 2020
(estados financieros auditados) — 29 de marzo de 2022.
Ademas, préximamente se citara al personal de Finanzas a
otra reunidn para discutir los Ultimos estados financieros
auditados del Municipio de Ponce. [sic]

Como evidencia de las reuniones efectuadas, con este
escrito sometemos una copia de las citaciones, agendas,
hojas de asistencias de los legisladores y una Certificacion
del Secretario del Cuerpo [...]. [sic]

Conforme a lo antes expuesto, esta Legislatura Municipal
ha cumplido con los deberes de fiscalizacién para los
cuales se cred. [sic]

—presidenta de la Legislatura Municipal Recomendaciones 1y 6

Comentario especial®
Proceso Judicial contra el alcalde

El 20 de marzo de 2023 el Departamento de Justicia refirié un informe de
investigacion preliminar a la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente (PFEI), mediante el cual recomendd la designacién de

un fiscal especial independiente para que realizara una investigacion

del alcalde. En dicho informe incluyeron alegadas violaciones al

Cédigo Penal de 2012; a la Ley 1-2012, Ley Orgdnica de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, segin enmendada; y a la Ley 222-2011,
Ley para la Fiscalizacion del Financiamiento de Campaiias Politicas,
seglin enmendada.

El 11 de abril de 2023 el PFEI emitio una resolucion en la que indica que surge
prueba tendente a demostrar que el alcalde pudo haber incurrido en las
violaciones indicadas. En dicha resolucion el PFEl indica que la Contralora de
Puerto Rico refirio al secretario de Justicia una comunicacién que establecia que
el alcalde, alegadamente, asignd a dos funcionarios el solicitar aportaciones de

13 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estdn directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.
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dinero a los empleados de confianza, asi como a otros empleados municipales,
con el propdsito de realizar los pagos de un préstamo personal que se
argumenta fue utilizado para sufragar gastos incurridos en la campafia electoral,
asi como otros gastos de caracter personal. También se aduce la existencia de
un esquema de kick back, mediante el cual el alcalde asigné a otros funcionarios
la tarea de solicitar dinero a los empleados que habian sido nombrados en el
Municipio.

El PFEI determind asignar un fiscal especial independiente y un fiscal delegado
para que realicen una investigaciéon de los hechos establecidos.

Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1.

Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 4]

Al alcalde

2.

Asegurarse de que el director de la DIAT cumpla con lo siguiente:

a. Tome las medidas necesarias para cumplir con su responsabilidad de custodiar los vehiculos oficiales del
Municipio. Ademas, darle el seguimiento necesario a los vehiculos que sean llevados a talleres privados para que
sean devueltos al Municipio una vez se finalicen los trabajos contratados. [Hallazgo 1-a.]

b. Mantenga expedientes completos y actualizados para cada unidad de la flota municipal, en los que se incluya
informacién pertinente como las reparaciones realizadas en los talleres privados y en el taller municipal, y el
mantenimiento preventivo. [Hallazgo 1-b.]

Tomar las medidas administrativas necesarias para que, en lo sucesivo, se remesen dentro del tiempo establecido
los pagos relacionados con las obligaciones estatutarias y las retenciones realizadas a los empleados, y evitar el pago
de multas, intereses, recargos y penalidades, y otras situaciones adversas para el Municipio y sus empleados.
[Hallazgo 2]

Preparar el proyecto de ordenanza y presentarlo a la Legislatura Municipal para actualizar el Reglamento del
Departamento de Obras Publicas Municipal en lo relativo a Transportacion; y para otros fines. [Hallazgo 3]

A la presidenta de la Legislatura Municipal

5.

Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 3, de modo que se
adopten las medidas correctivas que procedan, y se establezca un plan de seguimiento para ver que estas
situaciones se atiendan prontamente.

Ver que la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Asuntos al Contralor cumpla con estudiar y analizar los informes de
auditorias externas e internas y los estados financieros, para cumplir con lo establecido en el Reglamento Interno de
la Legislatura Municipal del Municipio Auténomo de Ponce, Puerto Rico. [Hallazgo 4]
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Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.

Sus operaciones se rigen por la Ley 107-2020, segun
enmendado, y por el Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre
de 2016 por el entonces comisionado de Asuntos
Municipales, y comenzd a regir el 17 de enero de 2017,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccion. Es una entidad
juridica con cardcter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 afios en las

elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura
Municipal ejerce las funciones legislativas y esta
compuesta por 16 miembros, quienes también son
electos en dichas elecciones. Los anejos 3 y 4 contienen
una relacién de los funcionarios principales del Municipio
y de la Legislatura Municipal que actuaron durante el
periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las
siguientes dependencias en el drea operacional: Permisos;
Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres (OMMEAD); Directoria de
Infraestructura, Ambiente y Transportacién (DIAT)®;
Programa Head Start; Oficina Municipal de Turismo;
Area Local de Desarrollo Laboral; Recreacién y Deportes;
Oficina Municipal de Educacion; Desarrollo Cultural;
Salud y Bienestar; Vivienda y Desarrollo Socioeconémico;
Planificacién y Desarrollo Econdmico; Servicio al
Ciudadano; Programa Ayuda al Empleado; Ordenacion
Territorial; y Policia Municipal y Seguridad Publica.

La estructura organizacional del Municipio esta
compuesta por Finanzas y Presupuesto; Auditoria Interna;
Secretaria Municipal; Recursos Humanos; Servicios
Legales; Compras y Suministros; Informatica y Tecnologia;
y Prensa, Relaciones Publicas y Comunicaciones.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los
afos fiscales del 2017-18 al 2020-21, ascendio a
$82,733,960, $82,436,605, $85,546,631° y $93,852,685,
respectivamente.

El Municipio tenia preparados sus estados financieros,
auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a los afios fiscales del 2017-18 al
2019-20. Los mismos reflejaron déficits acumulados?’ por
$48,311,306, $33,058,781 y $21,904,236,
respectivamente.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas al Hon. Luis M. Irizarry Pabodn, alcalde, mediante
cartas del 29 de octubre y 10 de diciembre de 2021. En las
referidas cartas se incluyeron anejos con detalles sobre las
situaciones comentadas.

El alcalde remitié sus comentarios mediante cartas del
29 de noviembre de 2021 y 4 de febrero de 2022. Estos se
consideraron al redactar el borrador de este Informe.

Mediante correos electrénicos del 21 de febrero de 2023,
remitimos el borrador de este Informe, para comentarios
del alcalde y de la Dra. Maria E. Meléndez Altieri,
exalcaldesa; y el borrador del Hallazgo 3, para
comentarios de la Hon. Hilda M. Orengo Soler,
presidenta de la Legislatura Municipal, y del Dr. Rafael A.
Mateu Cintrén, expresidente.

14 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.

15 A partir del 23 de febrero de 2021, se creé esta dependencia para consolidar los departamentos de Obras Publicas, Ornato,

Transporte y Control Ambiental.

16 E| presupuesto aprobado en el origen de $80,646,448 fue ajustado por la Legislatura Municipal el 26 de agosto de 2019,

mediante la Resolucion 16.

17 En el segundo informe de esta auditoria incluiremos un comentario especial relacionado con dichos déficits.
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El alcalde, la exalcaldesa y la presidenta de Ia

Legislatura Municipal remitieron sus comentarios
mediante correos electronicos del 21 de marzo,

27 de marzo y 8 de marzo de 2023, respectivamente; los
cuales fueron considerados en la redaccién final de este
Informe; y se incluyeron en los hallazgos.

Al 14 de abril de 2023, el expresidente no habia remitido
sus comentarios, a pesar de las gestiones y
comunicaciones realizadas.

Control interno

La gerencia del Municipio de Ponce es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

* |a eficiencia y eficacia de las operaciones
¢ |a confiabilidad de la informacidén financiera

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprension y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacion como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propédsito de expresar
una opinién sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos 1y 2, se comentan deficiencias de
controles internos significativas, dentro del contexto de
los objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base
del trabajo realizado. Ademas, en los hallazgos 3y 4, se
comentan otras deficiencias de controles internos, las
cuales no son significativas para los objetivos de la
auditoria, pero merecen que se tomen medidas
correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacién de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2018 al 30 de junio
de 2021. En algunos aspectos se examinaron transacciones
de fechas anteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo
con las normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas contenidas en el Government Auditing
Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de Cuentas
del Gobierno de Estados Unidos (GAO, por sus siglas en
inglés), en lo concerniente a auditorias de desempefio.
Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos
auditorias para obtener evidencia suficiente y apropiada
que proporcione una base razonable para nuestra opinion
y hallazgos, relacionados con los objetivos de auditoria.

En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas, tales como: entrevistas
a funcionarios y a empleados; inspecciones fisicas;
examenes y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y andlisis de informacidn financiera, de
procedimientos de control interno, y de otros procesos; y
confirmaciones de informacion pertinente. Consideramos
que la evidencia obtenida proporciona una base razonable
para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos

del médulo “Compras” y “Cuentas por Pagar” del

sistema Solucidn Integrada para Municipios Avanzados
(SIMA), que contienen las transacciones relacionadas con
las drdenes de compra, los comprobantes de desembolsos
y los cheques emitidos a los contratistas y proveedores,
entre otras. Como parte de dicha evaluacion,
entrevistamos a los funcionarios y empleados con
conocimiento del sistema indicado y de los datos;
realizamos pruebas electrénicas para detectar errores
evidentes de precisidon e integridad; y revisamos la
documentacion e informacion existente sobre los datos y
el sistema que los produjo. Determinamos que los datos
eran suficientemente confiables para este Informe.
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Anejo 1 - Fotos de la guagua de pasajeros asignada al departamento de Planificacion y Desarrollo
[Hallazgo 1-a.1)]
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Anejo 2 - Fotos del trolley asignado a la Oficina Municipal de Turismo [Hallazgo 1-a.2)]




Anejo 3 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado*®

NOMBRE

Hon. Luis M. Irizarry Pabon
Dra. Maria E. Meléndez Altieri
Sra. Marlese A. Sifre Rodriguez
Sr. Francisco A. Rodriguez Alier
Lcda. Lourdes L. Gdmez Torres
Sr. Félix D. Camacho Nogués
Sra. Damaris Suliveres Cruz

Sr. José Le6n Gaud

Sra. Yolanda Cruz Medina

Sr. Edgar Manuel Avilés Almoddvar

Sr. Giordano San Antonio Tort
Sra. Jessica Nieves Soto

CPA Lolita E. Vargas De Ledn
Sra. Magdiel Lugo Figueroa
Sra. Helmi Padilla Fraticelli

Sra. Marixa Ortiz Padua

Sr. Rodney Crespo Vargas

Sra. Coral Martinez Aneiro

Sra. Marie Rosa Battistini Ramirez

Sra. Lorraine Bengoa Toro

Sra. Marie Rosa Battistini Ramirez

Sr. Rubén Morales Olivero

8 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

19 pyesto creado el 23 de febrero de 2021.
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PUESTO

Alcalde

Alcaldesa

Vicealcaldesa™
Administrador Municipal

IZO

Administradora Municipa

Administrador de la Ciudad?*

Directora de Finanzas y Presupuesto
Director de Finanzas y Presupuesto

Directora de Finanzas y Presupuesto

Secretario Municipal
n
Secretaria Municipal
Auditora Interna
n
Directora de Recursos Humanos

Directora Interina de Recursos
Humanos

Director Interino de Recursos
Humanos

Directora de Recursos Humanos

Directora de Recursos Humanos

Director de Recursos Humanos

DESDE

11 ene.
1 ene.
17 feb.
13 ene.
17 abr.
1 ene.
13 ene.
16 may.
1 ene.
12 ene.
17 dic.
1 ene.
12 ene.
1 ene.
16 mar.

12 ene.

3 ago.

9 dic.
19 jul.
17 jun.
1 abr.

1 ene.

20 E| puesto fue creado el 16 de marzo de 2020. La licenciada ocupd este puesto mediante destaque.

21 pyesto eliminado el 31 de julio de 2018.

21
18
21
21
20
18
21
18
18
21
19
18
21
18
21
21

20

19
19
19
19
18

PERIODO

HASTA

30 jun.
31 dic.
30 jun.
30 jun.
31 dic.
31 jul.
30 jun.
10 ene.
15 may.
30 jun.
21 dic.
16 dic.
30 jun.
31 dic.
30 jun.

15 mar.

31 dic.

31 jul.
8 dic.
18 jul.
16 jun.

30 mar.

21
20
21
21
20
18
21
21
18
21
20
19
21
20
21
21

20

20
19
19
19
19



NOMBRE

Sr. Oscar Ivan Nazario Segarra

Sra. Greisha |. De Jesus Ledn
Sr. Maximo Sanchez Soldevila

Sr. lvan José Rodriguez Coldn

Sra. Crystal Bell Martinez
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PUESTO

Director de Infraestructura,
Ambiente y Transportacion

Directora Interina de Obras Publicas
Director de Obras Publicas

Director la Oficina Municipal de
Turismo?

Directora Interina de Fomento
Turistico

DESDE

11 ene. 21

12 may. 20
1lene. 18
12 ene. 21

1ene. 18

PERIODO

HASTA

30jun. 21

31 dic. 20
11 may. 20
30jun. 21

31 dic. 20

22 Mediante la Ordenanza 20 del 23 de febrero de 2021, pasé de Fomento Turistico a Oficina Municipal de Turismo.
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Anejo 4 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado?

NOMBRE

Hon. Hilda M. Orengo Soler
Dr. Rafael A. Mateu Cintrén
Sr. Rafael E. Coldn Torres

Sra. Marieli Santiago Gautier

23 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

Presidenta
Presidente
Secretario

Secretaria

PUESTO

DESDE

11 ene. 21
lene. 18
11 ene. 21
lene. 18

PERIODO

HASTA
30jun. 21
31 dic. 20
30jun. 21
31 dic. 20



MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y ob
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomenda

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de

LOGRAT
e ADMINITRACISN

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXC
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018

QUERELLAS

Apéyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos plblicos.
@ 1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o 2805
@ querellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera con i
por correo o teléfono o mediante correo electrénico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Int
seccién Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO

Q 105 Avenida Ponce de Leén Hato Rey, Puerto Rico
[l PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

. =l ;
@ (787) 754-3030 (787) 751-6768
@ WWW.OCPF.EOV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS

Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes s

ﬁ/ocpronline 0 /ocpronline /contraloria_pr o Prensa
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