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b. éSe mantuvo un expediente
completo de la subasta para la
adjudicacion de los servicios?

c. ¢Llacorporacion contratada tenia la
capacidad para ofrecer dichos
servicios?

d. ¢élos pagos se realizaron de acuerdo
con la ley y la reglamentaciéon
aplicable, y conforme a lo
contratado?

éLos nombramientos del personal de

carrera y de confianza se realizaron de

acuerdo con las leyes vy |la
reglamentacion aplicables?

Evaluar la  adjudicacién 'y los

desembolsos relacionados con el

contrato para la adquisicién e instalaciéon
de un muelle flotante, para determinar
lo siguiente:

a. ¢laadjudicacién se hizo de acuerdo
con la ley la reglamentacion
aplicable?

b. éSe mantuvo un expediente
completo sobre los trabajos
realizados?

c. ¢Los pagos se realizaron de acuerdo
con la ley y la reglamentacion
aplicable, y conforme a lo
contratado?

d. ¢éSe completaron los trabajos de la
instalacion del muelle flotante y el
mismo tuvo utilidad?

Evaluar la adquisicion de tres (3)

vehiculos, para determinar lo siguiente:

a. ¢la adjudicacion se realizd de
acuerdo con la ley vy |la
reglamentacion vigente?

b. ¢los vehiculos recibidos cumplian
con las especificaciones del
Municipio?

OC-27-10/PAGINA 3

Si

Si

No

No

Si

No

No

No

Si

Si

Hallazgos 1-a. y 4-a.

Hallazgo 3

Hallazgo 2-b.

Hallazgos 2-a.1yc.y
4-b.

Hallazgo 2-a.2



OC-27-10/PAGINA 4

c. ¢éSe utilizaron correctamente y se Si
mantienen en condiciones de uso?

Comentario de otro asunto surgido

e Ingresos dejados de devengar por el Comentario especial
arrendamiento de propiedad
municipal

Hallazgos

1- Maés de $265,000 pagados por servicios de consultoria prestados fuera de la vigencia de un contrato;
y falta de informacién en las cartas de notificacidn de adjudicacion

El alcalde puede contratar los servicios profesionales, técnicos y consultivos necesarios, convenientes o Utiles
para la ejecucién de sus funciones, deberes y facultades, y para la gestion de los asuntos y actividades de
competencia o jurisdiccién municipal.

Las entidades gubernamentales deben formalizar por escrito todos los contratos que son requeridos por ley
y por reglamentacion, antes de recibir los bienes o la prestacion de los servicios. Ademas, deben velar porque,
al otorgar un contrato, se cumpla con las leyes especiales y la reglamentacion que les aplique de acuerdo con
el tipo de servicio a contratarse.

En dichos contratos se deben establecer, de forma clara, una vigencia prospectiva, las obligaciones entre las
partes, los trabajos o servicios que recibira el Municipio, y el lugar y la fecha para prestarlos, de manera que
se protejan los mejores intereses de la entidad.

El contrato escrito es la mejor evidencia de las obligaciones reciprocas que contraen las partes. Ademas, libra
a las partes de futuras controversias sobre los términos acordados originalmente, ya que estos quedan
manifestados, de forma objetiva, en el acuerdo escrito.

Las normas pautadas por la ley y la jurisprudencia sobre la contratacidon gubernamental deben observarse
rigurosamente, adn en circunstancias de emergencia. Estas no pueden descartarse ni en situaciones
meritorias que exigen flexibilidad tales como la adquisicién de bienes y servicios en casos de emergencia y
tampoco en otras situaciones excepcionales.

En aquellos casos que surja la necesidad de efectuar compras o adquirir servicios de emergencia, estos pueden
comprarse u obtenerse sin necesidad de solicitar o recibir proposiciones o cotizaciones en la forma usual.
Esto, no exime del cumplimento de la Ley en el otorgamiento de contratos antes de la prestacion de servicios.
En los casos en que la emergencia sea de tal naturaleza que haga dificil la impresién de un contrato, deben al
menos redactar los acuerdos entre las partes a manuscrito.
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Para esto, el Municipio cuenta con el departamento de Finanzas, el cual estd a cargo de una directora, quien
responde al alcalde. Esta debe supervisar las tareas de preintervencion y del procesamiento de los
desembolsos. Como parte de sus responsabilidades, debe asegurarse de que los pagos se efectien cuando el
gasto esté comprobado o justificado por los documentos que presente la parte interesada, y de acuerdo con
lo estipulado en el contrato.

El departamento de Finanzas cuenta con una oficial de preintervencion que verifica que todo lo que va a salir
para pago no tenga errores.

El 8 de agosto de 2018 el entonces alcalde otorgd un (1) contrato a una corporacién con fines de lucro por
una cuantia maxima de $12.5 millones, para ofrecer servicios profesionales de consultoria?. Dichos servicios
consistian en representar y asesorar al Municipio en la solicitud y obtencion de subvenciones
(Grant Management) de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés)
por los dafios ocasionados por el huracdn Maria; y asesorar en la valoracidn de los dafios causados por este,
y en el uso y manejo de los fondos. La vigencia del contrato era del 8 de agosto de 2018 al 30 de junio de 2023.
El 11 de septiembre de 2020 el Municipio enmendé el contrato para eliminar las funciones de gerencia de
proyecto, sin alterar las clausulas sobre la vigencia y el maximo de honorarios. El 11 de enero de 2023, debido
al fallecimiento del presidente y a la renuncia del vicepresidente de la corporacidn, el Municipio rescindio el
contrato. Del 15 de enero de 2019 al 14 de septiembre de 2022, el Municipio desembolsd, del Fondo General,
$2,582,879 a la corporacién por servicios prestados del 23 de mayo de 2018 al 30 de septiembre de 20213,

Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente:

a. El Municipio pagé indebidamente $265,168 por servicios que fueron prestados previo al otorgamiento y
vigencia del contrato, segun se indica:

Fecha de la factura Periodo facturado Cuantia
28 ago. 2018 23 may. al 31 jul. 2018 $222,140
25 sep. 2018 1al 7 ago. 2018 43,028*
Total $265,168

Del 16 de enero de 2019 al 7 de abril de 2020, el Municipio pagé la totalidad de dichos servicios.

2 |a corporacién fue seleccionada mediante un proceso de solicitud de propuestas (Request for Proposals) celebrada por la
Junta de Subastas el 15 de mayo de 2018.

3 Del 30 de marzo de 2020 al 12 de septiembre de 2022, la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y
Resiliencia (COR3), la cual administra los fondos de FEMA, reembolsé $2,579,002 por dichos servicios. La diferencia de $3,877
corresponde a un (1) pago del 25 de agosto de 2021, por concepto del huracan Irma, que no fue remitido para reembolso
al COR3.

4 La cuantia total de la factura fue $239,627.
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El Municipio cuenta con una Junta de Subastas (Junta), cuya responsabilidad principal es adjudicar todas
las subastas requeridas por ley, ordenanza o reglamento. Esta la dirige un presidente designado por el
alcalde. Las funciones de la Junta se rigen por el Cédigo Municipal de 2020; por el Reglamento Municipal
de 2016; y por el Reglamento de la Junta de Subastas de 2006°.

Entre las funciones de la Junta, esta debe notificar a todos los licitadores certificando el envio de dicha
adjudicacidon mediante correo certificado con acuse de recibo. La notificacién a todos los licitadores debe
contener: el nombre de los licitadores; la sintesis de las propuestas presentadas; los factores o criterios
gue se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta; las razones para no adjudicar a los licitadores
perdidosos; el derecho a solicitar revisién judicial de la adjudicacién, ante el Tribunal de Apelaciones, y el
término de diez dias para ello, contados desde el depdsito en el correo de la notificacién de adjudicacion;
la fecha de archivo en auto de la copia de la notificacidon; y la fecha a partir de la cual comenzard a
transcurrir el término para impugnar la subasta ante el Tribunal de Apelaciones.

Nuestro examen reveld que las cartas de adjudicacion, relacionadas con los servicios mencionados en el
apartado a., que fueron enviadas el 22 y el 23 de mayo de 2018 a la corporacidn agraciada y a las
dos (2) corporaciones no agraciadas, carecian de la informacidn requerida sobre el resumen de las ofertas
presentadas; las razones para adjudicar la subasta; el derecho de apelacién y las fechas prescriptivas
para ello.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

Articulo 3.A. de la Ley de Servicios Profesionales de 2004

JAAP Corporation v. Departamento de Estado, Alco Corp. v. Municipio de Toa Alta; Rodriguez Ramos v.
E.L.A; Rios v. Municipio de Isabela; y Hatton v. Municipio de Ponce [Apartado a.]

Capitulos IV, Seccién 8; VI, Parte IV; y IX, Seccion 1 del Reglamento Municipal de 2016
[Apartado a.]

Articulo 6.005(c) de la Ley de Municipios de 1991; Articulo 2.007(c) del Codigo Municipal de 2020
[Apartado a.]

Carta Circular 2012-01 [Apartado a.]

Articulo 10.006(a) de la Ley de Municipios de 1991°%; Capitulo VI, Parte 11, Seccién 13(3) del
Reglamento Municipal de 2016 [Apartado b.]

> Aprobado mediante la Ordenanza 2 de 2006.

® En el Articulo 2.040(a) del Cédigo Municipal de 2020 se establece una disposicién similar.
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Efectos

Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

Ocasiond pagos indebidos por $265,168. Ademads, no se protegieron los intereses del Municipio en caso
de incumplimiento, debido a la ausencia de documentos legales que establezcan los derechos vy las
obligaciones entre las partes. [Apartado a.]

Propicia que se cuestione la validez de las decisiones tomadas por la Junta, al no incluir la informacién
requerida por la reglamentacién. [Apartado b.]

Causas

Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

El entonces alcalde y el director de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones citadas y no
protegieron los mejores intereses del Municipio al aprobar las facturas y los pagos de trabajos realizados
fuera de la vigencia del contrato. [Apartado a.]

El director de Finanzas indicé que no verificd todas las transacciones porque se suponia que lo verificara
la oficial de prentervencion. [Apartado a.]

La oficial de preintervencién indicé que el proceso de pago para este contrato era inusual, ya que el
director no le entregaba las facturas completas, solo la primera pdgina que contenia un resumen de la
factura’, y le indicaba que tenia que procesarla por la cantidad que indicaba la hoja. [Apartado a.]

El entonces presidente de la Junta se apartd de las disposiciones citadas. Este indico que esta informacién
no se incluyd porque la subasta era para obtener servicios que estaban sujetos a los proyectos y a los
precios por hora, y que, por lo general, dicha informacidn se incluia en las cartas de notificaciéon que
estaban relacionadas con subastas generales. [Apartado b.]

Recomendaciones 1, 2, del 5al 7-a., b.1yc.,y 16

Comentarios de la gerencia

Se acepta este hallazgo. Las irregularidades fueron cometidas por el exalcalde y el

exdirector de Finanzas. No solo se efectuaron pagos por servicios fuera del contrato, sino que
ademas los trabajos de la corporacién no produjeron resultados en los esfuerzos de
recuperacion tras el huracan Maria. Los fondos asignados para el contrato de Grant Manager
fueron agotados en un corto periodo durante la pasada administracion. Ademas, se identific
que la corporacion tenia varias personas facturando de manera simultanea, dos o tres
individuos supuestamente realizando las mismas funciones, sin una justificacion clara ni
evidencia de resultados que validaran dichos pagos. Esta duplicidad en las tareas refleja una

7 Este resumen inclufa el total facturado por honorarios profesionales y gastos reembolsables.
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falta de control y supervisiéon adecuada sobre el uso de los fondos, lo que obligd al Municipio
a recurrir a reasignaciones de otros proyectos obligados bajo FEMA, incluyendo la version de
fondos de la categoria Z, provocando atrasos en la construccién del hospital y otros
proyectos municipales. [sic] [Apartado a.]

Se acepta el hallazgo. Este hallazgo corresponde al pasado Presidente de la Junta de
Subastas y al entonces Secretario Municipal. [sic] [Apartado b.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, y determinamos que el Hallazgo prevalece.

2 - Pagos por adelantado por $183,376 para la instalacion de un muelle flotante que no ha redundado en el
interés publico y otras deficiencias

a.

El alcalde, a solicitud del director de Finanzas, puede autorizar el pago por adelantado de servicios
prestados o suministros vendidos al Municipio, en algin otro caso que segun costumbre o practica
comercial se paguen por adelantado, cuando la necesidad del servicio asi lo requiera. Cuando lo crea
necesario y conveniente, puede requerir una fianza del suplidor de los servicios o suministros por una
cantidad que no excedera la cantidad del pago a efectuarse como garantia del fiel cumplimiento de la
obligacion.

Las obligaciones y los desembolsos de fondos publicos municipales solo podran hacerse para obligar o
pagar servicios, suministros de materiales y equipo, reclamaciones o cualquier otro concepto autorizado
por ley, ordenanza o resolucién, aprobada al efecto y por los reglamentos adoptados en virtud de estas.

La directora de Finanzas es la encargada de efectuar los pagos del Municipio y no emitird pago alguno
hasta que el servicio que origina el desembolso haya sido prestado o los materiales suministrados.

El 13 de agosto de 2007, el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de Humacao (Tribunal), dicté
sentencia por estipulacién en un caso incoado por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico contra la
Asociacidon de Pescadores de Vieques (APV), a peticion del Municipio. En la Mocion de Acuerdo de
Transaccion se establecia, entre otras cosas, que el Municipio se comprometia a:

e desarrollar e instalar una marina de boyas de amarre para embarcaciones
e obtener los permisos necesarios relacionados a dicho proyecto

Una vez construidas dichas instalaciones serian otorgadas, mediante concesion, a la APV para que las
operara por un periodo no menor de 25 afios, a través de un contrato a esos efectos. El 8 de junio de 2017
el juez del Tribunal ordend, entre otras cosas, que se iniciara el desarrollo de las facilidades fisicas de la
marina flotante para 30 embarcaciones, segun los planos remitidos al Tribunal por el Municipio.
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El 7 de junio de 2019 el entonces alcalde recibié una (1) propuesta de una corporacién, clasificada como
distribuidor exclusivo® para Puerto Rico e Islas Virgenes, para la instalaciéon de un (1) muelle flotante para
30 lanchas.

El 3 de septiembre de 2019 el entonces alcalde otorgd un contrato a la corporacién para la adquisicion e
instalacién del muelle flotante en el barrio Esperanza por $198,884. Posteriormente, el 2 de diciembre
de 2019, mediante enmienda al contrato, se redujo el importe del contrato a $183,376 y se estipuld que
los pagos se efectuarian por etapas, segun se indica:

e Pago por adelantado de $149,586 (82%) para cubrir el costo total de las piezas, y el manejo, la
logistica y la transportacion desde Missouri hasta el lugar de instalacion.

e Un segundo pago por $16,895 por la renta y el movimiento de equipos, la compra de materiales
y logistica, una vez las piezas llegaran a Puerto Rico.

e Pago final por $16,895, luego de la instalacién del muelle.

Mediante carta del 29 de junio de 2020 el contratista notificd que el 19 de mayo, se transportaron al
Municipio® las piezas y el personal técnico especializado a cargo de la instalacidon. Este indicd que los
trabajos continuarian el 18 de julio, debido a unos cambios solicitados por el entonces alcalde*°.
El 4 de agosto de 2020 el contratista le remitié al entonces alcalde un informe sobre el proyecto.
Entre otras cosas, indicd que, debido al paso de un disturbio atmosférico, las fuertes marejadas y vientos
sacaron de sus bases algunas de las piezas del muelle flotante y, como consecuencia, el muelle fue
arrojado a la orilla por las olas. El contratista recomendd desmantelar el muelle y almacenar las piezas en
los predios del Municipio. Segun el informe, dichas recomendaciones fueron aceptadas el 3 de agosto
de 2020 en una reunidn en la que asistieron el entonces alcalde, el Comisionado de la Policia en funciones
y el contratista; y se realizaron el mismo dia. El contratista notificd que regresaria luego para realizar un
inventario de las piezas.

Nuestro examen sobre la adquisicion e instalacion del muelle flotante reveld lo siguiente:

1) Contrario a lo establecido en el contrato, el Municipio emitié un (1) pago por adelantado por la
totalidad del costo del proyecto. Dicho pago se emiti6 el 17 de enero de 2020 por $183,376 a nombre
del representante de la corporacion.

2) Nuestros auditores realizaron tres (3) visitas, acompafiados por funcionarios municipales, y no
encontraron evidencia que demuestre la instalacién de un muelle y la existencia de las piezas
adquiridas, en parte o en su totalidad, segin se indica:

8 proveedor Unico, por lo que la Ley exime la compra del proceso de solicitud de cotizaciones al ser tnica fuente de abasto
de este tipo de instalacién de muelles en P.R.

% En dicha comunicacion se indica que el atraso en el recibo de las piezas se debid al cierre ocasionado por la pandemia del
CcoviD19.

10 E| entonces alcalde solicité un cambio del lugar de instalacién, debido a que los pescadores querian el muelle como una
extension al muelle existente. Ademas, del redisefio del muelle, conforme a lo solicitado por los pescadores. También le
solicité que fuera el custodio de las piezas restantes, que comprara lo que hiciera falta para la nueva instalacién y que luego
realizarian los ajustes pertinentes.
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a) ElI18 de noviembre de 2021 visitaron el barrio Esperanza, lugar donde se instalaria el muelle, y no
encontraron piezas instaladas.

b) El 18 de noviembre de 2021 y el 23 de febrero de 2022, visitaron un lote ubicado en la parte
posterior del cuartel de la Policia Municipal de Vieques, en el que se mantenian piezas
del muelle flotante y no pudieron validar que estuvieran completas. Ademas, en la visita del
18 de noviembre, observaron que las piezas estaban cubiertas por la maleza. [Anejo 1]

c) El 8 de marzo de 2022, acompanados por el contratista, visitaron un terreno en el Municipio de
Fajardo'! donde ubicaban vagones que pertenecen al contratista, en el que se almacenaron las
piezas que faltaban de instalar. Este indicd que, al removerse las piezas de forma urgente, no
podia precisar la cantidad de piezas que tenia bajo su custodia ni las que estaban en posesion del
Municipio.

Estas situaciones fueron referidas al secretario de Justicia (RM-4075-15589-25-01), mediante carta del
18 de diciembre de 2024, para las acciones correspondientes.

Los directores de las unidades administrativas en el Municipio tienen que poner a la disposicion de los
auditores internos y externos, y de la Oficina de la Contralora de Puerto Rico (OCPR), los libros,
expedientes, registros, documentos, informes y cualquier otra informacion que estos soliciten y sea
pertinente para el desempefio de sus funciones.

Los originales de los documentos fiscales deben conservarse por seis (6) afios o hasta que la OCPR efectte
una intervencién, lo que ocurra primero. Ademas, estos deben clasificarse y archivarse en forma tal que
se puedan localizar, identificar y poner a la disposicidn de las agencias o de los funcionarios autorizados
por ley, con prontitud y en la forma deseada.

El secretario municipal debe mantener los registros de los contratos municipales y de ventas
condicionales; preparar la documentacion correspondiente; y custodiar los expedientes de subastas,
contratos y de obras. Este responde al alcalde y debe poner a la disposicién de los auditores internos y
externos y de la OCPR los libros, expedientes, registros, documentos, informes y cualquier otra
informacién que estos le soliciten y sea pertinente para el desempefio de sus funciones. También debe
velar por el fiel cumplimiento de las normas legales y reglamentarias relativas a los asuntos bajo su
direccion, y estudiar y resolver los diversos problemas.

Nuestro examen al respecto revelé que, al 29 de marzo de 2022, el personal de la Oficina de
Secretaria Municipal no mantenia un expediente del proyecto mencionado en el apartado a. que
incluyera, entre otros:

1) permisos para la instalacién o evidencia de los tramites para obtenerlos
2) uninforme detallado de las piezas recibidas
3) las comunicaciones entre representantes del Municipio y del contratista

11 Este terreno privado lo utiliza el contratista para almacenar un contenedor, vagones, equipo, piezas y materiales.
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4) la evidencia de que el Municipio le requiriera al contratista prestar una fianza como garantia del
fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales

5) los cambios al disefio del muelle

6) la propuesta final del muelle a ser instalado

7) lafecha de comienzo y posible fecha de culminacidn de la instalacidn del muelle

8) los documentos vy las fotos de progreso del proyecto

En todo comprobante de desembolso, mediante el cual se tramite el pago por adelantado de servicios o
suministros, se insertard la frase “Pago por adelantado de servicios o suministros al Municipio”.

Nuestro examen reveld que el comprobante de desembolso carecia de lo siguiente:

1) Lafrase ""Pago por adelantado de servicios o suministros al Municipio”.

2) Elinforme de recibo e inspeccién de los bienes y suministros o de una certificacién del funcionario o
empleado que indicara que tuvo conocimiento de que los bienes o servicios se recibieron de
conformidad. Para efectuar el pago utilizaron, entre otros documentos, el contrato y la orden de
compra.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

Articulo 8.004 de la Ley de Municipios de 1991'? [Apartado a.1]
Capitulo IV, secciones 8 y 10(1) del Reglamento Municipal de 2016 [Apartados a.y b.]
Clausula TRES de la enmienda al contrato [Apartado a.1]

Articulo 2.005 (a), (d) y (f) del Cédigo Municipal de 2020; articulos 6.003(a), (d) y (f) de la Ley de Municipios
de 1991; articulos IV-A y VIII-D del Reglamento para la Conservacion de Documentos de 1988; y
Capitulo IV, Seccién 14 del Reglamento Municipal de 2016 [Apartado b.]

Articulos 6.003(a) y (d) de la Ley de Municipios de 19913 [Apartado c.]

Capitulo IV, secciones 17(2) y 17(3) del Reglamento Municipal de 2016 [Apartado c.]

Efectos

Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

El Municipio pagd por adelantado $183,376 sin que se haya materializado la instalacion del muelle
flotante, por lo que el desembolso no ha redundado en beneficio del interés publico. [Apartado a.1]

12 En el Articulo 2.089 del Cddigo Municipal de 2020 se incluye una disposicién similar.

13 En los articulos 2.005 (d) y (f) del Cédigo Municipal de 2020 se incluyen disposiciones similares.
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Nos dificultd verificar, en todos sus detalles, la correccion y la propiedad de los trabajos contratados.
[Apartados del a.2 al c.]

Causas

Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

El entonces alcalde y el director de Finanzas no protegieron los intereses del Municipio al autorizar el pago
total del contrato sin haberse completado los trabajos. El entonces director de Finanzas le indicé a la
oficial de preintervenciéon que procesara el pago en su totalidad, segin ordenado por el alcalde, y
olvidaron que debia retenerse el importe acordado hasta cuando completara la instalacion.
[Apartado a.]

El entonces alcalde no supervisé adecuadamente las funciones del secretario municipal en funciones para
asegurarse de que mantuviera y custodiara adecuadamente los documentos indicados. El secretario
municipal en funciones indicé que habia un expediente del contrato, pero que no prepararon un
expediente de la obra. [Apartado b.]

El entonces director de Finanzas no veld por los mejores intereses del Municipio ni cumplié con las
disposiciones citadas al aprobar el pago sin tener los justificantes requeridos y sin establecer en el
comprobante de desembolso que el pago era adelantado. [Apartado c.] Ademas, indicé que hubo mucha
controversia durante el proceso y no se generd el documento de recibo de piezas del muelle.
[Apartado c.2]

Recomendaciones 1,5, 7-b.yd.,ydela8ala 10

Comentarios de la gerencia

Se acepta el hallazgo. Las irregularidades fueron por el exdirector de Finanzas. El pago se
efectud por servicios que no habian sido provistos, sin haberse requerido una fianza ni otra
garantia que protegiera los intereses del Municipio. [sic] [Apartado a.]

Se acepta. Este hallazgo corresponde al exsecretario municipal y al exalcalde. Del expediente
no se desprenden los documentos que sustentaran la adjudicacion ni el cumplimiento del
contrato. Tampoco, los permisos para poder instalar un muelle flotante, ni la documentacién
del proyecto. [sic] [Apartado b.]

Se acepta. Se acepta este hallazgo. Las irregularidades fueron por
el exdirector de Finanzas. [sic] [Apartado c.]

—alcalde

No acepto el hallazgo. Lo que sucedid y reiteramos fue que en agosto 2020 hubo una fuerte
marejada que se llevd el muelle flotante. Todas sus piezas fueron recogidas en la orilla de la
playa y depositadas en el lote de la Policia Municipal. No es culpa esto ni del contratista o de

este servidor, sino fue la naturaleza. [sic]
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Al yo salir de la Alcaldia en enero 2021 no le pude dar continuidad al proyecto, lo cual
corresponde, entiendo, a mi sucesor. [sic]

Sefialo que este proyecto no fue iniciativa de este servidor, sino q se construyd por

ORDEN del Tribunal de Humacao para dilucidar una antigua controversia que provenia desde
la década de 1990. El Tribunal dio continua supervisién al Municipio de Vieques cuando yo
era Alcalde para la realizacién de esta obra. [sic]

El Tribunal posee el expediente sobre este caso. [...]

—exalcalde

Consideramos las alegaciones del exalcalde con respecto al apartado a.2 del Hallazgo, pero determinamos que el
mismo prevalece. En el Municipio no se documentd el inventario de piezas adquiridas ni las que fueron rescatadas.
Tampoco hubo un control adecuado para su almacenamiento, luego del evento atmosférico mencionado.
Esto nos impidio verificar que las piezas se recibieron de conformidad y la existencia de las que quedaron para dar
continuidad al proyecto, conforme a la orden del Tribunal. La supervision de este y su terminacién es
responsabilidad del Municipio. Las fotos suministradas no evidencian los controles adoptados para el registro y la
custodia de las piezas ni de que se completara el proyecto. Esto, a pesar de que el Municipio pago la totalidad por
adelantado, contrario a lo establecido en el contrato otorgado a la corporacion.

3 - Mas de $27,000 pagados en sueldos por transacciones de personal efectuadas durante la veda electoral sin
la autorizacidn de la OATRH; y otras deficiencias relacionadas con transacciones de personal

a.

El alcalde, como autoridad nominadora, posee la facultad legal para realizar los nombramientos para
puestos en la Rama Ejecutiva.

El Municipio debe responder por la necesidad, legalidad, exactitud, propiedad y correccién de las acciones
de los recursos humanos efectuadas, y por todos los pagos emitidos como resultado de dichas acciones
durante la prohibicién, pre y post eleccionaria. Si, por circunstancias extraordinarias, urgentes e
inaplazables del servicio, fuera necesario efectuar acciones de recursos humanos concernientes a las dreas
esenciales al principio de mérito, asi como otras acciones de recursos humanos cuya naturaleza las excluye
de las mencionadas areas esenciales, la autoridad nominadora debe solicitar autorizacién a la
directora de la Oficina de Administracion y Transformaciéon de los Recursos Humanos (OATRH), previo a
llevarlas a cabo. Para esto, debe remitir una solicitud de dispensa, en la que debe indicarse los efectos
adversos a evitarse mediante la excepcién. Los nombramientos que no cumplan con este procedimiento
se consideraran nulos. Estas disposiciones aplicaran a programas o proyectos financiados total o
parcialmente con fondos federales o con otros recursos de fuentes externas del Gobierno de Puerto Rico,
cuando por acuerdo contractual, o por exigencia formal del organismo o entidad delegante de los fondos
o proveedor de los recursos, la posposicion de acciones de recursos humanos pueda malograr el programa
0 proyecto o resultar en la pérdida de recursos en cantidad sustancial. Para esto, en la Solicitud de
Dispensa deben identificar la procedencia, fecha de asignacion y expiracidon de los fondos con que se
sufraga el puesto o servicio afectado.

Para asegurar la fiel aplicacion del principio de mérito en el servicio publico municipal, en todo momento,
las autoridades nominadoras deben abstenerse de efectuar cualquier transaccién de personal que
envuelva las areas esenciales al principio de mérito tales como nombramientos, ascensos, traslados,
descensos, reclasificaciones, cambios de sueldo y cambios de categoria de puestos y empleados, en un



0C-27-10/PAGINA 14

periodo entre los dos (2) meses anteriores a la fecha de la celebracidn de las elecciones generales, y hasta
el segundo lunes del mes de enero siguiente a dichas elecciones.

Cualquier cantidad pagada con relacién a las acciones de personal, en contravencién con las disposiciones
de la ley, los reglamentos o las normas aprobadas conforme a la ley, debe recuperarse del funcionario o
empleado que, por descuido o negligencia, apruebe la accién de personal, el pago, el comprobante,
las nédminas, el cheque o la orden de pago. Los fondos recuperados deben reintegrarse a la cuenta
correspondiente. Ademas, las autoridades nominadoras municipales deben imponer la accidon
disciplinaria que proceda a cualquier funcionario o empleado que, por descuido o negligencia, incumpla
cualquiera de las disposiciones de la ley, las ordenanzas, los reglamentos o las normas aprobadas en virtud
de la ley.

El Municipio cuenta con el departamento de Recursos Humanos, dirigido por una directora que responde
al alcalde. Esta es responsable de que todas las transacciones relacionadas con la administracion de los
recursos humanos del Municipio se realicen conforme a las leyes y los reglamentos aplicables.

Para las elecciones generales del 2020, el periodo de veda electoral comprendié del 3 de septiembre
de 2020 al 11 de enero de 2021 para los municipios.

Del 14 de septiembre al 16 de diciembre de 2020, el entonces alcalde nombré a nueve (9) empleados con
caracter irregular para ocupar los puestos de auxiliar en el hogar (7), trabajador (1) y técnico de
emergencias médicas (1).

Nuestro examen relacionado con dichos nombramientos reveld que estos se realizaron sin obtener
previamente la autorizacién de la OATRH. Del 25 de septiembre de 2020 al 29 de marzo de 2021, el
Municipio pagoé a dichos empleados $27,475 por sueldos.

La situacion comentada se remitid al director designado de la OATRH (RM-4075-15589-26-03), mediante
carta del 3 de julio de 2025, para las acciones correspondientes. El 14 de octubre de 2025 dicha agencia
concluyé que el Municipio incumplié con lo dispuesto en la Carta Normativa Especial Num.1-2020 y con
el Cddigo Municipal de 2020, al realizar acciones de recursos humanos durante el periodo electoral,
sin contar con la previa autorizacién de la OATRH.

Los empleados del servicio irregular no se consideraran empleados de carrera. Estos no adquiriran dicho
estatus por el mero transcurso del tiempo sino cuando cumpla los siguientes requisitos:

e Que haya prestado servicios continuos al Municipio por espacio de tres (3) afios 0 mas. Se considerara
como un (1) afio de servicio 1,800 horas o mas de servicios prestados en un (1) afio fiscal. En aquellos
casos en que se reduzca el horario de la jornada de trabajo del personal irregular en virtud de las
disposiciones de una ley estatal o en cumplimiento con las disposiciones federales sobre el salario
minimo, la Legislatura Municipal (Legislatura), con el asesoramiento de la Oficina Central de
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Administracién de Personal (OCAP), determinard el nimero de horas equivalentes a un (1) afio de
servicios.

e Que posea los requisitos minimos de preparacion y experiencia establecidos para la clase de puesto a
la cual se asignen las funciones que este venia desempenando.

e Que el supervisor inmediato del empleado certifique al alcalde que ha prestado servicios
satisfactorios, conforme a las normas adoptadas al efecto.

Los trabajadores irregulares adquiriran el estatus de empleados regulares del servicio de carrera el dia
primero de julio, inmediatamente después de haber reunido los requisitos sefalados anteriormente.

Cuando una entidad gubernamental o administrativa establece reglamentos para gobernar sus
procedimientos, deben observarse con la exactitud o el rigor establecido en el cumplimiento de su deber.

La directora de Recursos Humanos es responsable, entre otras tareas, de planificar, coordinar y dirigir
todas las actividades técnicas y administrativas de dicha oficina; y del mantenimiento y custodia de los
expedientes. Una analista administrativa de Recursos Humanos, quien responde a la directora, debe
realizar estudios de clasificacién de puestos y de retribucién, de reclutamiento, seleccion de personal,
beneficios marginales y adiestramientos; y de analizar leyes, reglamentos y procedimientos para contestar
consultas relacionadas con el area de Recursos Humanos, entre otras tareas.

El 1 de julio de 2020 el Municipio reclasificéd a 42 empleados irregulares para ocupar puestos de carrera,
segun se detalla a continuacion:

Empleados irregulares Puesto
17 trabajador
4 conductor vehiculo motor pesado
10 conductor de vehiculo motor liviano; técnico de rescate;

guardia de seguridad; ayudante de lider recreativo; vy
administrador de sistemas de oficina

11 ayudante de cocina; director banda municipal;
enfermera practica licenciada; guardalmacén;
lider recreativo; oficial administrativo; oficial comprador;
paramédico; operador radioteléfono; técnico de
sistemas de informaciéon y comunicacién; y técnico de
sonido

A peticién del entonces alcalde y de la directora de Recursos Humanos, la analista administrativa efectud
el andlisis de los empleados a reclasificarse.

14 Mediante la Ley 45-1998, la Oficina Central de Administracién de Personal se renombré como la Oficina Central de
Asesoramiento Laboral y de Administracién de Recursos Humanos (OCALARH). Mediante la Ley 8-2017, la OCALARH pasé a
ser la Oficina de Administracidn y Transformacidon de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH).
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Nuestro examen sobre las reclasificaciones de puestos reveld lo siguiente:

1) Paraninguno de los empleados se verificd que cumplieran con el requisito del minimo de 1,800 horas
trabajadas para cada uno de los ultimos tres (3) afios antes de la reclasificacién. En la evaluacion de
la analista administrativa de Recursos Humanos, esta solo consideré que hubieran prestado trabajo
continuo de tres (3) afios 0 mas en el Municipio, sin considerar el requisito del minimo de horas de
servicios prestados anualmente. Nuestro examen revelé que 38 empleados no cumplieron con este
requisito, segun se indica:

Aiio fiscal (CIHEERICE Horas trabajadas
empleados
2 No rindieron servicios
2017-2018 35 de 532 a 1,790
2018-2019 35 de 758 a 1,799
2019-2020 23 de 1,040 a 1,798

2) Para dos (2) de los empleados no encontramos en los expedientes, ni los empleados municipales
pudieron suministrarnos, evidencia de que cumplian con la preparacidon académica, segun se indica:
a) El puesto de operador de radio teléfono requeria un diploma de cuarto afio de una escuela

acreditada y un curso o adiestramiento en el manejo y operacién de equipo de comunicacion.
En el expediente de la empleada no encontramos evidencia que tomd dicho curso o
adiestramiento.

b) El puesto de técnico de sonido requiere graduacién de escuela superior de una institucidn
acreditada, suplementado por un curso de técnico de sonido. En el expediente del empleado no
encontramos evidencia de la preparacién académica requerida.

3) El personal de Recursos Humanos no localizé en los archivos la certificacién de los supervisores
inmediatos para cada empleado, dirigida al alcalde, que indicara que los servicios prestados eran
satisfactorios.

El alcalde debe asegurarse de disefiar, formular y aplicar un sistema de administracidon de personal para

el Municipio, de acuerdo con las disposiciones del Cddigo Municipal del 2020 y con los reglamentos

adoptados en virtud de este.

Para llevar a cabo las operaciones relacionadas con el reclutamiento y nombramiento de los empleados y
funcionarios, los municipios establecen los planes de clasificacion y retribucion para los servicios de
carrera y de confianza. En dichos planes se disponen los requisitos minimos de preparacidon académicay
de experiencia para cada puesto. El Municipio cuenta con el Plan de Clasificacion de Confianza.

Preferiblemente los candidatos a directores de unidades administrativas deberdan cumplir, pero no se
limitaran, a los requisitos minimos de un bachillerato en la especialidad o area para la cual se considera.
En el caso del director de Recursos Humanos y el de Finanzas, estos deben cumplir con el requisito minimo
de un bachillerato en la especialidad o en un area relacionada con la posicion para la cual se le considera.
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El alcalde debe remitir a la Legislatura todo nombramiento de director de unidades administrativas®, para
su confirmacion, no mas tarde de los 90 dias siguientes a la fecha de efectividad del nombramiento.
Cuando el alcalde no realice lo indicado, el funcionario designado debe cesar inmediatamente del cargo,
y dejar de cobrar el sueldo correspondiente a la fecha de expiracién de dicho término.

Cuando exista dificultad para reclutar a un funcionario que cumpla con los requisitos de ley establecidos
para el puesto, el alcalde puede remitir a la consideracién de la Legislatura, otros candidatos que cumplan
con las disposiciones y los requisitos alternos de reclutamiento establecidos en el Plan de Clasificacion y
Retribucion y en la reglamentacién de personal vigente. En el caso del director de Recursos Humanos, el
alcalde puede remitir a la consideracion de la Legislatura otros candidatos que posean el requisito minimo
de, por lo menos, cuatro (4) afios de experiencia en un municipio en trabajos relacionados con las
funciones que desempefiara. No obstante, dentro del término del primer afio de su nombramiento,
deberd tomar un adiestramiento integral ofrecido por la OCAP. Este adiestramiento es disefiado y
dirigido a los aspectos mds relevantes de la administracidn de recursos humanos. Ademas, debe tomar
anualmente, por lo menos, dos (2) cursos ofrecidos por dicha agencia.

Del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2022, 36 personas ocuparon puestos en el servicio de confianza.
Examinamos seis (6) nombramientos de funcionarios de confianza otorgados del 27 de septiembre
de 2019 al 1 de febrero de 2021.

De estos, el 18 de julio de 2019 el entonces alcalde remitié a la Legislatura el nombramiento de la
directora de Recursos Humanos, funcionaria que hasta entonces realizaba las funciones del puesto
interinamente.

El 5 de septiembre de 2019 la Legislatura evalud el nombramiento y establecid, mediante la Resolucion 7
de 2019, que esta debia permanecer en interinato hasta que se cumpliera un (1) aflo de supervision
directa. Esto, de acuerdo con el requisito alterno del puesto que se establece en el Plan de Clasificacion
de Confianza®’.

Nuestro examen reveld que el 27 de septiembre de 2019 el entonces alcalde nombré a la directora de
Recursos Humanos, sin que esta cumpliera con los requisitos minimos del puesto relacionados con
preparacidn académica, experiencia y adiestramientos, y sin que su nombramiento fuera confirmado por
la Legislatura.

A continuacidn, presentamos el detalle:

1) La funcionaria no contaba con un bachillerato en el drea de recursos humanos. Esta contaba con un
diploma del Programa de Desarrollo y Cuidado del Nifio de una institucidon privada de educacion
superior y créditos universitarios en Ciencias Sociales General conducentes al grado de bachillerato.

15 Los candidatos a directores de unidades administrativas estan comprendidos dentro del servicio de confianza.

16 Desde

17 Seglin
de 2019.

el 4 de febrero de 2017 se renombré como la OATRH.

recomendacién de la Comision Especial de Nombramientos de la Legislatura en su informe del 6 de septiembre
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El puesto requeria:
e Un bachillerato en dicha éarea.

e Como requisito alterno del puesto, en el caso que exista evidencia fehaciente
que indique el dificil reclutamiento del personal, el Plan de Clasificacion de Confianza requeria
graduacion de escuela superior acreditada; cinco (5) afios de experiencia en trabajos relacionados
con la administracion de recursos humanos; uno (1) de estos en funciones de supervisién.

2) El personal de Recursos Humanos no localizé en sus archivos evidencia que justificara que era un
nombramiento de dificil reclutamiento.

3) La funcionaria no tomad el adiestramiento y los cursos de la OATRH que la Ley requiere que realice
dentro del primer afio desde la fecha de su nombramiento en el puesto de confianza ®.
El 16 de septiembre de 2022 el subdirector y director de Asuntos Legales de la OATRH nos certificé
los adiestramientos tomados por la empleada, los cuales se ofrecieron del 9 de septiembre de 2009
al 17 de septiembre de 2014, mucho antes de ocupar el puesto.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

Articulos 2.055 y 2.064 del Cdédigo Municipal de 2020; y articulos I, V(C) y (D)(5) y IX(B) de la
Carta Normativa Especial 1-2020 [Apartado a.]

Articulo 11.004(d) de la Ley de Municipios de 1991; Articulo 20 del Reglamento del Personal Irregular del
Municipio de 2009 [Apartado b.]

Herndndez Garcia y otros v. Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico [Apartado b.]
Articulos 3.009(m), 3.010(e) y 6.002 de la Ley de Municipios de 1991*° [Apartado c.]
Articulo 11.004(a) de la Ley de Municipios de 1991%° [Apartado c.1y 3]

Articulos 11.001; y 11.006 de la Ley de Municipios de 1991% [Apartado c.1]

18 | a funcionaria se mantuvo ocupando el puesto hasta el 8 de enero de 2021.

19 En los articulos 1.019(e) y 2.004 de la Ley 107-2020 se incluian disposiciones similares. En este Gltimo Articulo se disponia

que el alcalde debia remitir a la Legislatura todo nombramiento para ocupar el puesto de las unidades administrativas para
su confirmacion, no mas tarde de los 120 dias siguientes a la fecha de efectividad del nombramiento.

20 En el Articulo 2.045 del Cédigo Municipal de 2020 se establece una disposicién similar.

21 En los articulos 2.042 y 2.047 del Cddigo Municipal de 2020 se establecen disposiciones similares.
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e Articulo 3.009(m) de la Ley de Municipios de 1991?* [Apartado c. 3]

e Resolucion 7 de 2019 [Apartado c.]

Efectos
Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

e Ocasiond pagos ilegales por $27,475 en sueldos de personas nombradas durante la veda electoral sin
cumplir con los requerimientos establecidos en la ley y la reglamentacion. [Apartado a.]

e Impidieron corroborar si los empleados cumplian con los requisitos para adquirir el estatus de carrera.
Ademas, propicia que se cuestione la validez de la reclasificacion al no contar con los documentos que
evidencian el cumplimiento de dichos requisitos. [Apartado b.]

e Las acciones y decisiones tomadas por esta, en el ejercicio de sus funciones, pudieran objetarse en
perjuicio del Municipio. Ademds, los sueldos pagados pudieran ser cuestionados. Por otro lado, impidid
que la Legislatura ejerciera su facultad, en cuanto a su nombramiento en propiedad. [Apartado c.]

Causas
Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

e El entonces alcalde y la directora de Recursos Humanos en funciones se apartaron de las disposiciones
citadas y no administraron eficientemente el sistema de personal municipal. El entonces alcalde indicé
gue todo lo relacionado con los empleados era trabajado por la asesora de Recursos Humanos y por la
directora de Recursos Humanos, en funciones. La entonces directora de Recursos Humanos indicé que no
solicité dispensa a la OATRH para dos (2) de los nombramientos realizados durante la veda electoral, por
error involuntario y que entendia que no era necesaria la dispensa para los siete (7) nombramientos al
puesto de auxiliar en el hogar por ser pagados con fondos federales sobrantes de afios anteriores.
[Apartado a.]

e La entonces directora de Recursos Humanos no protegio los intereses del Municipio al no supervisar
adecuadamente la evaluacidn realizada por la analista administrativa, para asegurase de que se
cumplieran con las disposiciones citadas. Dicha funcionaria indicd que los criterios utilizados para nombrar
a los 42 empleados en el servicio de carrera fueron haber prestado servicios continuos al Municipio por
tres (3) afios 0 mas y haber ocupado puestos irregulares. [Apartado b.]

e Elentonces alcalde se aparté de las disposiciones citadas y no veld por los mejores intereses del Municipio.
[Apartado c.]

e lLaentonces directora de Recursos Humanos indicé que no tomé los adiestramientos de la OATRH porque
no habia disponibilidad en la agencia. [Apartado c.3]

Recomendaciones 4,5, 7-a.,delallala 14,y 17

22 En el Articulo 1.018(m) del Cédigo Municipal de 2020 se establece una disposicion similar.
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Comentarios de la gerencia

Se acepta el hallazgo. Las irregularidades fueron cometidas por el exalcalde y la

exdirectora de recursos humanos. Se aclara que la aseveracion del borrador indicando en el
area que la exdirectora de Recursos Humanos “manifesté que no eran 2 empleados y que no
era necesaria la dispensa” es falsa. Durante las vistas de transicion, la propia exdirectora
reconocio que habia efectuado contrataciones durante la veda electoral sin autorizacién de
la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos (OATRH).

Esa admisidn se hizo verbal y por escrito, segln consta en certificacion incluida

como anejo. [sic]

[Apartado a.]

Se acepta. La exdirectora de Recursos Humanos realizd contrataciones ilegales y
reclasificaciones improcedentes de personal irregular a carrera, violentando el principio de
mérito. Estas actuaciones provocaron procedimientos administrativos de destitucion y que el
Municipio incurriera en gastos. Se detectaron ademdas nombramientos de personas que no
cumplian con los requisitos minimos de preparacion o experiencia. [sic] [Apartado b.]

Se acepta. Este hallazgo corresponde a la exdirectora de Recursos Humano
y al exalcalde. [sic] [Apartado c.]

—alcalde

Las amas de llave, el empleado y el técnico de emergencia fueron contratados por necesidad
urgente ante la crisis de salud y estado de emergencia provocado por el COVID-19.

Si como ustedes indican no hubo ciertos procesos en los nombramientos, esto no fue
intencional. Sino que debido a las circunstancias en el pais, los gobiernos municipales y
estatales no estaban funcionando normalmente debido a la emergencia (COVID-19). [sic]

Habia muchas situaciones que afectaban la comunicacidn entre el gobierno municipal y el
gobierno estatal.

Lo cierto es que estas personas hicieron el trabajo tan necesario y esencial
y por eso recibieron su pago. [sic]
[Apartado a.]

—exalcalde
Consideramos las alegaciones del alcalde y del exalcalde, y determinamos que el Hallazgo prevalece.

4 - Declaraciones informativas sin preparar; y pagos a contratistas sin que se realizaran las retenciones

Toda persona o entidad, incluidas las gubernamentales, dedicada a la industria o al negocio en Puerto Rico,
que realice pagos de ingresos fijos o determinables de $500 o mas, en un afio calendario, debe rendir una
declaracion informativa en o antes del 28 de febrero del afo siguiente. Ademas, debe deducir y retener el
10% de los pagos en exceso de los primeros $500. Esto, a menos que la persona o entidad presente un relevo
valido de retencidon debidamente emitido por el Departamento de Hacienda.
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En el Municipio, la pagadora oficial®® debe registrar la informacién de los proveedores en el sistema Solucidn
Integrada para Municipios Avanzados (SIMA) y debe preparar anualmente las declaraciones informativas®.
La oficial de preintervencion debe verificar la correccién de los documentos de pago en todas sus partes; que
las transacciones procedan conforme a la ley, las ordenanzas, las resoluciones, los contratos y la
reglamentacidn vigente; e indicar en los comprobantes de desembolsos si hay que hacer retencién por
concepto de contribuciones. Estas empleadas son supervisadas por la directora de Finanzas.

Nuestro examen de los pagos por los contratos mencionados en los hallazgos 1-a. y 2-a.1, reveld que:

a. El Municipio no realizé retenciones de contribuciones por $32,603 por servicios prestados. Esto, para
pagos por $326,539 efectuados del 23 de junio al 22 de octubre de 2021.

El Municipio no pudo proveernos el Certificado de Relevo Total o Parcial de la Retencion en el Origen sobre
Pagos de Servicios Prestados por Corporaciones y Sociedades correspondiente al 2021. [Véase el
Hallazgo 1-a.]

b. La pagadora oficial no preparé la declaracién informativa de un pago por $183,376 efectuado a
un (1) contratista el 17 de enero de 2020. [Véase el Hallazgo 2-a.1]

Esta situacion fue referida al secretario de Hacienda (RM-4075-15589-25-02), mediante carta del 18 de
diciembre de 2024, para su analisis y determinacién.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a las secciones 1062.03(a) y (b)(1) 1063.01 (a) del Cddigo de Rentas
Internas de 2011. [Apartados a. y b.]

Efectos

Las situaciones comentadas pueden propiciar la evasion contributiva en perjuicio del erario. Ademas, el Municipio
puede estar sujeto a penalidades por el incumplimiento de las mencionadas disposiciones. [Apartados a. y b.]

Causas
Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

e ladirectora de Finanzas no veld los mejores intereses del gobierno. Esta indicd que el contratista quedd
en llevarle el relevo total para el 2021 y nunca lo llevé y que, lamentablemente, emitieron los pagos sin
hacerle las debidas retenciones.

23 En el caso de que no esté disponible, lo realiza la pagadora auxiliar.

24 Incluye marcar los encasillados que provee el SIMA para indicar si esta sujeto a retencién, y la preparacién de la declaracién
informativa.
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e La oficial de preintervencién indico que, para los pagos de este contrato, el entonces director de Finanzas
solo le entregaba la hoja principal de la factura y le indicaba que procesara el pago por la cantidad
indicada. [Apartado a.]

e La pagadora auxiliar indicé que no preparé declaracién informativa porque al momento de registrar al
proveedor en el sistema SIMA, no se marcé la opcidn correspondiente para ello. [Apartado b.]

Recomendaciones 3,5y 7-e.y f.
Comentarios de la gerencia

Se acepta. Es importante precisar que la informacién incluida en el informe respecto a la
Oficial de Preintervencion, [...], es incorrecta. En ninglin momento se le ha indicado que “solo
procede la hoja principal” de la factura, ya que ello haria imposible realizar una
preintervencion adecuada. La funcionaria tiene la obligacidn legal de examinar el expediente
completo, y asi se hace en la practica. El Director de Finanzas, por su parte, deposita
confianza en criterio profesional de los empleados para que cumplan con sus funciones
conforme a la ley. Por tanto, de mantenerse el texto del informe en su redaccién actual,
solicitamos que se incorpore esta aclaracién. [sic] [Apartado a.]

Se acepta. Este asunto fue uno aislado, se han implementado procedimientos correctivos
para asegurar que todas las declaraciones informativas sean preparadas y remitidas dentro
del término conforme al Cédigo de Rentas Internas de 2011. [sic] [Apartado b.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, y determinamos que el Hallazgo prevalece.

Comentario especial»

Mas de $36,000 dejados de devengar por el arrendamiento de propiedad municipal

El alcalde administra la propiedad mueble e inmueble del Municipio de conformidad a las disposiciones de ley,
ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como los bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia; y
formaliza los contratos que sean necesarios o Utiles para la ejecucidn de sus funciones y deberes, y para la gestion
de los asuntos y las actividades municipales.

25 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que
son significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente
relacionadas con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que
afectan al erario.
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Es obligacién del alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el cobro de las deudas y recurrir a todas las
medidas que autoriza la ley para cobrarlas. En los casos que sea necesario, debe proceder por la via judicial y
cuando el Municipio no cuente con los fondos suficientes para contratar los servicios profesionales legales
requeridos, puede referir los casos al secretario de Justicia.

De otra parte, la Legislatura aprueba toda permuta, gravamen, arrendamiento o venta de bienes inmuebles
municipales. Para el arrendamiento sin subasta de propiedad municipal, se requiere la aprobacién de la mayoria
absoluta® del nimero total de los miembros de la Legislatura, en los casos que de ordinario se requeriria subasta,
pero que, por razén de interés publico, claramente expresado en la ordenanza o resolucién, se prescinde de este
requisito. En estos casos, mediante ordenanza, el Municipio podra reglamentar el arrendamiento de la propiedad
municipal mueble e inmueble a base de un canon razonable y sin sujecidn al requisito de subasta publica. En dicha
ordenanza se especificaran las razones por las cuales se considera justo y necesario prescindir del requisito de
subasta. El canon de arrendamiento razonable se determinard tomando como base el costo y la vida util de la
propiedad y los tipos de arrendamiento prevalecientes en el mercado.

El alcalde, por autorizacién de la Legislatura, puede arrendar la propiedad municipal para uso comercial o
industrial, y a arrendar o vender los terrenos municipales que tengan edificaciones privadas, sin el requisito de
celebracidn de subasta. Ademas, autoriza al alcalde a negociar directamente con una persona o entidad y a firmar
los documentos y contratos necesarios para cumplir con lo dispuesto en la ordenanza, bajo los términos y las
condiciones que estime mas beneficiosos para los intereses del Municipio, sujeto a aquellas condiciones
establecidas por cualquier agencia estatal o federal. También establece que el incumplimiento de pago, por parte
del arrendador, lo hard invalido y le dara al Municipio la opcién de tomar posesién nuevamente del terreno objeto
del arrendamiento.

El 30 de abril de 2001 el Municipio obtuvo, mediante escritura, 7,626 cuerdas de terreno ubicadas en el drea oeste
de Vieques. En dichos terrenos ubicaban 44 bunkers?” que fueron traspasados al adquirir el terreno.

Del 13 de febrero de 2019 al 19 de diciembre de 2022, los alcaldes en funciones otorgaron tres (3) contratos por
$247,000, para el arrendamiento de ocho (8) bdnkers.

Uno (1) de los contratos por $55,000, otorgado el 13 de febrero de 2019 a una corporacién con fines de lucro para
el arrendamiento de un bunker, establecia, entre otras cosas, que:

e Elcanon de arrendamiento para cada uno de los cinco (5) afios:

Canon de arrendamiento

Ano
Anual Mensual
1 S 5,000 S 416
2 5,000 416
3 10,000 833
4 15,000 1,250
5 20,000 1,666

26 Requiere mas de la mitad de los votos de los miembros que componen el Legislatura.

27 Refugios, por lo general subterraneos.
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e De no pagar segun establecido, después del dia 15 de cada mes, se pagaria un recargo de $100; y la falta
de pago o cualquier infraccién produciria la resolucion del contrato y la accion de desahucio o cualquier
otra que fuera procedente por parte del Municipio.

Nuestro examen sobre el cumplimiento con lo establecido en dicho contrato revelé que el Municipio:

a. No habia realizado gestiones de cobro efectivas de rentas adeudadas de un (1) bunker ($31,245) y penalidades
por atrasos ($4,900) correspondiente a los meses de marzo de 2020 a febrero de 20232%,.

Del 9 de octubre de 2020 al 15 de diciembre de 2021, la coordinadora interina de Recaudaciones realizd
gestiones de cobro mediante el envio de cartas a la corporacidon?. El importe de la deuda correspondiente a
los meses de marzo de 2020 a diciembre de 20213 ascendia a $17,250. Esto, a pesar de que el 19 de octubre
de 2020 se otorgd una enmienda para conceder una moratoria hasta el 30 de junio de 2021 para el pago de
renta del periodo afectado por la pandemia del COVID19.

A febrero de 2023, el Municipio debié recibir ingresos por $37,500. Sin embargo, determinamos que solo
recibié de la corporacién $6,255, correspondientes a las rentas de los meses de febrero de 2019 a febrero
de 2020.

b. No habiainiciado tramites para la resolucién del contrato por falta de pago, o accién de desahucio o cualquier
otra que fuera procedente por parte del Municipio. Al 15 de febrero de 2023 la corporacién continuaba
utilizando el bunker, a pesar de que no estaba pagando el canon de arrendamiento.

Las situaciones comentadas privaron al Municipio de contar con $36,145, por concepto de rentas y penalidades,
recursos necesarios para atender sus necesidades operacionales. Ademads, la cuenta pudiera convertirse en
incobrable.

Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a que los alcaldes en funciones no protegieron los
intereses del Municipio al no tomar las acciones procedentes en derecho que se establecieron en el contrato.
[Apartado a.] Al 10 de abril de 2023, el alcalde nos indicé que no se habia prescindido del contrato porque se
encontraban en conversaciones para llegar a un acuerdo de pago de la deuda. [Apartado b.]

Recomendaciones 5, 7-a. y 15

28 | as situaciones comentadas son contrarias al Articulo 2.088 del Cédigo Municipal de 2020; a la Seccién 12™ de la Ordenanza 28
de 2007; y a las clausulas de la CUATRO a la SEIS y VEINTICUATRO del contrato.

29 para las cartas del 9 de octubre de 2020 y del 19 de febrero de 2021, el representante de la corporacién se comunicé para indicar
que habia solicitado en la Oficina de Secretaria el ajuste por la situacién de la pandemia y con la recaudadora auxiliar para notificar
que habia recibido la correspondencia.

30 €] 25 de enero de 2023 el arrendatario indicé a nuestros auditores que no estd pagando el arrendamiento porque, debido a la
pandemia y otras gestiones gubernamentales, no ha podido comenzar a trabajar el proyecto y esta en negociaciones con el alcalde
para renegociar el contrato y la vigencia.
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Comentarios de la gerencia

El texto del hallazgo, particularmente el parrafo que lee “Del 13 de febrero de 2019 al

19 de diciembre de 2022, [...], resulta confuso, ya que parece referirse de forma general a
varios contratos de arrendamiento de bunkers y atar el asunto al hallazgo que aqui se
discute, sin que exista pertinencia directa. En los mismos términos, si se pretendiera incluir
esa informacidn, correspondiera desglosar todos los contratos de arrendamiento del
municipio, los cuales en nada se relacionan con este caso particular. [sic]

En cuanto a la seccidn titulada “Causas”, el informe expresa que “el alcalde no protegié los
intereses del Municipio al no tomar las acciones procedentes en derecho que se
establecieron en el contrato. Al 10 de abril de 2023, este nos indicd que no se habia
prescindido del contrato porque se encontraban en conversaciones para llegar a un acuerdo
de pago de la deuda.” Esa aseveracién no es correcta.

La administracion actual ha sido proactiva en la atencion del asunto y en la proteccién de los
intereses municipales. [sic]

[...]

Durante el periodo que nos corresponde, se realizaron gestiones de cobro tanto internas
como externas, incluyendo requerimientos formales de pago y cartas certificadas enviadas
por el bufete contratado, en las que se reclamé una deuda acumulada de $41,450 al

3 de mayo de 2023. Asimismo, se sostuvieron reuniones con el presidente de [...], quien
alegd que no habia podido operar el local por carecer de conexion eléctrica, de agua

y de los permisos requeridos para su uso. [...] [sic]

Por esa razdén, no se procedié con un desahucio, pues no existia ocupacion activa ni
operacion comercial. El lugar se encontraba sin actividad, sin utilidades y sin condiciones
minimas para su uso, por lo que iniciar un proceso de desalojo habria sido
improcedente e innecesario. [sic]

El hallazgo, ademas, omite distinguir entre actos de administraciones distintas. La deuda y la
moratoria fueron decisiones de la pasada administracion. La actual, por el contrario, ha
actuado conforme a derecho, refiriendo el asunto a asesoria legal, compareciendo ante la
Legislatura Municipal y promoviendo un proceso ordenado de regularizacion. [sic]

De esas gestiones surgio la Resolucion Num. 4,

Serie 2024-2025, mediante la cual la Legislatura Municipal autorizé un acuerdo transaccional
y un nuevo contrato para regularizar el arrendamiento, ajustar la deuda y reconocer las
mejoras permanentes realizadas por el arrendatario a beneficio del Municipio. [sic]

Esta situacion de impago fue originada por la pasada administracion. La actual heredd los
ultimos afnos de vigencia del contrato y, desde su inicio, ha trabajado activamente para
resolver el problema y recuperar lo adeudado.

Expresar que no se protegieron los intereses del Municipio resulta, por tanto,

un hallazgo injusto y carente de fundamento. [sic]
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El Municipio entiende que, a la luz de las aclaraciones y evidencia aqui presentadas, el
Hallazgo 5 carece de fundamento factico y legal. La administracion actual actud con
diligencia, transparencia y conforme a derecho. El alcalde protegid los intereses del

Municipio hasta donde legal y humanamente fue posible, dentro de los limites establecidos
por la normativa vigente. Por tanto, se solicita respetuosamente la eliminacion del
Hallazgo 5 del informe final. [sic]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Comentario especial prevalece. El 10 de abril
de 2023 el alcalde emitié una certificacidon a nuestros auditores, firmada por este, en la que nos indicé que no se
habia prescindido del contrato debido a que el Municipio se encontraba en conversaciones con el arrendatario
para llegar a un acuerdo de pago de la deuda. La gestidn de cobro por un bufete de abogados y la aprobacién de
la Resolucion 4 de la Legislatura para autorizar un acuerdo transaccional se efectuaron luego de que nuestros
auditores notificaran la situacidon al Municipio. Ademads, las cldusulas 8 y 14 del contrato establecen que el
contratista serd responsable de la obtencién de los permisos y de la instalacién de los servicios de agua, luz y toda
infraestructura necesaria para el fin con el que se utilizard la propiedad en arrendamiento.

Recomendaciones

A la secretaria de Justicia

1. Considerar la situacién que se indica en el Hallazgo 1-a. sobre los pagos por trabajos realizados fuera de la
vigencia del contrato. Ademads, considerar lo que se indica en el Hallazgo 2 sobre el posible incumplimiento
de la orden del Tribunal al no completar los trabajos contratados, que le fue notificado mediante carta del
18 de diciembre de 2024, para las medidas que correspondan.

A la directora ejecutiva interina de la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccidn y Resiliencia

2. Considerar la situacién que se indica en el Hallazgo 1-a., para las medidas que correspondan.

Al secretario de Hacienda

3. Considerar las situaciones que se indican en el Hallazgo 4 y evaluar si procede realizar una investigacion sobre
la responsabilidad contributiva de la corporacion (apartado a.) y del contratista (apartado b.), por los ingresos
recibidos por el contrato con el Municipio.

Al director designado de la Oficina de Administracion y Transformacidon de los Recursos Humanos

4. Considerar la situacidn que se indica en el Hallazgo 3-a., que le fuera notificada mediante carta del 3 de julio
de 2025, para las medidas que correspondan, entre ellas, determinar si los nombramientos otorgados durante
la veda electoral son nulos y notificarle al alcalde para que anule los mismos y recobre de los funcionarios o
empleados concernientes, o de las fianzas de los funcionarios o empleados concernientes, segin corresponda,
los $27,475 pagados ilegalmente.
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Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

5. La Oficina de Gerencia Municipal debe asegurarse de que el Municipio cumpla con el Plan de Accidn Correctiva,
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 4, y Comentario especial]

Al alcalde

6. Formalizar contratos antes de que se ofrezcan los servicios, segin lo dispuesto en la jurisprudencia y
reglamentacidn aplicable, de manera que no se repita la situacién sefialada en el Hallazgo 1-a.

7. Orientary supervisar a la directora de Finanzas para que:

a. Recobre de los contratistas, los proveedores o de las fianzas de los funcionarios responsables, segun
corresponda de los $328,788 pagados a la corporacién por los servicios prestados previo a la
vigencia del contrato ($265,168) [Hallazgo 1-a.]; pagados ilegalmente por nombramientos realizados
durante la veda electoral ($27,475) [Hallazgo 3-a.]; y por concepto de renta de un bunker ($36,145)
[Comentario especial].

b. Procese los comprobantes y justificantes de pago solo cuando estos:

1) cumplan con lo establecido en la ley, la reglamentacion y los contratos otorgados. [Hallazgos 1-a.
y 2-a.]

2) incluyan informes de recibo de bienes o la certificacion del funcionario o empleado que tuvo
conocimiento de que los servicios se recibieron de conformidad. [Hallazgo 2-c.2]

c. Oriente y supervise al oficial de preintervencién para que verifique la exactitud, propiedad y correccién
de los documentos de pago, en todas sus partes, para asegurarse de que la transaccion proceda de
acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable, y los contratos otorgados. [Hallazgo 1-a.]

d. Incluya la frase "Pago por adelantado de servicios o suministros al Municipio” en los casos documentados
de pago por adelantado. [Hallazgo 2-c.1]

e. Entregue a la oficial de preintervencion toda la documentacion requerida para que pueda identificar y
anotar cuando procede la retencién, de los pagos a los contratistas que presten servicios al Municipio, por
concepto de contribuciones sobre ingresos. Ademas, asegurarse de que la pagadora oficial retenga el
importe correspondiente, y que esta prepare y entregue a los contratistas las declaraciones informativas
y remita al Departamento de Hacienda, en el término establecido por Ley, y ver que dicha situacion no se
repita. [Hallazgo 4]

f. Asegurarse de obtener los certificados de relevo total o parcial en el origen de todos los contratistas y de
no proveerlo, hacerle la retencion aplicable. [Hallazgo 4-a.]

8. Requerirle al contratista la culminacidon de los trabajos establecidos en el contrato y que fueron pagados en
su totalidad. [Hallazgo 2-a.]

9. Evalle, para los pagos por adelantado de bienes o servicios, la potestad de solicitar una fianza, como
garantia para el cumplimiento de la obligacién, segin se recomienda en el Capitulo 1V, Seccién 17(2) del
Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. [Hallazgo 2-a.]

10. Impartir instrucciones al secretario municipal para que prepare expedientes de los proyectos con la

documentacion necesaria y establezca un sistema de archivo adecuado, de manera que no se repita una
situacidn similar. [Hallazgo 2-b.]
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11. Asegurarse de que la directora de Recursos Humanos:

a. Verifique que se cumpla con la ley y la reglamentacidn relacionada con las transacciones de personal y
oriente al personal que trabaja en la oficina que dirige para que no se repitan situaciones similares a las
comentadas en el Hallazgo 3.

b. Imparta instrucciones para que se actualicen los expedientes de personal y que se incluya todos los
documentos que evidencien el analisis del cumplimiento con los requisitos de los puestos. [Hallazgo 3-b.]

12. Abstenerse de realizar transacciones de personal durante la veda electoral sin la dispensa u autorizaciéon
previa de la OATRH. [Hallazgo 3-a.]

13. Asegurarse de que los funcionarios nombrados cumplan con los requisitos minimos de preparaciéon académica
y de experiencia requeridos. Ademas, que se documente cuando haya dificultad en el reclutamiento, y cumpla
con las condiciones y los requerimientos que la Legislatura estipule para la confirmacién de estos
nombramientos. [Hallazgo 3-c.]

14. Orientar a los funcionarios que se nombren en los puestos de director de Finanzas y Recursos Humanos,
mediante requisitos alternos, que cumplan con los adiestramientos ofrecidos por la OATRH, segun requeridos
por Ley. [Hallazgo 3-c.3]

15. Asegurarse de que el arrendatario cumpla con los términos establecidos en el contrato, utilizando los métodos
de cobro necesarios para que se cobre la totalidad adeudada por concepto de canones de renta y recargos
por atrasos en los pagos, y que no se repita la situacién comentada. [Comentario especial a.] De lo contrario,
gue ejecute las acciones procedentes ante el incumplimiento de pago de los cdnones de arrendamiento de
propiedad municipal, seglin establecidas en los contratos otorgados. [ Comentario especial b.]

Al presidente de la Junta de Subastas

16. Incluir en las cartas de notificacion de adjudicacion toda la informacion requerida en la reglamentacion.
[Hallazgo 1-b.]

A la presidenta de la Legislatura Municipal

17. Informar a la Legislatura sobre las situaciones que se comentan en el Hallazgo 3, de modo que se adopten las
medidas correctivas que procedan, y se establezca un plan de seguimiento para ver que esas situaciones se
atiendan prontamente.



OC-27-10/PAGINA 29

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.
Sus operaciones se rigen por el Codigo Municipal de 2020; y el Reglamento Municipal de 2016. Este fue aprobado
el 19 de diciembre de 2016 por el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo a regir el 17 de enero
de 20173 El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccidn. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos (2) poderes: el Ejecutivo y el Legislativo.
El alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas y es electo cada cuatro (4) afios en las
elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por
doce (12) miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. Los anejos 2 y 3 contienen una relacion
de los funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las siguientes dependencias en el drea operacional:
Obras Publicas; Sanidad y Saneamiento; Manejo de Emergencias; Asuntos Culturales; Policia Municipal; y
Programas Federales. La estructura organizacional esta compuesta por Secretaria Municipal, Auditoria Interna,
Finanzas, y Recursos Humanos.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los afios fiscales del 2018-19 al 2021-22, ascendid a
$12,454,076, $11,402,895, $13,085,497 y $10,747,960, respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a los afios fiscales del
2018-19 al 2021-22, los mismos reflejaron superavits acumulados por $329,112, $1,254,032, $1,202,6423% y
$1,081,350%, respectivamente.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron remitidas al Hon. José A. Corcino Acevedo, alcalde,
mediante carta de nuestros auditores, del 5 de mayo de 2023.

El alcalde remitié sus comentarios mediante carta del 22 de mayo de 2023. Sus comentarios se consideraron al
redactar el borrador de este Informe.

31 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

32 El superavit acumulado determinado en el origen, de $1,168,812 para el afio fiscal 2020-21, fue ajustado por los contadores
publicos autorizados en el estado financiero del afio fiscal 2021-22.

33 E| superavit acumulado determinado en el origen, de $1,201,541 para el afio fiscal 2021-22, fue ajustado por los contadores
publicos autorizados en el estado financiero del afio fiscal 2022-23.
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Mediante correos electrdnicos del 14 de octubre de 2025, remitimos el borrador de este Informe para comentarios
del alcalde y del Sr. Victor M. Emeric Catarineau, exalcalde. También mediante correo electrénico remitimos el
borrador del Hallazgo 3, para comentarios de la Hon. Brenda L. Torres Acevedo, presidenta; y de la Sra. Gilda L.
Pimentel Porfil y del Sr. Gypsy |. Cérdova Garcia, expresidentes de la Legislatura.

El alcalde remitié sus comentarios mediante correo electrénico del 29 de octubre de 2025, y el exalcalde mediante
correo electrdénico del 28 de octubre de 2025

Mediante correos electrénicos del 20 de octubre de 2025, la presidenta y la expresidenta de la Legislatura
informaron, respectivamente, que no remitirian comentarios. El expresidente de la Legislatura también informd
gue no remitiria comentarios, mediante correo electrénico del 5 de noviembre de 2025.

Los comentarios del alcalde y del exalcalde fueron considerados en la redaccién final de este Informe; y se incluyen
en los hallazgos y en el Comentario especial.

Control interno

La gerencia del Municipio de Vieques es responsable de establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro de lo siguiente:

¢ |a eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ la confiabilidad de la informacién financiera;
¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensidn y evaluacién de los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En el Hallazgo 2-b. y c. se comentan deficiencias de controles internos significativas, dentro del contexto de los
objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del trabajo realizado.

En el Comentario especial se comentan deficiencias de controles internos, las cuales no son significativas para los
objetivos de auditoria, pero merecen que se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidén de las operaciones, los procesos, las actividades y los sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrid del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2022. En algunos aspectos examinamos transacciones
de fechas anteriores y posteriores. EI examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el Government Auditing Standards, emitido por la
Oficina de Rendicidon de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo
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concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos auditorias para
obtener evidencia suficiente y apropiada que proporcione una base razonable para nuestra opinién y hallazgos
relacionados con los objetivos de la auditoria. En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, segln nuestros objetivos de auditoria.
Realizamos pruebas tales como entrevistas a funcionarios y a empleados; inspecciones fisicas; exdmenes y analisis
de informes y de documentos generados por la unidad auditada o por fuentes externas; pruebas y analisis de
informacién financiera, de procedimientos de control interno; y de otros procesos; y confirmaciones de
informacién pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable para nuestra opiniéon y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de la base de datos obtenidos de los médulos “Compras y Cuentas por Pagar”’3*y de

“Staff-M” del sistema Solucidn Integrada para Municipios Avanzados (SIMA), que contienen las transacciones
relacionadas con las é6rdenes de compra, los comprobantes de desembolso, los cheques emitidos y las
transacciones de personal del Municipio. Como parte de dicha evaluacidon, entrevistamos a los funcionarios y
empleados con conocimiento del sistema y de los datos; realizamos pruebas electrdnicas para detectar errores
evidentes de precision e integridad; y revisamos la documentacién e informacion existente sobre los datos y el
sistema que los produjo. Determinamos que los datos eran suficientemente confiables para los objetivos de
este Informe.

Informes anteriores

El 20 de diciembre de 2023 publicamos el Informe de Auditoria OC-24-26 sobre el resultado del examen realizado
a las conciliaciones bancarias; los inventarios de recibos de recaudacién y de cheques en blanco; las transferencias
de fondos entre partidas presupuestarias; las cuentas por cobrar; y los pagos por sentencias o resoluciones de los
tribunales. Los mismos estan disponibles en nuestra pagina en Internet.

34 De este médulo evaluamos la entrada e impresion de las 6rdenes de compra y la emision de cheques. Ademas, validamos la
informacién contenida en los comprobantes de desembolso.
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Anejo 1 - Piezas del muelle flotante ubicadas detras del cuartel de la Policia Municipal de Vieques
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Anejo 2 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado *°

NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA
Hon. José A. Corcino Acevedo Alcalde 11 ene. 21 30jun. 22
Sr. Victor M. Emeric Catarineau " 1jul. 18 8 ene. 21
Sra. Luz E. Feliciano Monell Directora de Finanzas Y 11 ene. 21 30jun. 22
Presupuesto
Sr. Emir T. Mercado Martinez Director de Finanzas Y 1jul. 18 8 ene. 21
Presupuesto
Sr. Carlos A. Bermudez Gonzalez Secretario Municipal 11l ene.21 30 jun. 22
Sr. Héctor L. Ortiz Jiménez " 1jul. 18 31 dic. 20
Sra. Yistalie Serrano Boulogne Directora de 11 ene. 21 30jun. 22
Recursos Humanos
Sra. Maria A. Cintrén Alvarado 36 10jul. 19 8 ene. 21
Sra. Gladys A. Suarez Ortiz " 1jul. 18 9jul. 19

35 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

36 Del 10 de julio al 26 de septiembre de 2019 ocupé el puesto como directora interina.
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Anejo 3 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado *’

NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA
Sra. Gilda L. Pimentel Porfil Presidenta 11l ene.21 30 jun. 22
Sr. Gypsy |. Cérdova Garcia Presidente 1jul. 18 11 ene. 2138
Sra. Rosamy Abreu Ruiz Secretaria 13 ago. 18 30jun. 22
Sra. Zulmira K. Portela Costa " 1jul. 18 10 ago. 18

37 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

38 Se incluye la misma fecha de terminacién y de comienzo para ambos presidentes porque el entonces presidente ejercié
hasta que juramenté el incumbente.
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Fuentes legales

Leyes
Ley 1-2011, Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico. (Codigo de Rentas Internas de 2011).
31 de enero de 2011.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico. (Ley de Municipios de 1991). 30 de agosto de 1991.
Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2020. (Cédigo Municipal de 2020). 13 de agosto de 2020.

Ley 237-2004, Ley para establecer pardmetros uniformes en los procesos de contratacion de servicios profesionales
o consultivos para las agencias y entidades gubernamentales. (Ley de Servicios Profesionales de 2004).
31 de agosto de 2004.

Jurisprudencia
Alco Corporation v. Municipio de Toa Alta, 183 D.P.R. 530 (2011).

Hatton v. Municipio de Ponce, 134 D.P.R. 1001, 1005 (1994).

Jaap Corporation v. Departamento de Estado, 187 D.P.R. 730 (2013).

Rios v. Municipio de Isabela, 159 D.P.R. 839, 846 (2003).

Rodriguez Ramos v. E.L.A., 190 D.P.R. 448 (2014).

Herndndez Garcia y otros v. Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, 94 D.P.R. 22 (1967).

Reglamentacion

Reglamento 23 de 1988. [Departamento de Haciendal. Reglamento para la Conservacion de Documentos de
Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de Cuentas y Operaciones Fiscales.
(Reglamento para la Conservacion de Documentos de 1988). 15 de agosto de 1988.

Reglamento 8873 de 2016. [Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales]. Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). 19 de diciembre de 2016.

Reglamento de Junta de Subastas. (Reglamento de la Junta de Subastas de 2006). Ordenanza Num. 2 del
30 de agosto de 2006.

Reglamento de Personal para el Servicio de Irregular del Municipio de Vieques. (Reglamento de Personal Irregular
del Municipio de 2009). 1 de diciembre de 2009.

Ordenanzas y Resoluciones

Resolucién 7 de 2019. [Legislatura Municipal]. Para aprobar y confirmar el nombramiento de la persona que
ocupard la posicion de directora interina de la Oficina de Recursos Humanos del Municipio Auténomo de
Vieques, y para otros fines. 5 de septiembre de 2019.
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Ordenanza 28 de 2007. [Legislatura Municipal] [Legislatura Municipal]. Para establecer normas para el
arrendamiento de propiedad inmueble municipal a las compafiias que construyan, desarrollen,
administren o de otra forma lleven o planifiquen llevar a cabo industrias y/o negocios en la jurisdiccion del
Municipio de Vieques y que redunden en el desarrollo econémico y laboral del Municipio; y para la venta
o arrendamiento de solares municipales con edificaciones privadas que se constituyen seqgundas viviendas,
facultar al alcalde del Municipio de Vieques para arrendar libre del requisito de subastas dichos inmuebles
y para otros fines. 1 de febrero de 2007.

Cartas circulares

Carta Circular 2012-01. [Departamento de Justicial. Prospectividad y formalidad de contratos. 26 de enero
de 2012.

Carta Normativa Especial 1-2020. [Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico]. Prohibicion de Efectuar Acciones de Recursos Humanos Durante el Periodo Pre
y Post Eleccionario Afio 2020-2021. 24 de junio de 2020.
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MISION

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objetividad,
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.
Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno
en beneficio de nuestro Pueblo.

Principios

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXCELENCIA
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018.

Querellas

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse de manera confidencial,
personalmente, por correo postal, teléfono 0 mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion
en la pagina de Internet de la Oficina, seccion Queréllese.

G ocpronline ® ocpronline contraloria_pr G prensa_ocpr

WWW.OCpr.gov.pr ocpr@ocpr.gov.pr 787-754-3030



https://www.ocpr.gov.pr/folletos-y-afiches/12-principios-para-lograr-una-administracion-publica-de-excelencia/
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr



