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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

12 de junio de 2007

Al Gobernador y a los presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Oficina del Gobernador para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccion 22 del Articulo 111 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segun enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este noveno, es un informe
especial que contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas
con el Mensaje de Presupuesto del Afio Fiscal 2006-07 y el Mensaje en los Actos
Conmemorativos del Aniversario de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en el Municipio de Dorado, ambos emitidos por el Gobernador el 3 de abril y el 25 de julio
de 2006, respectivamente. En los primeros ocho informes presentamos el resultado del examen

que realizamos de las operaciones relacionadas con:

e La primera parte relacionada con el Programa de Prevencion del Uso y Abuso de
Drogas, Alcohol y Tabaco “Yo Si Puedo”, adscrito a la Oficina de la Primera
Dama, y en especial con el uso dado a los fondos publicos asignados a una
corporacion sin fines de lucro en los afios fiscales del 1998-99 al 2000-01 para
implantar y desarrollar dicho Programa. (Informe de Auditoria DA-04-13 del
15 de marzo de 2004)
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e La evaluacion de los controles internos relacionados con las asignaciones
presupuestarias, la propiedad mueble, y los controles administrativos relacionados
con la funcién de auditoria interna. (Informe de Auditoria DA-04-15 del 15 de
marzo de 2004)

e La primera parte relacionada con los fondos asignados al Congreso Nuestros Nifios
Primero, adscrito a la Oficina de la Primera Dama, en los afos fiscales del 1997-98
al 2000-01 para implantar y desarrollar el Proyecto Demostrativo Nuestros Nifios
Primero. (Informe de Auditoria DA-05-01 del 6 de julio de 2004)

e La ultima parte relacionada con los fondos asignados al Congreso Nuestros Nifios
Primero para implantar y desarrollar el Proyecto Demostrativo Nuestros Nifios
Primero. (Informe de Auditoria DA-05-20 del 18 de marzo de 2005)

e La dltima parte relacionada con el Programa de Prevencién del Uso y Abuso de
Drogas, Alcohol y Tabaco “Yo Si Puedo”, adscrito a la Oficina de la Primera
Dama, y en especial con el uso de los fondos publicos asignados a dicha corporacién
en los afios fiscales del 1996-97 al 2000-01 para implantar y desarrollar el referido
Programa. (Informe de Auditoria DA-05-29 del 6 de junio de 2005)

e El personal. (Informe de Auditoria DA-07-13 del 1 de diciembre de 2006)

o La compra de articulos para obsequiar en diferentes actividades que se cargaban y se
pagaban de la partida de gastos de representacion, el uso de fondos publicos en una
actividad privada celebrada en La Fortaleza y el cumplimiento con las disposiciones
de la Ley Num. 5 del 30 de marzo de 2001. (Informe de Auditoria DA-07-25 del
21 de marzo de 2007)

o Las tarjetas de créditos asignadas a varios funcionarios y a los anticipos de fondos y
liquidaciones de los viajes oficiales realizados por dichos funcionarios fuera de
Puerto Rico. (Informe de Auditoria DA-07-29 del 15 de mayo de 2007)
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INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

En el Articulo 1V de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se
dispone que el poder ejecutivo se ejerza por un Gobernador, quien sera electo por voto directo en
cada eleccion general. El Gobernador ejercera su cargo por el termino de cuatro afios a partir del
dia dos de enero del afio siguiente al de su eleccién y hasta que su sucesor sea electo y tome
posesion. ElI Gobernador cuenta con una oficina ubicada en La Fortaleza. La Oficina del
Gobernador tiene, entre otras, las siguientes funciones y responsabilidades: dirigir y velar por la
implantacién de la politica publica y el programa de gobierno; coordinar y supervisar la labor de
las agencias y los departamentos ejecutivos; asesorar y mantener informado al Gobernador y a
los organismos gubernamentales de la Rama Ejecutiva, y coordinar la labor del Gobernador con

el Gobierno de los Estados Unidos.

La Oficina del Gobernador se componia de la Oficina del Gobernador Propia, la Oficina

de la Primera Dama, la Secretaria de la Gobernacion y otras 13 oficinas*.

Por otra parte, la Oficina Central de Comunicaciones (OCC), adscrita a la Oficina del
Gobernador, fue creada mediante el Boletin Administrativo NOm. OE-1994-03 emitido el
19 de enero de 1994 por el Gobernador. La OCC es la responsable de mantener a la ciudadania
informada de las acciones y la politica del Gobierno, mediante una comunicacion efectiva. El
alcance de los servicios de la OCC se extiende a muchas dependencias gubernamentales, ya que
debe supervisar y asegurarse de que los mensajes y la politica pablica sean uniformes y acordes
con los objetivos establecidos por el Gobierno. La OCC es dirigida por un(a) Director(a)
Ejecutivo(a) nombrado(a) por el (la) Gobernador(a). El (La) Director(a) tiene, entre otros, los

siguientes deberes y responsabilidades:

e Asesorar al Gobernador en cuanto a la forma y estructura de los planes de
comunicacion publica del Gobierno.

Las oficinas de: (1) Justicia, Seguridad y Correccion; (2) Finanzas, Hacienda, Gerencia y Presupuesto;
(3) Infraestructura, Transportacién y Obras Publicas; (4) Cultura, Recreacion, Deportes y Urbanismo; (5) Salud;
(6) Planificacion, Recursos Naturales y Calidad Ambiental; (7) Asuntos Legislativos; (8) Asuntos Federales;
(9) Desarrollo Econémico, Agricultura, Recursos Humanos y Trabajo; (10) Educacion, Bienestar Social,
Comunidades Especiales y Derechos Ciudadanos; (11) Asuntos Municipales y Vivienda; (12) Nombramientos
Judiciales; y (13) Administracion.
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e Implantar los planes de comunicacidn publica y realizar los trabajos pertinentes para
que se realicen de la mejor forma y al menor costo posible.

e Prestar servicios de asesoria, consultoria y supervision de los planes de comunicacion
de todas las agencias u organismos del Gobierno que sean vitales para la divulgacion
integral de la obra, la politica y la filosofia del Gobierno.

e Negociar descuentos ofrecidos por los medios de comunicacién y someter
recomendaciones para utilizar al maximo los fondos y las inversiones del Gobierno
en los asuntos de comunicacion publica.

e Suscribir contratos interagenciales para proveer servicios de comunicacion publica a
las dependencias del Gobierno que asi lo soliciten y estipular el reembolso de los
gastos incurridos en la prestacion de dichos servicios.

Mediante el Boletin Administrativo Num. OE-1999-20, emitido el 10 de mayo
de 1999 por el Gobernador, se enmend6 el Boletin Administrativo NUm. OE-1994-03. En el
mismo se dispuso, entre otras cosas, que la OCC estaria a cargo de negociar con los principales
medios de comunicacion, a fin de maximizar la inversion en dichos medios y obtener el mayor

alcance o la participacion al menor costo?.

El ANEJO 1 contiene una relacion de los funcionarios y empleados principales de la
Oficina del Gobernador y de la OCC que actuaron durante el periodo del 1 de enero de 2005 al
30 de junio de 2006.

2 Mediante noticia publicada el 25 de octubre de 2005 en la pagina electrénica de la Oficina del Gobernador, el
Gobernador informé que la Secretaria de Prensa de la Fortaleza y la OCC serian consolidadas efectivo el 31 de
octubre de 2005. Esto debido a la renuncia de la Directora de la OCC. Ademas, se indicd que la Secretaria de Prensa
estaria a cargo de la nueva estructura.
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En los afios fiscales 2004-05 y 2005-06 la Oficina del Gobernador® conté con recursos de
asignaciones legislativas por $33,092,018 y efectu6 desembolsos e incurrié en obligaciones por
$32,924,323, segun se indica:

ANO ASIGNACIONES DESEMBOLSOS Y SOBRANTE *
FISCAL DE FONDOS OBLIGACIONES (SOBREGIRO)
2004-05 $ 18,804,018 $ 18,756,925 $ 47,093
2005-06 14,288,000 14,167,398 120,602
TOTAL $ 33,092,018 $ 32,924,323 $167,695

Durante dichos afios fiscales la Oficina recibi6é fondos federales por $592,012 utilizados
para las operaciones de la Oficina de Colaboracion de Head Start adscrita a la Oficina del
Gobernador. Ademas, recibié fondos del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos por

$6,764,138, para crear oportunidades de empleo (Fondo 751)°.

La Oficina del Gobernador cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder

mediante la siguiente direccion: http://www.fortaleza.gobierno.pr. Esta pagina provee

informacion acerca de la Oficina del Gobernador y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA
La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos.

A partir del 1 de octubre de 2002 la Oficina de Gerencia y Presupuesto separ6 la Oficina de Secretaria de la
Gobernacion de la Oficina del Gobernador y les asigno presupuestos independientes. Sin embargo, la Secretaria de
la Gobernacién le responde directamente a la Oficina del Gobernador. La Oficina del Gobernador tiene el nimero
de agencia 015 y la Secretaria de la Gobernacion tiene el nimero 240.

% Los saldos no obligados fueron transferidos al Fondo General del Tesoro Estatal, conforme a lo establecido en la
Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada.

® Esta cantidad fue asignada para el afio fiscal 2005-06.
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2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

En nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de abril de 1998 se ofrece informacion
adicional sobre dichos principios. Se puede acceder a esta Carta Circular a través de nuestra

pagina de Internet: http://www.ocpr.gov.pr

OBJETIVO, ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditorfa cubrié del 1 de enero de 2005 al 30 de junio de 2006°. Examinamos el
contenido de los mensajes del Gobernador relacionados con este Informe y los documentos
relacionados con los mismos para determinar, entre otras cosas, si en los mismos el
Gobernador emitid frases o expresiones que no cumplieran con un fin pablico o que pudieran
dar una ventaja indebida para él o su administracion sobre administraciones anteriores o

candidatos a puestos electivos.

El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de
Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion.

Realizamos las pruebas que consideramos necesarias y de acuerdo con las circunstancias.

6 . . . . .
Ademaés, examinamos transacciones realizadas durante julio de 2006.


http://www.ocpr.gov.pr/
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Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada y
por la OCC

e Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

e Pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmacidén de informacidn pertinente

OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron desviaciones de ley en las operaciones relacionadas con
el uso de fondos publicos para transmitir el Mensaje de Presupuesto del Afio Fiscal 2006-07 al
pais por los canales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico’ y en la produccién
y divulgacion del Mensaje Especial en los Actos Conmemorativos del Aniversario de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en el Municipio de Dorado, ambos
ofrecidos por el Gobernador el 3 de abril y el 25 de julio de 2006, respectivamente. Por ello, en

nuestra opinion, dichas operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley.

RECOMENDACIONES
AL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1. Abstenerse de emitir en sus mensajes, pagados con fondos publicos, frases o expresiones
que puedan afectar directa y negativamente a cualquier miembro de cualquier partido
politico y producir una ventaja indebida para usted, su administracion, al partido que usted
preside y a la formula de estatus que respalda dicho partido. [Apartados a. y b. del

Hallazgo]

! Corporacidn de Puerto Rico para la Difusién Publica (Corporacién).
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AL SECRETARIO DE JUSTICIA

2.  Considerar los hechos que se comentan en el Hallazgo y tomar las medidas que

correspondan.

AL DIRECTOR DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

3. Considerar los hechos que se comentan en el Hallazgo y tomar las medidas que

correspondan.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA CENTRAL DE COMUNICACIONES

4.  Asegurarse de que no se realicen expresiones de este tipo en emisiones de mensajes futuros.

[Apartados a. y b. del Hallazgo]

CARTAS A LA GERENCIA

El Hallazgo del borrador de este Informe se someti6 para comentarios al

Hon. Anibal Acevedo Vila, Gobernador de Puerto Rico, mediante carta del 30 de abril de 2007.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 24 de mayo de 2007 la Directora de Prensa y Comunicaciones de la Oficina
del Gobernador, en representacion del Gobernador, sometid sus comentarios al Hallazgo de este

Informe. En el mismo se incluyen sus comentarios

AGRADECIMIENTO
A los funcionarios y empleados de la Oficina del Gobernador y de la OCC les

agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

A\ Gl
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen un
efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son los

que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno 0 Mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinion de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el funcionario
principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre los hallazgos

incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
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consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA OFICINA DEL GOBERNADOR, de forma objetiva y
conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,
suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la
siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGO EN LA OFICINA DEL GOBERNADOR

El Hallazgo de este Informe se clasifica como principal.

Utilizacion de frases o expresiones en mensajes emitidos por el Gobernador que no
cumplen con un fin publico

a. El 3 de abril de 2006 el Gobernador presentd ante la Asamblea Legislativa el Mensaje de
Presupuesto Recomendado 2007 (Mensaje de Presupuesto)®. El Mensaje de Presupuesto fue
transmitido en vivo desde el Hemiciclo de la Camara de Representantes por los
canales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para esa misma fecha los
presidentes del Senado de Puerto Rico y la Camara de Representantes otorgaron los
contratos nims. 2006-000282 y 2006-000316, respectivamente, para servicios de difusion a
la Corporacion. Esto para realizar la transmision del Mensaje de Presupuesto. En la segunda

oracidn del expositivo de cada contrato se expresa lo siguiente:

LA CAMARA concede a la Oficina Central de Comunicaciones la supervision del
contenido y produccion referente al Mensaje del Gobernador.

En la tercera clausula de los contratos se dispone que cada uno de los cuerpos legislativos,
pagaria una compensacién de $10,500 a la Corporacion por concepto de los servicios

8 En la Seccion 4 del Articulo 1V de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se establece,
entre otras cosas, que el Gobernador sera responsable de presentar a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada
sesion ordinaria, un mensaje sobre la situacion del Estado y de someter, ademas, un informe sobre las condiciones
del Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos presupuestados para el afio econémico siguiente.
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prestados, lo que representa un total de $21,000. Los gastos totales pagados por el Mensaje
de Presupuesto ascendieron a $54,757. Los mismos fueron pagados con fondos publicos de
las siguientes entidades gubernamentales: OCC ($26,149)°; Camara de Representantes
($18,108)"°: y Senado de Puerto Rico ($10,500). Del importe total de gastos, $51,836
(95 por ciento)™ corresponden a los desembolsos por concepto de la promocién, produccién
y transmision del Mensaje de Presupuesto a través de los medios de comunicacion del Pais.

El examen realizado del Mensaje de Presupuesto revelé que el Gobernador utilizé frases o
expresiones que aluden directa y negativamente a un miembro de la Asamblea Legislativa y
otras que pueden tener el efecto de otorgarle una ventaja indebida al Gobernador o a su
administracion en perjuicio de los legisladores que no respaldaron sus propuestas

presupuestarias. Las frases o expresiones fueron las siguientes:

Sefioras y sefiores legisladores, el tiempo para el célculo politico se acabd. Llego la hora
del célculo patriético. Y ustedes saben que yo les hablo con la verdad de frente dispuesto
a enfrentar las consecuencias. Por eso, antes de terminar, hay que decirle la verdad al
pais, que por qué, tras un largo afio, después de tantas reuniones, después de tanto
dialogo, por qué no hemos logrado un consenso que permita caminar hacia el futuro.
Todos los que estan aqui saben cudl es la contestacion. En los dltimos dias ha salido
finalmente a la luz publica, una ficha de tranque que ha estado al acecho desde que
comenzd este didlogo. Es el calculo politico mas mezquino, de un hombre que todo el
pueblo sabe quién es y queé representa, y que se monto otra vez en un avion el pasado
jueves para no estar aqui hoy*2.

Este importe incluye contratos otorgados por dicha agencia por concepto de servicios de asesoria de television,
ensayos, teleprompter, edicién de gréficas, disefio y envio de anuncio del Mensaje de Presupuesto para pautar en
prensa, entre otros.

10 Incluye los $10,500 del contrato con la Corporacion, ademas de $7,608 correspondientes a otros servicios
contratados con otros proveedores.

1 1aocc pagd $26,149, el Senado de Puerto Rico $10,500 y la Cadmara de Representantes $15,187. El otro
5 por ciento ($2,921) esta relacionado con gastos miscelaneos, como adornos y comidas, entre otros, sufragados por
la Camara de Representantes.

12 En la transmisién del Mensaje de Presupuesto por television, mientras el Gobernador leia las Gltimas dos lineas
de este parrafo, se exhibié una foto del Miembro de la Asamblea Legislativa publicada en la pagina 20 de la edicion
del 31 de marzo de 2006 de un periddico de circulacién general.



Informe Especial DA-07-35 13
12 de junio de 2007
Unidad 1437 - Auditoria 12910

Su célculo, su calculo politico es sencillo, €l cree que del caos resurgira €l con nuevas
fuerzas. Su plan es llevar al pais a la quiebray al insistir en su propuesta, negarle el alivio
a la clase media, porque en estos cuatro afios él no quiere que pase nada bueno. Y si el
pais se va a la quiebra, mejor para €l, pues mayor el caos. Y me imagino que en su mente,
le echara la culpa al status. El calculo politico es sencillo, pero equivocado. Asume que el
pais es tonto, se equivoca. Ademas, piensa que todo el liderazgo de su partido lo va a
seguir ciegamente por ese barranco. Ya se equivocd. Los alcaldes han hecho el calculo
patridtico por encima del politico. En la legislatura estd encontrando hombres y mujeres
de su partido que ponen a Puerto Rico primero sin abandonar su ideal de la Estadidad
(sic).

...No hay una sola persona que haya visto la reforma con seriedad, que crea que la
propuesta que impulsa el Senador ... puede salvar el crédito de Puerto Rico, atender las
necesidades de dar servicio a la gente y darle un alivio a la clase media. Todo el juego de
nimeros es pura demagogia. Cada legislador tiene que escoger entre el bien de
Puerto Rico o el plan descabellado de un politico. Esa es la decision.

... Teniamos que dejar a un lado la agenda politica y trabajar en la agenda del pais,
el momento es ahora, cada uno de ustedes, legisladores, tiene que decidir si va a ser un
aliado del progreso o un agente del caos, el Pueblo nos esta observando, a ustedes y a mi.
Como siempre, yo voy de frente. Con la verdad, poniendo a mi pais por encima de
cualquier otro interés, pensando en las proximas generaciones y no en las préximas
elecciones. (Enfasis nuestro)

b. El 25 de julio de 2006 en el Municipio de Dorado se celebraron los actos oficiales de la
conmemoracion del Aniversario de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico™. Con motivo de la actividad se llevaron a cabo los actos protocolares en los
cuales el Gobernador, como orador principal, ofreci6 un Mensaje Especial al publico
presente en dicha actividad. El mensaje fue transmitido por una estacion de radio como parte

de los eventos noticiosos a cubrir por el Departamento de Noticias de esa estacion™.

13 Mediante el Boletin Administrativo NGm. P-1998-149 del 17 de julio de 1998, el Gobernador de Puerto Rico
proclamo el 25 de julio de 1998 como el Dia de la Constitucién de Puerto Rico.

1% | a transmision del mensaje fue libre de costo, segin lo certificé la estacién de radio mediante carta del 7 de
marzo de 2007. Ademas, la Subdirectora de Finanzas del Municipio de Dorado y el Subsecretario Interino del
Departamento de Estado certificaron, respectivamente, que no se incurrié en gastos relacionados con la transmision
del mensaje del Gobernador en los actos conmemorativos del Dia de la Constitucién.
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Los gastos totales pagados por la actividad ascendieron a $123,428. Los mismos fueron
pagados con fondos publicos del Municipio de Dorado ($96,392) y el Departamento de
Estado ($27,036). Del importe total de gastos, $107,821 (87 por ciento)™ corresponden a

gastos relacionados con la publicidad, la produccién y el montaje de la actividad™®.

El examen realizado del Mensaje Especial reveld que el Gobernador utilizd frases o
expresiones en las cuales se refiere directa y negativamente al proyecto sobre el estatus
politico de Puerto Rico presentado en el Congreso por el Comisionado Residente en
Washington. Ademas, utilizd otras expresiones que pueden tener el efecto de otorgarle
ventaja indebida al Gobernador o al partido que dirige al resaltar la formula del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico favorecida por este partido, segun citamos a continuacion:

Pues hoy les digo, igual que hace ocho afios estaba muerto el proyecto Young, hoy
declaro moribundo el otro intento de destruir el ELA e imponernos la Estadidad, el
proyecto ... de status.

Soélo le queda, sélo le quedan alrededor de 23 dias laborales de trabajo a este presente
Congreso, y lo Unico que ha ocurrido hasta ahora, es una vista incolora sin mayores
consecuencias al proyecto (sic)... A ese proyecto, luego, quizas de algunos aleteos
adicionales, como alguna vista publica sin consecuencias reales, le espera lo mismo que
al proyecto Young, una muerte lenta, pero segura.

Asumamos las riendas del futuro, porque el Estado Libre Asociado sigue siendo hoy la
fuerza de mayoria de nuestro Pueblo, y nuestros reclamos de desarrollarlo, de hacerlo
crecer y florecer se tienen que escuchar alto y firme, con més fuerza que nunca antes y se
van a escuchar con mas fuerza. Y vamos a continuar luchando por la Asamblea
Constitucional de Status como la via para alcanzar nuestro destino, crecer.

Pasada la pagina del natimuerto proyecto ... tenemos que prepararnos para educar al
pais y a los Estados Unidos, sobre las virtudes del ELA desarrollado y de la Asamblea

g Municipio de Dorado pag6 $93,196 y el Departamento de Estado $14,625. El otro 13 por ciento ($15,607) de
los gastos esta relacionado con gastos miscelaneos, tales como adornos y comidas, entre otros. De éstos $12,448 los
pagd el Municipio y $3,159 los pagé el Departamento de Estado.

18 Esta situacion se consideraré en las auditorfas que realicemos del Municipio y del Departamento de Estado.
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Constitucional de Status. Vamos a alcanzar la agenda inconclusa, del desarrollo
autonomico del ELA de Don... y de ... (Enfasis nuestro)

En la Seccion 9 del Articulo VI de la Constitucion se dispone que solo se dispondra de las
propiedades y fondos publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones

del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvio lo siguiente en el caso PPD v. Gobernador I,
139, D.P.R. 643 (1995), a la pagina 691, y citamos:

De otra parte, ausente en la expresién gubernamental cualquier simbolo, emblema, color,
fotografia, lema de naturaleza politico-partidista, o el proposito de conferir una indebida
ventaja a un candidato o partido politico, la determinacion de si la utilizacion de fondos
publicos responde a un fin publico requiere determinar su proposito y evaluar su
contenido para adjudicar si cumple con alguno de los criterios siguientes:

Redunda en beneficio de la salud, la seguridad, la moral y el bienestar general de todos
los ciudadanos.

Esta destinado a una actividad de caracter publico o semipublico.

Promueve los intereses y objetivos de la entidad gubernamental, en consonancia con sus
deberes y funciones o la politica publica establecida.

Promueve programas, servicios, oportunidades y derechos, o adelanta causas sociales,
civicas, culturales, economicas o deportivas.

Promueve el establecimiento, modificacion o cambio de una politica gubernamental.

Reconocemos que la publicacion de expresiones gubernamentales mediante el uso de
fondos publicos para la consecucion de cualquiera de los objetivos enunciados
anteriormente, en algunas ocasiones, puede tener el efecto incidental de producir cierto
grado de ventaja al partido politico en el poder o a un candidato de dicho partido. Pero
cuando la evidencia demuestra, por el contrario, que dicha expresion es utilizada como un
vehiculo para adelantar cualquier fin individual de dicho partido o candidato, anulando de
tal forma la consecucion de un objetivo legitimo, tal expresion no puede prevalecer por
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constituir una ventaja econdémica a dicho partido o candidato por sobre los partidos
politicos o candidatos de oposicion.

el caso PPD v. Gobernador 1, 115 D.P.R. 643, 645 (1984), citando a Marrero v.

Municipio de Morovis, a la pag. 688, el Tribunal Supremo resolvio lo siguiente:

En

En la medida en que los fondos se utilicen para propaganda politico-partidista se
esta afectando detrimentalmente el derecho de los demas electores. En todo caso la
finalidad puablica envuelta en este caso y que este Tribunal debe proteger y fortalecer
coincide con el interés de los demandantes. Esta es que todos los ciudadanos en
Puerto Rico sientan la seguridad de que los funcionarios publicos, irrespectivamente de
sus preferencias politicas particulares, le sirvan a la ciudadania en general y no a
determinado grupo de electores en particular. (Enfasis nuestro)

el Apartado Cuarto, incisos 2 y 3 del Boletin Administrativo Nam. OE-1997-02 del

3 de enero de 1997 emitido por el Gobernador, se establece, entre otras cosas, que:

En

Ademas, tomando en consideracion los referidos criterios y categorias, queda
terminantemente prohibido que las agencias del Gobierno Central utilicen fondos
publicos para cualquiera de las siguientes préacticas:

2. La inclusion de ataques directos a partidos o candidatos.

3. Vinculacién entre la campafa informativa del Gobierno y la campafa politica del
partido en el poder, a nivel estatal o municipal.

el primer, segundo y tercer Por Cuanto del Boletin Administrativo

NUm. OE-1994-03 del 19 de enero de 1994, Para crear la Oficina Central de

Comunicaciones, adscrita a la Oficina Propia del Gobernador; y establecer sus

funciones, se indica, entre otras, que:

Es necesario mantener a la ciudadania informada de las acciones y politica de su
gobierno, a través de una comunicacion efectiva.
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Al presente, estas funciones las desempefia de forma limitada la Oficina de
Comunicaciones, la cual tiene la mision de organizar, presentar y coordinar las
comunicaciones publicas del Gobernador.

El alcance de los servicios de la Oficina de Comunicaciones se extiende a muchas
dependencias gubernamentales, ya que debe supervisar y asegurarse que los mensajes y
la politica pablica sean uniformes y acordes a los objetivos establecidos por el Gobierno.

En la segunda oracion del Expositivo de los contratos nums. 2006-000282 y 2006-000316
del 3 de abril de 2006, otorgados por los presidentes del Senado de Puerto Rico y de la
Camara de Representantes, respectivamente, se establece, entre otras cosas, que:

LA CAMARA concede a la Oficina Central de Comunicaciones la supervision del
contenido y produccion referente al mensaje del Gobernador.

Las frases o expresiones comentadas en los apartados a. y b. no cumplen con un fin pablico,
debido a que aluden directa y negativamente a uno de los miembros de la Asamblea
Legislativa. Ademas, las expresiones del Gobernador en cuanto a que los legisladores
favorecieran su propuesta presupuestaria y resaltando la formula de estatus del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico representan una ventaja indebida para el Gobernador y su
administracion, el partido que dirige y la formula de estatus que respalda dicho partido. Esto
puede implicar el uso de fondos publicos para adelantar causas politicas sin autoridad de

ley’.

El Gobernador y la Directora Ejecutiva de la OCC no velaron por el cumplimiento de las

disposiciones citadas y se apartaron de lo dispuesto en la ley.

En la carta de la Directora de Prensa y Comunicaciones, ésta nos informd, entre otras cosas, 1o

siguiente:

17 . L . . . . .

No se recomienda una accién de recobro debido a que los gastos incurridos relacionados con las expresiones
realizadas en el Mensaje de Presupuesto y en el Mensaje Especial en la conmemoracion del Aniversario de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no son cuantificables.
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Las expresiones del sefior Gobernador fueron hechas en una actividad oficial del
Gobierno, requerida por la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicha
Constitucidn, en su Articulo IV, Seccion 4, dispone los deberes, funciones y atribuciones
del Gobernador de Puerto Rico. Entre ellos, menciona lo siguiente:

Presentar a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesion ordinaria, un mensaje
sobre la situacion del Estado y someterle ademas un informe sobre las condiciones del
Tesoro de Puerto Rico y los desembolsos propuestos para el afio econdmico siguiente.
Dicho informe contendra los datos necesarios para la formulacién de un programa de

legislacion. (Enfasis suplido)

El Gobernador de Puerto Rico, al ofrecer su mensaje sobre la situacion de Estado y/o del
presupuesto a la Asamblea Legislativa, explica la situacion econdémica del Pais y del
Gobierno; propone un presupuesto y un plan de accién de gobierno para el proximo afio
fiscal y recomienda medidas especificas encaminadas a lograr dichos propositos, y sobre
todo, explica y defiende las medidas presupuestarias propuestas por él para que sean
consideradas y aprobadas por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Notese que la
Constitucion requiere que éste someta los datos necesarios para la formulacién de un
programa de legislacion. Al asi hacerlo, el Gobernador necesariamente tiene que informar
a la Asamblea Legislativa las ventajas y desventajas de las propuestas que esta
sometiendo a la misma, y a la vez de aquellas otras propuestas que se han sometido en el
pasado 0 que estan ante la Asamblea Legislativa y que el Gobernador no considera que
adelantan los propositos del programa de accion gubernamental propuesto por él.

Es decir, el Gobernador no solo tiene que proponer medidas presupuestarias y un plan de
accion especifico, sino que ademas, tiene que explicar dichas medidas y aquellas otras
que no persiguen los propositos que €l esta adelantando y recomendando en su mensaje
constitucional.

En el descargue de su funcion constitucional, el Gobernador tiene que evaluar cada
medida que se haya sometido o esté relacionada con su mensaje para entonces justificar y
avalar las recomendaciones especificas que propone en su mensaje a la Asamblea
Legislativa. Al asi hacerlo, es necesario que el Gobernador evalle, analice y critique
aquellas otras medidas que se hayan promulgado o que se hayan presentado en el pasado
0 que estén pendientes, que él luego de su analisis, no recomienda que sean aprobadas
por no perseguir los fines que esta proponiendo en su mensaje constitucional.

Ello es particularmente necesario cuando se trata de medidas que afectan el buen crédito
de Puerto Rico que tanto trata de proteger nuestra Constitucion.
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El Articulo VI, Seccion 2 de la Constitucion, especificamente regula la deuda del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, precisamente para mantenerle dentro de parametros
econdmicos saludables y defender el buen crédito de Puerto Rico.

Es en este contexto que debe analizarse las expresiones del Gobernador sobre las medidas
propuestas por uno de los ...

En el mensaje promulgado, el Gobernador dio fiel cumplimiento a su funcion
constitucional de considerar y evaluar la situacion del Pais y las medidas propuestas para
resolver los problemas del mismo, de analizar otras propuestas, inclusive las ... y
proponer medidas alternas para ser consideradas por la Asamblea Legislativa.

Las expresiones del sefior Gobernador persiguen un fin publico y son el ejercicio valido y
legitimo de un deber constitucional. Sus expresiones son ademas, parte del debate
parlamentario que requiere la Constitucion como parte del proceso legislativo de
considerar y aprobar legislacion.

Por otra parte, las expresiones del Gobernador no le otorgan una ventaja indebida frente
al .... El ... tienen un foro méas adecuado, a saber: el Senado de Puerto Rico, para
defender aquellas posturas 0 medidas que ha apoyado y que entiende que el Senado debe
considerar y aprobar.

Es decir, el ... no esta en desventaja politica por el mensaje del Gobernador, tampoco
ningun otro ..., debido a que el foro legislativo es el foro por excelencia para debatir
libremente las ideas y discutir y aprobar legislacion.

En sintesis, el Gobernador actué conforme el mandato constitucional y en el ejercicio de
su funcion de informar a la Asamblea Legislativa de la situacién del Pais y de proponer
medidas presupuestarias y legislacion. Ademas, cumplié cabalmente con todo lo expuesto
en P.P.D. v. Rosselld, supra. [Apartado a.]

De entrada destacamos que en dicha actividad el Gobernador estaba presidiendo una
actividad para celebrar el aniversario de la Constitucion y del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que es el esquema constitucional vigente en Puerto Rico.
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Nuestra Constitucion, en su Articulo 1, seccion 1, dispone lo siguiente:

Se constituye el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Su poder politico emana del
pueblo y se ejercera con arreglo a su voluntad, dentro de los términos del convenio
acordado entre el pueblo de Puerto Rico y los Estados Unidos de Ameérica.
(Enfasis suplido)

Por otra parte, la Constitucion requiere que el Gobernador, al asumir su cargo, jure
fidelidad a la Constitucion.

El Articulo VI, seccion 16 de la Constitucion dispone lo siguiente:

Todos los funcionarios y empleados del Estado Libre Asociado, sus agencias,
instrumentalidades y subdivisiones politicas prestaran, antes de asumir las funciones de
sus cargos, juramento de fidelidad a la Constitucion de los Estados Unidos de América y
a la Constitucion y a las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
(Enfasis suplido)

Es decir, el Gobernador, al juramentar su cargo, jurd fidelidad a la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que es el sistema constitucional y politico vigente
en Puerto Rico.

En este mensaje, el Gobernador defendio legitimamente la Constitucion y el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, dando asi cumplimiento al juramento que tomo al asumir su
cargo. Terceros pueden estar en desacuerdo con lo dicho, y pudieran procurar un
esquema politico-constitucional diferente al vigente, sin que ello haga ilegitima la
expresion del Gobernador de apoyo y reconocimiento a nuestro sistema democratico y
constitucional.

La actividad celebrada en Dorado, y el discurso pronunciado por el Gobernador, fueron
parte de un acto oficial, precisamente conmemorando la Constitucion y el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, que es la relacién politica y juridica actual entre Puerto Rico y
Estados Unidos.

El Gobernador tenia y tiene la obligacion de defender dicho sistema
politico-constitucional, frente a todo intento de menoscabar dicho orden constitucional y
dichas relaciones politicas entre los dos pueblos.
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El Gobernador tiene discrecion para determinar cuales son los actos que constituyen un
menoscabo de dicho orden constitucional.

Al hacer referencia en el discurso al proyecto presentado en el Congreso de Estados
Unidos, por el ..., y respaldado por el ..., el Gobernador estaba ejerciendo validamente
su discrecion constitucional. EI Gobernador estaba haciendo referencia precisamente a un
proyecto de ley que pretende menoscabar el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En su funcion de gobernar y de cumplir con el juramento de prestar fidelidad a la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobernador venia y viene
obligado a defender la Constitucién y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico como lo
hizo en este caso.

Seria irrazonable pretender que en dicha actividad, el Gobernador no defienda ni ensalce
aquello de lo que trata la celebracion oficial.

Sobre el sefialamiento de que dichas expresiones aluden directa y negativamente a uno de
los ..., y que representa una ventaja indebida del Gobernador y su administracion,
debemos afadir que el referido ..., como miembro del Senado de Puerto Rico, tiene como
foro principal dicho cuerpo legislativo. Cualquier senador puede utilizar dicho Foro en
cualquier momento para defender sus posturas sobre los asuntos aqui discutidos y sobre
cualquier otro asunto. En dicho Foro puede ejercer su libertad de expresion y debatir todo
tipo de ideas incluyendo las del status politico.

Al asi hacerlo, el ... tiene amplia libertad de expresion en el hemiciclo de dicho cuerpo
para defender o atacar los sefialamientos hechos por el Gobernador, ...

Sostenemos que sobre este segundo hallazgo preliminar de la Oficina del Contralor, el
Gobernador estaba descargando su deber constitucional y cumplié cabalmente con lo
expuesto por el Tribunal Supremo, en el caso P.P.D. v. Rosselld, supra. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones de la Directora de Prensa y Comunicaciones de la Oficina del

Gobernador, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones de la 1 a la 4.
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ANEJO 1

OFICINA DEL GOBERNADOR

FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE
EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2005 AL 30 DE JUNIO DE 2006

NOMBRE CARGO
Hon. Anibal Acevedo Vila Gobernador
Vacante Secretario de Asuntos Publicos
Sra. Juanita Colombani Lopez Directora Ejecutiva de la Oficina™®

Central de Comunicaciones

Sr. Victor Figueroa Solis Administrador de la Oficina Central de
Comunicaciones

Sr. José Hernandez Arbelo Administrador de la Oficina del
Gobernador

18 Del 3 de enero al 31 de octubre de 2005, la sefiora Colombani L6pez se desempefid como Directora de la Oficina
de Prensa y Comunicaciones de la Oficina del Gobernador.
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