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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

27 de octubre de 2020

A la Gobernadora, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Camara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos del Municipio de Maunabo.
Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo 111, Seccién 22 de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nam. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVOS DE Objetivo general

AUDITORIA ) ] ) ] o
Determinar si las operaciones fiscales del Municipio de Maunabo se

efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.
Objetivos especificos

Evaluar el cumplimiento de la Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos
de Puerto Rico, segun enmendada; y del Reglamento para la

Administracion Municipal de 2016, entre otros, para lo siguiente:

1. Ver el cumplimiento con el proceso de subasta o solicitud de
cotizaciones en compras relacionadas con la adquisicion de equipos
de acondicionadores de aire, asi como de instalacion, reparacion y
mantenimiento de los mismos; y en compras de bienes para el

Centro de Diagnostico y Tratamiento del Municipio.

2. Verificar los pagos por el servicio de recogido y disposicion de
escombros tras el paso del huracan Maria, y que los mismos se hayan

recibido conforme a lo pactado.
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3. Ver como se utilizaron los fondos asignados por la Administracion
para el Financiamiento de la Infraestructura, para un proyecto
relacionado con el teatro municipal, y si fue para el prop6sito por el

cual se otorgaron.

Este Informe contiene ocho hallazgos y un comentario especial del
resultado del examen realizado de los objetivos indicados y de los controles
internos. ElI mismo esta disponible en nuestra pagina en Internet:

WWW.OCPI.gOV.pr.

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 2019.
En algunos aspectos se examinaron transacciones de fechas anteriores y
posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de Rendicion
de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos (GAO, por sus siglas
en inglés), en lo concerniente a las auditorias de desempefio. Estas normas
requieren que planifiguemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una base razonable para
nuestros opiniony hallazgos, relacionados con los objetivos de la auditoria.
En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a
base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, segun nuestros
objetivos de auditoria. Realizamos pruebas, tales como: entrevistas a
funcionarios y a empleados; inspecciones fisicas; examenes y anélisis de
informes y de documentos generados por la unidad auditada o por fuentes
externas; pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos
de control interno, y de otros procesos; y confirmaciones de otra

informacidn pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable

para nuestra opinion y hallazgos.

Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del médulo
de Finanzas del sistema de contabilidad computadorizado iCity, que

contiene, entre otras, las transacciones relacionadas con las érdenes de


http://www.ocpr.gov.pr/
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INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA

compra, los comprobantes de desembolso y los cheques del Municipio.
Como parte de dicha evaluacion, entrevistamos a los funcionarios con
conocimiento del sistema y de los datos; realizamos pruebas electronicas
para detectar errores evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacion existente sobre los datos y el sistema que los
produjo. Determinamos que los datos eran suficientemente confiables para

este Informe.

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la
Ley 81-1991% segin enmendada, y por el Reglamento para la
Administracion Municipal del 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre
de 2016 por el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo

aregir el 17 de enero de 20172,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto
a su jurisdiccion. Es una entidad juridica con caracter permanente.
Ademas, tiene existencia y personalidad legal independientes de las del

Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por 2 poderes:
el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo,
ejerce las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las
elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las
funciones legislativas y estd compuesta por 14 miembros, quienes también
son electos en dichas elecciones. Los anejos 3 y 4 contienen una relacién
de los funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura Municipal

gue actuaron durante el periodo auditado.

'La Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico, aprobada el 14 de agosto de 2020, derog6 la Ley 81-1991. Este
Codigo se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la organizacién, la administracion y el

funcionamiento de los municipios.

2 Este derog6 el Reglamento para la Administracién Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017 se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la Oficina

de Gerencia y Presupuesto.
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El Municipio, para ofrecer sus servicios en el area operacional, cuenta,
entre otras, con las siguientes dependencias: Obras Publicas Municipal;
Oficina de Programas Federales; Recreacion y Deportes; Asuntos al
Ciudadano; Centro de Envejeciente; Policia Municipal; y la Oficina
Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres.
La estructura organizacional del Municipio estd compuesta, ademas, por
Secretaria Municipal; Auditoria Interna; Finanzas; Recursos Humanos;

y Oficina de Comunicaciones.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los afios fiscales
del 2015-16 al 2018-19, ascendi6 a $8,695,765, $8,897,517, $7,401,243,
y $7,287,297, respectivamente. ElI Municipio tenia preparados
los estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
para los afios fiscales del 2015-16 al 2017-18. Los mismos reflejaron
déficits por $1,278,669, $2,376,358 y $1,017,357, respectivamente.

[Véase el Comentario Especial]

El Municipio de Maunabo cuenta con una pagina en Internet,
a la cual se puede acceder mediante la siguiente direccion:
http://maunabomunicipio.com. Esta pagina provee datos e informacién de

las actividades que realiza dicha entidad.

Mediante cartas del 11 de octubre y 14 de noviembre de 2019, remitimos
las situaciones determinadas durante la auditoria al Hon. Jorge L.
Marquez Pérez, alcalde. Mediante carta del 28 de octubre de 2019,
remitimos una situacion al Hon. Pedro J. Solis Navarro, presidente de la
Legislatura Municipal. En las referidas cartas se incluyeron anejos con

detalles sobre las situaciones comentadas.

El alcalde remitié sus comentarios mediante cartas del 4 de noviembre
y 5 de diciembre de 2019; y el presidente de la Legislatura Municipal,
mediante carta del 14 de noviembre de 2019. Sus comentarios se

consideraron al redactar el borrador de este Informe.

El borrador de este Informe se remitié para comentarios del alcalde por

correo electronico del 14 de abril de 2020.



M-21-23

I
CONTROL INTERNO

El alcalde contestd mediante carta recibida el 3 de junio de 2020. Sus
comentarios se consideraron en la redaccién final de este Informe; y se
incluyen en las secciones OPINION Y HALLAZGOS vy
COMENTARIO ESPECIAL.

La gerencia del Municipio de Maunabo es responsable de establecer
y mantener una estructura del control interno efectiva para proveer

una seguridad razonable en el logro de lo siguiente:

o laeficiencia y eficacia de las operaciones

e laconfiabilidad de la informacion financiera

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprension y evaluacion de los controles
significativos para los objetivos de esta auditoria. Utilizamos dicha
evaluacion como base para establecer los procedimientos de auditoria
apropiados a las circunstancias, pero no con el propoésito de expresar
una opinién sobre la efectividad de la estructura del control interno del
Municipio.

En los hallazgos 2, 3, 4-b. y 8 se comentan deficiencias de controles
internos significativas, dentro del contexto del objetivo de nuestra
auditoria, identificadas a base del trabajo realizado. Ademaés, en los
hallazgos 5 y 6 se comentan deficiencias de controles internos, las cuales
no son significativas para los objetivos de la auditoria, pero merecen que

se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los
aspectos de control interno que pudieran ser situaciones objeto de hallazgo.
Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado
de la evaluacién de las operaciones, los procesos, las actividades y los

sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria.
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OPINION Y HALLAZGOS Opinion cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las

operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos

los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion

aplicables, excepto por los hallazgos del 1 al 8, que se comentan a

continuacion.

Hallazgo 1 - Recursos invertidos en el disefio de planos, estudio de
viabilidad y otros servicios que no han tenido utilidad

Situacion

a.

Los municipios ejercen los poderes ejecutivo y legislativo en todo
asunto de naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la
comunidad, y en su desarrollo econémico y social para fomentar el
civismo y la solidaridad de las comunidades; y en el desarrollo de
obras y actividades de interés colectivo. Para esto, los municipios
deben planificar los proyectos y las actividades que van a realizar para
determinar su viabilidad, antes de invertir recursos en el desarrollo de
los mismos. El alcalde debe realizar, dentro de sus deberes y de
acuerdo con la ley, todas las gestiones necesarias, Utiles o
convenientes para ejecutar las funciones y facultades municipales
relacionadas con las obras publicas; y brindar servicios de todo tipo y

de cualquier naturaleza.

El alcalde, los funcionarios y empleados en quienes este delegue son
responsables de que los desembolsos se utilicen correctamente para

satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

En julio de 2013, el Municipio obtuvo un estimado para la
rehabilitacion de las instalaciones del Edificio Industrial existente y
convertirlas en un mercado urbano. El estimado preparado para estos
trabajos fue de $715,339.
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Mediante la Resolucion Conjunta 97-2013, aprobada el 27 de
noviembre de 2013, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
asignd $8,240,561 a la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura (AFI), para llevar a cabo obras y mejoras publicas.
Por carta del 7 de mayo de 2014, el entonces gobernador autorizé la

asignacion de $600,000° al Municipio de Maunabo.

En mayo de 2015, el Muncipio recibi6é un nuevo estimado donde se
establecia que el costo seria de $2,146,000. Esto, al afiadir un teatro

municipal, un espacio para una futura bolera y una cafeteria.

Del 8 de agosto de 2014 al 16 de febrero de 2016, el Municipio
formaliz6 4 contratos por $200,410, para un estudio de viabilidad
(1 por $8,500), disefio e ingenieria (2 por $179,750), el arrendamiento
de una propiedad (1 por $12,160), para la construccion de los dos

proyectos®.

Nuestro examen reveld que, a pesar de que desde el estimado inicial
de 2013 el Municipio no contaba con los recursos para desarrollar el
proyecto, este continu6 con los mismos. Esto, basado en que el
Municipio tenia la expectativa de que el gobierno central les asignara
los fondos a través de propuestas. Lo que no ocurrid. A pesar de esto,
el Municipio invirtié $200,410. Del 10 de febrero de 2015 al 13 de
marzo de 2017, el Municipio pagé la totalidad de los desembolsos
indicados. Estos no habian tenido utilidad, debido a que los proyectos

no se habian realizado.

En una visita realizada por nuestros auditores el 20 de septiembre
de 2019, acompafados por la directora de Programas Federales, se
pudo confirmar que los proyectos no se habian realizado y los lugares
donde se construirian los mismos se encontraban deteriorados y en

desuso. [Anejos 1y 2]

3 A la fecha de nuestro anlisis, el Municipio habia recibido rembolsos por $188,250 relacionados con esta asignacion.

4El primer proyecto consistia en la construccion de un mercado urbano, espacios comerciales, un teatro-cine, una bolera
y una pista de patinaje; y el segundo, convertir el sal6n de actividades del anexo de la casa alcaldia en un teatro municipal.
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Criterios
La situacion comentada es contraria a los articulos 2.001(0), 3.009(h) y
8.005 de la Ley 81-1991.

Efecto
La situacion comentada ocasion6 que el Municipio incurriera en gastos por
$200,410 en servicios que no habian tenido utilidad ni se habia beneficiado

el interés publico.

Causas

Atribuimos la situacion comentada a que el alcalde se apartdé de las
disposiciones citadas, al no planificar adecuadamente los proyectos antes
de invertir recursos en el desarrollo de los mismos. Ademas, el Municipio
no contaba con los recursos econémicos para el desarrollo de estos e
invirtio los fondos mencionados con la intencidn de presentar propuestas

al gobierno estatal para que se los asignara.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indico lo siguiente:

Al contemplar el alcance del costo a incurrir en el proyecto
original y debido a que la asignacion no alcanzaba para la totalidad
se evallo convertir el Salon de Actividades del Anexo Casa
Alcaldia en un Teatro Municipal. El disefio del mismo se realizd,
pero entendimos que el mismo limitaria su utilizacién para otras
actividades. Ademas, la situacién econdémica que comenzé a
recaer en los municipios ocasiono que se detuvieran las
intenciones de continuar con el proyecto. [sic]

[...] las asignaciones de fondos, entiéndase planificacion, estudios
de viabilidad, disefio y permisos, estan disponibles y pueden
utilizarse en el momento que el municipio entienda que tiene los
recursos econémicos para su desarrollo. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 2.

Hallazgo 2 - Desembolsos realizados sin obtenerse la certificacién de
labor realizada requerida por ley

Situacion

a. Enel Articulo 30 de la Ley Num. 36 del 20 de mayo de 1970, Ley para

Crear la Junta Examinadora y Colegio de Técnicos de Refrigeracion
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y Aire Acondicionado, segin enmendada (Ley NUm. 36), se establece
que todo técnico de refrigeracion y acondicionadores de aire con
licencia tiene que preparar una certificacion de labor realizada, en el
formulario que provee el Colegio de Técnicos de Refrigeracion y
Aire Acondicionado de Puerto Rico (Colegio), adherir el sello
adoptado por este y entregar la misma a la persona natural o juridica
gue contrate sus servicios como garantia de su capacidad y

conocimiento para desempefiarse como técnico.

La directora de Finanzas supervisa las tareas de preintervencion y
procesamiento de los desembolsos. Los procedimientos para incurrir
en gastos y pagarlos, y para controlar y contabilizar la propiedad
publica municipal, deben tener controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades y, de estas

cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades.

Del 29 de septiembre de 2015 al 29 de enero de 2019, el Municipio
desembolsé $672,730 a una corporacion regular por la compra e
instalacion de unidades de acondicionadores de aires ($571,435) y

servicios de reparaciones y mantenimiento ($101,295).

Nuestro examen revel6 que la corporacién no prepar6, ni el Municipio
le requirid, la certificacion de labor realizada mediante el formulario

provisto por el Colegio.

Criterios
La situacion comentada es contraria al Articulo 8.010(d) de la

Ley 81-1991; y al Articulo 30 de la Ley Num. 36, segiin enmendada.

Efectos

La situacion comentada pudo resultar perjudicial para el Municipio, ya que
podria haberse afectado la calidad de los servicios recibidos, en perjuicio
de la ciudadania. Tampoco hubo certeza de que estos se rindieran de

acuerdo con las leyes que rigen las profesiones.
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Causas

La situacion comentada denota que la directora de Finanzas se apartd de

las disposiciones citadas y no protegid los intereses del Municipio, al no

asegurase de que la corporacion presentara la certificacion de labor

realizada mediante el formulario provisto por el Colegio.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Le solicitamos a la Directora de Finanzas que requiera las
garantias y/o cualquier documento que garantice la calidad o el
cumplimiento al adquirir los bienes al momento de pre intervenir
con los pagos a realizarse en cualquier tipo de desembolso. Sin
embargo, los desembolsos realizados a la compafiia contratada en
este caso, fueron pre intervenidos de acuerdo con la contratacion
vigente. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 3.

Hallazgo 3 - Pago por servicios no realizados y pagos sin justificantes

Situaciones

a.

El alcalde, los funcionarios y los empleados en quienes este delegue
son responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y
correccion de todos los gastos que se autoricen para el pago de
cualquier concepto. Para esto, el Municipio cuenta con el Departamento
de Finanzas, el cual esté a cargo de una directora, quien le responde al
alcalde. Esta es responsable de supervisar las tareas de
preintervencion y del procesamiento de los desembolsos. Como parte
de su responsabilidad, se debe asegurar de que los pagos se efectien
cuando el gasto esté comprobado o justificado por los documentos
gue presente la parte interesada, y de acuerdo con lo estipulado en el

contrato.

Del 5 de febrero al 12 de diciembre de 2018, se emitieron
18 comprobantes de desembolso por $907,795 que se pagaron
mediante cuatro cheques, del 29 de noviembre de 2018 al 12 de

febrero de 2019. Esto, por servicios de recogido y disposicion de
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escombros tras el paso del huracdn Maria. Nuestro examen sobre el

particular revel6 lo siguiente:

1)

2)

El 20 de septiembre de 2017 el Municipio formalizé un contrato
por $45,000 para el arrendamiento de una excavadora para
despejar caminos y carreteras tras el paso del huracan Maria.
En dicho contrato se establecié que se pagaria de fondos FEMA

a razon de $125 por hora incluido el operador.

El 13 de diciembre de 2017 el contratista presenté una factura
por $28,437 por el arrendamiento del equipo, del 20 de
septiembre al 18 de octubre de 2017, por un total de 227.5 horas,

a razén de $125 por hora.

Nuestro examen a los registros provistos por el Municipio
sobre el uso de dicho equipo revel6 que este pagé $8,422° por
116.5 horas en las que la excavadora fue operada por personal
municipal y no por el operador que debia proveer el contratista.
El Municipio no ajust6 dicha factura para descontar el importe
correspondiente a los servicios del operador, y los pag6 el 29 de

noviembre de 2018.

El 23 de octubre de 2017 el Municipio formaliz6 un contrato por
$329,000 para el acarreo de escombros y material vegetativo, y el
depdsito de los mismos en los centros de acopio establecidos por el
Municipio durante la emergencia. Del 19 de diciembre de 2017 al
31 de marzo de 2018, se formalizaron 3 enmiendas al mismo,
para aumentar su cuantia a $1,368,685. Del 12 de junio al 19 de
julio de 2018, el contratista facturd $719,327 por 1,799 viajes
realizados, del 23 de octubre de 2017 al 20 de enero de 2018, por
el acarreo de 30,609.69 yardas.

En la revision realizada a los justificantes provistos por el
Municipio, determinamos que el 29 de noviembre de 2018 se le

pago al contratista $9,024 de fondos FEMA por viajes y yardas

5 para el calculo de este importe, utilizamos como referencia los $52.70 por hora establecidos en la enmienda al contrato,
en la cual prevalecié el arrendamiento de la excavadora, pero se eliminaron los servicios del operador.
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que no pudieron ser validados con la documentacién en poder

del Municipio, segln se indica:

a) No se encontraron, ni el Municipio nos pudo presentar, las
boletas (load tickets) de 13 viajes facturados por el contratista
realizados entre el 23 de octubre de 2017 y el 6 de enero
de 2018. Estos viajes tampoco aparecieron en los registros
diarios de entrada y salida de los camiones privados a los

centros de acopio.

b) Se determind que se le pagd al contratista $9,024 por
una diferencia de 384 yardas entre las facturadas por el

contratista y las anotadas en los registros y boletas

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 6.005(c) y 8.005
de la Ley 81-1991, y al Capitulo 1V, secciones 7 y 10(2) del Reglamento
para la Administracion Municipal de 2016. También lo comentado en el
apartado a.l) es contrario a la primera clausula del contrato otorgado
el 20 de septiembre de 2017.

Efectos
La situacién comentada en el apartado a.1) ocasiond un pago indebido

por $8,422 por operar la maquina excavadora con personal municipal.

Lo comentado en el apartado a.2)a) ocasiono que se aprobaran para pago
facturas que no estaban sustentadas por los justificantes correspondientes

y gque no concordaban con la evidencia en poder del Municipio.

La situacion comentada en el apartado a.2)b) ocasiond un pago por
$9,024 correspondiente a 384 yardas de escombros que no pudieron ser

validados con la documentacién que tenia el Municipio.

Causa

Las situaciones comentadas denotan que la directora de Finanzas no
supervisO adecuadamente las operaciones de preintervencién para
asegurarse de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de

los gastos examinados. También, con respecto al apartado a.l), la
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directora de Programas Federales no cumpli6 con su deber al aprobar las

facturas a pesar de que no se utilizé un empleado del contratista.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

Luego de haber corroborado la informacion, en ambos casos
procederemos a enviar una notificacién sobre los hallazgos
encontrados y se procedera a recobrar el dinero. Al recibir el
dinero se depositard en la cuenta de donde se hicieron los
desembolsos. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 4.a. alac.

Hallazgo 4 - Compras de bienes y servicios sin obtener las cotizaciones
requeridas, y ausencia de una unidad de compras centralizada

Situaciones

a. Para toda compra anual de materiales, equipos, comestibles,
medicinas, y otros suministros de igual o similar naturaleza, se
requiere que los municipios obtengan, por o menos, tres cotizaciones
cuando el costo de las compras no exceda de $100,000. Cuando los
costos exceden de dicha cantidad, las compras tienen que adjudicarse
mediante una subasta publica. Se prohibe el desembolso de fondos
municipales para la compra de bienes, suministros, servicios u obras
sin haberse celebrado subasta publica o sin haber obtenido las

cotizaciones requeridas por ley o reglamento.

Examinamos 111 comprobantes de desembolso por $701,399, de los
cuales 102 por $672,730 eran por servicios de instalacion,
mantenimiento y reparacion de acondicionadores de aire, y 9 por
$28,669 por compras para el Centro de Diagndstico y Tratamiento
(CDT). Los importes fueron pagados del 29 de septiembre de 2015 al
29 de enero de 2019.

Del examen realizado a dichos comprobantes determinamos que, para
las compras de materiales y equipo del CDT, realizadas del 18 de
mayo del 2017 al 14 de enero de 2019, no se solicitaron cotizaciones

de, por lo menos, tres proveedores representativos en el mercado.
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Del 25 de mayo de 2017 al 25 de enero de 2019, el Municipio pago la

totalidad de estos.

b. En el Reglamento para la Administracion Municipal de 2016, se
establecen los procedimientos para la emision de las 6rdenes de
compra. En el mismo se indica que, para evitar duplicidad, el
Municipio debe tener centralizado en una unidad todo lo relacionado

con las funciones de compra.

El Municipio cuenta con una agente compradora, quien es la
encargada y facultada para efectuar compras. Esta le responde a la
directora de Finanzas, y tiene la responsabilidad de solicitar, recibir y
evaluar cotizaciones, asi como de adjudicar las compras de bienes,

suministros y servicios.

Nuestro examen reveld que el Municipio no tenia centralizada las
funciones de compras. Los directores de Obras Publicas Municipal y
Recreacion y Deportes y la coordinadora de servicios de salud del
CDT solicitaban, recibian y evaluaban cotizaciones; y adjudicaban

las compras.

Criterios
La situacion comentada en el apartado a. es contraria al
Articulo 10.002(b) de la Ley 81-1991; y al Capitulo VIII, Parte llI,

Seccién 1(1) del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Lo comentado en el apartado b. es ccontrario al Capitulo 1V, Seccién 2
del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016; y al
Articulo 4.A. del Reglamento de Compras del Gobierno Municipal de

Maunabo (Reglamento de Compras), aprobado el 27 de diciembre de 2000.

Efectos
La situacion comentada en el apartado a. impidio que el Municipio tuviera

a su disposicion varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas.

Lo comentado en el apartado b. no permite ejercer un control adecuado

de las compras, lo que propicia la comision de errores e irregularidades.
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Causas

La situacion comentada en el apartado a. se atribuye a que la agente

compradora no cumplié con su deber, al no solicitar las cotizaciones

requeridas por ley.

Lo comentado en el apartado b. se atribuye a que la directora de Finanzas

no superviso eficazmente el proceso de compras para asegurarse de que el

mismo se llevara a cabo de forma centralizada en la Division de Compras

y Unicamente por el personal autorizado para ello.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

En el CDT, la mayoria de las compras que se realizan son para su
uso inmediato, por lo que la coordinadora de Servicio de Salud
realiza la gestion de obtener cotizaciones y/o certifica la necesidad
de los articulos en caso de ser emergencia.

Véanse las recomendaciones 1y 4.d. y e.

Hallazgo 5 - Puesto de auditor interno vacante por un periodo
prolongado

Situaciones

a.

El Municipio cuenta con la Unidad de Auditoria Interna (Unidad),
la cual tiene que ser dirigida por un auditor interno nombrado por el
alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal. Su funcion
principal es realizar evaluaciones independientes y periddicas de las
actividades fiscales y operacionales de las distintas unidades de
trabajo del Municipio. También tiene que remitir informes al alcalde,
por lo menos, cada tres meses sobre el resultado de las auditorias que
realiza, y formular las recomendaciones que estime convenientes y

necesarias, entre otras tareas.
El examen realizado sobre la Unidad revel6 lo siguiente:

1. Del 17 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019, el puesto de

auditor interno estuvo vacante.

2. La Unidad estuvo inoperante del 17 de junio de 2017 al 30 de
septiembre de 2018. El 1 de octubre de 2018 el alcalde nombré a
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una empleada que ha estado ejerciendo funciones de auditora
interna. Sin embargo, el nombramiento fue de empleada irregular
con el puesto de auditora, ya que esta no cumplia con los
requisitos de experiencia establecidos en el Articulo 6.004 de

la Ley 81-1991 para ocupar el puesto de auditora interna.

Criterio
Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 6.004 de la
Ley 81-1991.

Efectos

Las situaciones comentadas impiden mantener una fiscalizacion continua
y eficaz de las finanzas y operaciones del Municipio. Ademas, propician
el ambiente para la comision de errores e irregularidades, y deficiencias
relacionadas con las operaciones del Municipio, sin que se puedan detectar
a tiempo para fijar responsabilidades, y tomar las medidas correctivas

necesarias.

Causa

Las situaciones comentadas se atribuyen a que el alcalde se apart6 de la
disposicion citada, al no nombrar un auditor interno. Esto, debido a que no
se la habia hecho fécil conseguir a alguien que cumpliera con los requisitos

del puesto y que aceptara el empleo por el sueldo que se ofrece.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indic¢ lo siguiente:

Este sefialamiento fue subsanado nombrando al funcionario que
realizara las funciones de auditoria para cumplir con los deberes y
responsabilidades. Dicha funcionaria ha comenzado a elaborar y
ejecutar los planes de auditoria. [sic]

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. El alcalde nombr6 a una empleada que no cumple con
los afios de experiencia requeridos en el Articulo 6.004 de la Ley 81-1991
para ocupar el puesto de auditora interna, razén por la cual se nombr6 como

empleada irregular al puesto de auditora.

Véanse las recomendaciones 1y 5.
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Hallazgo 6 - Inventarios fisicos de la propiedad no realizados

Situacion

a. Las operaciones del Municipio, relacionadas con la propiedad
mueble, se rigen por el Reglamento para la Administracion Municipal
de 2016. En este se dispone, entre otras cosas, los controles que se
deben establecer en el Municipio y las responsabilidades de los

encargados de la propiedad.

El Municipio cuenta con un encargado de la propiedad nombrado por
el alcalde, quien le responde a la directora de Finanzas. Este es
responsable de administrar la propiedad mueble e inmueble del
Municipio. Como parte de dichas funciones, el encargado de la
propiedad debe efectuar inventarios fisicos anuales de la propiedad en

las distintas unidades municipales.

Nuestro examen relacionado con la administracion de la propiedad
revel6 que no se realizaron los inventarios fisicos anuales de la
propiedad de los afios fiscales 2017-18 y 2018-19.

Criterio
La situacion comentada es contraria al Capitulo VII, Seccion 23(1) del

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Efecto

La situacion comentada no permite mantener un control adecuado de la
propiedad municipal y pueden propiciar irregularidades y el uso indebido
o0 la pérdida de la misma, sin que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

Causas

La situacion comentada se atribuye a que el encargado de la propiedad no
cumplid con su deber, al no realizar los inventarios fisicos de la propiedad.
Esto, debido a que se encontraba recopilando la informacion para
actualizar los registros que mantenia la empleada que ocupé el puesto
anteriormente. Ademas, la directora de Finanzas no superviso

adecuadamente estas tareas.
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Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

El Municipio ha comenzado el proceso de actualizacion del
Inventario de Propiedad para ajustarlo a la realidad actual del
Municipio. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 4.f.

Hallazgo 7 - Contratos y enmiendas remitidos tardiamente a la Oficina
del Contralor de Puerto Rico

Situacion

a. La secretaria municipal es responsable de registrar y remitir a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR) copias de los contratos
y las escrituras otorgados, incluso las enmiendas a estos, dentro de los
15 dias siguientes a la fecha de su otorgamiento. Esto, porque ninguna
prestacién o contraprestacion de servicios, objeto de un contrato,
podré exigirse hasta tanto el mismo se haya registrado y remitido a
la OCPR.

Del 1 de julio de 2015 al 28 de junio de 2019, el Municipio otorgd
785 contratos y 359 enmiendas por $31,942,348.

El examen de 19 contratos y 16 enmiendas por $2,901,209,
formalizados del 1 de julio de 2015 al 30 de diciembre de 2018, revelo
gue el Municipio registré y remiti6 a la OCPR copias de
9 contratos y 12 enmiendas por $1,626,230, con tardanzas que

fluctuaron de 2 a 343 dias.

Criterios

La situacion comentada es contraria a los articulos 8.004 y 8.016 de
la Ley 81-1991; al Articulo 1(a) de la Ley Num. 18 del 30 de octubre
de 1975, segin enmendada; y al Articulo 8 del Reglamento 33, Registro
de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados, y Envio de Copias
a la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
del 15 de septiembre de 2009. Ademas, es contraria a la Opinidn del
29 de octubre de 2004, en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,
2004 T.S.P.R. 166, donde el Tribunal Supremo de Puerto Rico recalco
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sobre la importancia y el requisito de que los contratos municipales se

registren y se remitan a la OCPR.

Efecto
La situacion comentada impidio que dichos contratos estuvieran accesibles

a la ciudadania en calidad de documentos publicos en el tiempo requerido.

Causa
La situacién comentada se atribuye a que la secretaria municipal se apartd
de las disposiciones citadas y de su deber, al no remitir los contratos a la

OCPR oportunamente, para el conocimiento de la ciudadania.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

El periodo de radicacién tardia de contactos obedece a las
condiciones que fueron acaecidas por el huracan Maria. No existia
forma de registrarlos en el tiempo requerido. Por tal razén se
registraron fuera del tiempo requerido. Tal registracion estd
cubierta por la Carta Circular OC-18-06. [sic]

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. Los contratos mencionados corresponden a periodos
previos y posteriores a la vigencia de la Carta Circular OC-18-06. Los
contratos que fueron formalizados durante el periodo de la emergencia del
huracan Maria y que estuvieron cobijados por la dispensa concedida en la

Carta Circular fueron excluidos de la evaluacion realizada.

Véanse las recomendaciones 1y 6.

Hallazgo 8 - Falta de reglamentacion para la contratacion de servicios
de reparacién de equipo municipal

Situacion

a. El alcalde tiene la facultad de promulgar y publicar las reglas y los
reglamentos municipales; y de asegurarse de que los desembolsos de
fondos publicos municipales sean Unicamente para pagar servicios,
suministros de materiales y equipos, o cualquier otro concepto
autorizado por ley, ordenanza o resolucion aprobada, al efecto y por
los reglamentos adoptados en virtud de las mismas. Entre los servicios

a reglamentar se encuentran los de mecénica y reparacion de todo
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equipo municipal. La Legislatura Municipal tiene el deber de aprobar
aquellos reglamentos sobre asuntos de competencia o jurisdiccién
municipal que, de acuerdo con la Ley 81-1991, deban remitirse ante

su consideracion.

Nuestro examen reveld que, a agosto de 2019, el Municipio no habia
establecido reglamentacidn relacionada con los procedimientos para
la contratacidn de los servicios de reparacién de todo equipo municipal

conforme a la reglamentacion aplicable.

Criterio
La situacion comentada es contraria al Capitulo IX, Seccidn 4(1) del

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016.

Efecto
La situacion comentada no permite mantener procesos uniformes para la

contratacion de los servicios de reparacion de equipo municipal.

Causa

La situacion comentada se atribuye a que el alcalde se apartd de la
disposicién citada, al no establecer la reglamentacion necesaria en dicha
area, por entender que en el Municipio se obtienen estos servicios
siguiendo las leyes y los reglamentos que rigen el procedimiento de

compras.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

El reglamento de Compras fue aprobado el 21 de diciembre
de 2000. El mismo se encuentra en proceso de revision e incluira
la reglamentacion para la contratacion de servicio de reparacion
de equipo municipal. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 7y 9.

En esta seccion se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que

no estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las
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cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan

al erario.

Déficits presupuestarios en el Fondo Operacional, y consignacion de
fondos insuficientes para cubrir el déficit corriente

Situaciones

a.

El alcalde debe preparar un proyecto de resolucion del presupuesto de
ingresos y gastos del Municipio para cada afio fiscal. El alcalde y el
presidente de la Legislatura Municipal son responsables de supervisar
la ejecucién del presupuesto aprobado para las ramas Ejecutiva y
Legislativa, segin corresponda. No se puede gastar u obligar en
un afo fiscal cantidad alguna que exceda de las asignaciones y de los
fondos autorizados por ordenanza o resolucion ni incurrir en
obligaciones en exceso de las partidas consignadas, a menos que
exista crédito, no agotado o comprometido, en presupuesto o
transferido legalmente, y que esté comprobado o justificado por los

documentos que presente la parte interesada.

De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar
un afio fiscal, el Municipio debe incluir en el presupuesto del
afio siguiente los recursos necesarios y suficientes para responder por
el crédito del afio fiscal anterior. Dicho déficit debe aparecer

identificado como una cuenta de déficit corriente.

El examen realizado sobre las operaciones fiscales del Municipio
reveld que este tenia déficits acumulados en el Fondo Operacional, en
los afios fiscales del 2015-16 al 2017-18, segun se refleja en los
estados financieros auditados por contadores publicos autorizados,

que se indican a continuacion:

Afo Fiscal Presupuesto Déficits Porciento
Acumulados

2015-16 $8,695,765 $1,278,669 15%

2016-17 $8,897,517 $2,376,358 27%

2017-18 $7,401,243 $1,017,357 14%
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En el afio fiscal 2016-17, se determind un déficit corriente por
$1,097,689. En el presupuesto del afio fiscal 2018-19 el Municipio
solo consign6 $40,000 para reducir dicho déficit. Por esto, quedo
un balance sin cubrir por $1,057,689 (96%).

Efectos

El operar con déficit en un afio fiscal determinado reduce los recursos
disponibles para el afio fiscal siguiente, debido a que el importe del mismo
tiene que consignarse en el proximo presupuesto con caracter preferente.
Ademaés, no incluir en el presupuesto del afio siguiente los recursos
necesarios y suficientes para responder por el crédito del afio fiscal
anterior, ocasiona que la cuenta del déficit acumulado aumente en los
afios fiscales subsiguientes, lo que limita ain mas los fondos disponibles

para ofrecer los servicios a la ciudadania.

Véanse las recomendaciones 1, 8y 9.

A la directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
1.  Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el
Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por

esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 8, y Comentario Especial]

Al alcalde

2. Asegurarse de que el Municipio tenga disponible los fondos para
desarrollar los proyectos de construccion, y planifique
adecuadamente la viabilidad de estos antes de invertir recursos en el
desarrollo de los mismos, de manera que se utilicen diligentemente en
servicios y actividades que redunden en beneficio del interés publico,
Yy que no se repitan situaciones como las que se comentan en el

Hallazgo L

3. Asegurarse de que se obtenga la certificacion de labor realizada
mediante el formulario provisto por el Colegio de Técnicos de
Refrigeracion y que tenga el sello del Colegio. Esto, para garantizar

los servicios de refrigeracion y acondicionador de aire. [Hallazgo 2]



M-21-23

25

Velar por que la directora de Finanzas se asegure de lo siguiente:

a.

Recobrar los $8,422 pagados al contratista por servicios que no
presto al operar una maquina excavadora con personal municipal

en violacion a los acuerdos entre las partes [Hallazgo 3-a.1)]

No se aprueben para pago facturas cuya informacion no
concuerde con la evidencia en poder del Municipio.
[Hallazgo 3-a.2)a)]

Evaluar la situacion comentada en el Hallazgo 3-a.2)b) y
determinar si corresponde el recobro de los $9,024 por los
servicios que no pudieron ser validados con la documentacion en

poder del Municipio.

Obtener cotizaciones de, por lo menos, tres proveedores
representativos en el mercado, segin corresponda, para la

compra de bienes y la adquisicion de servicios. [Hallazgo 4-a.]

Centralizar, en la Oficina de Compras, lo relacionado con la
solicitud y el recibo de cotizaciones para la adquisicion de bienes
y servicios de las dependencias de Obras Publicas Municipal y
Recreacion y Deportes. Ademas, analizar y documentar, si fuera
necesario, las razones para realizar algunas compras del CDT

separadas de la Oficina de Compras. [Hallazgo 4-b.]

La encargada de la propiedad realice los inventarios fisicos

anuales de la propiedad del Municipio. [Hallazgo 6]

Nombrar a un auditor interno, segin estd establecido en la Ley.
[Hallazgo 5]

Supervisar las funciones y los deberes de la secretaria municipal para

asegurarse de que remita a la OCPR, dentro del tiempo establecido,

copia de los contratos y las enmiendas otorgadas, segun requerido por

la Ley Num. 18, el Reglamento 33y la jurisprudencia establecida por

el Tribunal Supremo de Puerto Rico. [Hallazgo 7]
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Reglamentar los procedimientos para la contratacion de los servicios

de reparacion de los equipos municipales. [Hallazgo 8]

Continuar tomando las medidas administrativas que sean necesarias
para eliminar los déficits. Ademads, que se consignen con caracter
preferente los créditos necesarios para eliminar el déficit
corriente del afio fiscal 2016-17, segin requerido en la Ley.

[Comentario Especial]

Al presidente de la Legislatura

9.

Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan
en el Hallazgo 8 y en el Comentario Especial, de modo que se
adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan de

seguimiento para ver que esta situacion se atienda prontamente.

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Maunabo, les

exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacion

aplicables, y a promover el uso efectivo, econdémico, eficiente y ético de

los recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo. Les

agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por: W bt ti
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE MAUNABO

PROYECTO CONSTRUCCION MERCADO URBANO, CINE-TEATRO, Y ESPACIOS PARA
BOLERA'Y PISTA DE PATINAJE [Hallazgo 1]
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE MAUNABO

PROYECTO PARA CONVERTIR EL SALON DE ACTIVIDADES DEL ANEXO DE LA CASA
ALCALDIA EN UN TEATRO MUNICIPAL [Hallazgo 1]
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Continuacién ANEJO 2
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ANEJO 3

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Hon. Jorge L. Marquez Pérez
Srta. Justina Garcia Lopez
Sra. Damaris Lebrén de Jesus

Sra. Jahira Texidor Garcia

Sra. Rosaira Torres Diaz
Sr. Ferdinand Figueroa Ortiz

Sr. Héctor R. Morales Ramos

CARGO O PUESTO

Alcalde
Directora de Finanzas
Secretaria Municipal

Directora de la Oficina de
Programas Federales

Auditora Interna®
Auditor Interno

Director de Obras Publicas
Municipal

6 El puesto estuvo vacante del 17 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019.

PERIODO
DESDE HASTA
ljul. 15 30jun.19
ljul. 15 30jun.19
ljul.15 30jun.19
1jul. 15 30 jun. 19
16 ene. 17 16 jun. 17
1jul.15 15ene. 17
lijul. 15 30jun.19
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Hon. Pedro J. Solis Navarro
Sr. Ramon Pinto Gonzalez
Sr. Miguel A. Ortiz Lebron

Sra. Sylvia Morales Ramos
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ANEJO 4
MUNICIPIO DE MAUNABO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO’
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Presidente 18 may. 18 30 jun. 19
Presidente Interino lene.18 17 may. 18
Presidente 9ene. 17 31 dic. 17
Presidente 1jul. 15 31 dic. 16
Secretaria 1jul. 15 30 jun. 19

Sra. Yaritza Gonzalez Alamo

"No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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MISION

I
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

I
QUERELLAS

I
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

I
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos pablicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
(787) 754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electrénico
querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacién sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinién del
informe.

La manera mé&s rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccidn postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069
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	Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos públicos, con independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.
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	La manera más rápida y sencilla de obtener copias libres de costo de los informes es mediante la página en Internet de la Oficina. 
	También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030, extensión 3400.
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