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A los funcionarios y a los empleados del
Departamento de Justicia, les exhortamos
a velar por el cumplimiento de laley y la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo. Les
agradecemos la cooperacién que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Departamento se efectuaron de acuerdo
con la ley y la reglamentacién aplicables.

Hicimos una auditoria de cumplimiento del Departamento de Justicia
(Departamento) a base de los objetivos de auditoria establecidos; y de la
facultad que se nos confiere en el Articulo Ill, Seccidn 22 de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952,
segln enmendada; y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el segundo y ultimo Informe, y contiene un hallazgo del resultado del
examen que realizamos de los objetivos de auditoria; y tres hallazgos de otros
asuntos surgidos. El mismo estd disponible en nuestra pagina en Internet:
WWW.OCpr.gov.pr.

- . s
Opinion
Cualificada
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Departamento objeto de este Informe se realizaron, en todos

los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacidn aplicable;
excepto por los hallazgos del 1 al 4.

Objetivos
Especificos

1- Conrelacidn a los contratos efectuados
entre la Junta de Confiscaciones y una
companiia para la administracion,
custodia y mantenimiento de propiedad
confiscada, determinar si:

No se comentan
hallazgos

a. ¢Serealizaron los procesos de Si
subastas y almacenamiento de las
propiedades confiscadas segun lo
estipulado en los contratos y al
Reglamento 81027

No se comentan
hallazgos

b. ¢Los desembolsos relacionados a los Si
servicios facturados por la compaiiia
se efectuaron de acuerdo con lo
pactado en los contratos e incluyeron
la documentacidn requerida?

No se comentan
hallazgos

c. ¢Los empleados de la compafiia que Si
efectdan recaudos cuentan con un
nombramiento del Departamento de
Hacienda segun el Reglamento 257?

No se comentan
hallazgos

d. ¢Llasrecaudaciones se realizaron de Si
acuerdo con el Reglamento 25?


http://www.ocpr.gov.pr/

2- Con relacion al otorgamiento de fondos a
entidades sin fines de lucro para la
Prevencion, Apoyo, Rescate y Educacion
de la Violencia de Género (PARE),
determinar si el Departamento se
aseguro de que:

a. ¢las entidades cumplieron con los Si No se comentan
requisitos de otorgamiento? hallazgos
b. ¢Llas entidades cumplieron con los No Hallazgo 1

acuerdos y las Guias en cuanto a la
utilizacién de los fondos?

c. De no haber cumplido con los No Hallazgo 1
acuerdos y Guias, ¢devolvieron los
fondos no justificados o no
utilizados?

Hallazgos

1 - Monitoreos inadecuados a entidades recipientes para validar el uso de
fondos y utilizacion de estos contrario a lo dispuesto

a. Mediante la Orden Ejecutiva 2021-013 el entonces Gobernador de
Puerto Rico declaré un estado de emergencia por el aumento de los
casos de violencia de género y ordend establecer medidas para prevenir
y erradicar dicha conducta. También ordend la creacion del Comité de
Prevencion, Apoyo, Rescate y Educacion de la Violencia de Género
(Comité PARE) para asesorar y recomendar medidas para cumplir con la
orden ejecutiva. Dicho comité estd compuesto por representantes de
entidades gubernamentales y académicas, de medios de comunicacion
y de organizaciones sin fines de lucro, entre estas el Departamento®.
También se ordend a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
identificar fondos para cumplir con los objetivos de la orden ejecutiva.
En una reunién del 15 de noviembre de 2021, el Comité PARE designd
$2,000,000 para apoyar a entidades sin fines de lucro que brinden
servicios directos a victimas sobrevivientes de violencia de género.
Establecio también que el Departamento distribuyera dichos fondos
mediante un proceso competitivo y agil, y tras el desarrollo de unas
guias de solicitud.

! Las otras entidades gubernamentales son los departamentos de la Familia, Educacién, Desarrollo Econémico, Salud, Correccidn, y
de la Vivienda, los institutos de Ciencias Forenses y de Estadisticas, la Oficina de la Procuradora de la Mujer, y el Negociado de la
Policia.



Criterio El 21 de enero de 2022 el secretario de Justicia (secretario) emitio las

Seccién X.f de las Guias Guias para:

[Apartado a.1) al 4)] o Detallar los criterios de elegibilidad que deben reunir las
organizaciones solicitantes.

e Establecer que las partidas especificas a solicitar no pueden ser
exactamente las mismas que hayan sido aprobadas o sufragadas
con fondos de otra subvencion.

e Disponer que las entidades receptoras deberan cumplir con los
monitoreos para verificar que los fondos otorgados se utilizaron
conforme al fin para el que se solicitd.

e Indicar que las entidades deben aceptar devolver los fondos
otorgados dentro de 60 dias luego de haber culminado el proceso
de monitoreo, si no cumplieron con el propdsito o con requisitos
exigidos.

e Especificar los gastos autorizados que pueden ser cubiertos con los
fondos PARE. Entre estos se incluyen: pago de servicios
profesionales o personales, compra de equipo, mejoras de obra
capital y gastos de funcionamiento para ofrecer servicios directos a
victimas de violencia de género. Establece también los gastos que
son inelegibles.

e Establecer que las entidades recipientes deberan remitir un informe
final que detalle el uso de los fondos y presentar la documentacion
que justifique dicha utilizacién.

Mediante las Guias se cred el Comité de Supervisién, Desembolso y

Administracién de los Fondos Asignados por el Comité PARE? (Comité de

Supervisidn), compuesto por funcionarios del Departamento designados

por el secretario.

Al 29 de agosto de 2024, el Departamento contaba con tres analistas de
evaluacidn y monitoreo de propuestas (analistas) quienes realizaban el
monitoreo de la utilizacidn de los fondos por las entidades para validar
el cumplimiento con lo establecido en las Guias y los contratos. Por
dichas funciones, estos respondian a la presidenta del Comité de
Supervisién.

2 Uno de los miembros fungird como presidente y dirigira las funciones del comité.



A continuacidn las funciones y deberes de la entidad, Comité de
Supervisién y analistas:

: Comité de :
Entidad D Analistas
Supervisiéon
*Brinda servicios *Anuncia la apertura del *Realizan el proceso de

directos a victimas de proceso para solicitar los monitoreo para
violencia de género. fondos. También, evalua las verificar el
*Somete la peticién de propuestasy recomienda al cumplimiento, la
fondos por escrito. secretario las entidades a las eficienciay eficacia de

) que se les debe asignar fondos. la ejecucion del plan de
*Firma un contrato de i ;

. X . trabajo de la entidad.

otorgamiento de fondos. Realiza los monitoreos de los

royectos subvencionados.
*Presenta ante el proy

Comité de Supervision *Solicita a las entidades

un informe final que recipientes, los documentos
detalla el uso de los que justifiquen el uso de los
fondos. fondos como parte del

monitoreo que realice.

*Prepara un informe de cierre
pararesumir las labores
realizadas, los fondos
distribuidos, el resultado del
monitoreoy las
recomendaciones relacionadas
con los hallazgos detectados.

En las Guias también se dispuso que se efectuaria un contrato entre el
Departamento y las entidades recipientes antes de desembolsar los
fondos y depositarlos anticipadamente en las cuentas bancarias de las
entidades.

En las cldusulas de los contratos efectuados entre el Departamento y las
entidades receptoras se dispuso:

= La cantidad de los fondos otorgados y la asignacién por partida Criterios

= Los fondos se depositardn en una cuenta bancaria especial y separada de Seccion X.e de las Guias y Clausulas de los
otras cuentas contratos [Apartado a.]

= Las entidades receptoras deben proveer:

o Informes de horas trabajadas por los empleados. Estos, deben ser
firmados y certificado por el director de la entidad, incluir el detalle de
los beneficios marginales pagados, y cheques cancelados de pago de
némina. Ademads, debian indicar las horas trabajadas del empleado.

o Contratos de servicios profesionales, facturas presentadas a las
entidades por los profesionales y copia de los cheques cancelados. Las
facturas debian incluir el detalle de los servicios que prestaron los
profesionales.

o Cotizaciones, facturas y cheques cancelados relacionados con la compra
de equipo



o Presentar informes de web cash, cuando los pagos se efectien por
depdsito directo, para justificar los pagos de salarios, servicios
profesionales, compra de equipo y del Seguro Social y Medicare, entre
otros.?

Del 17 al 23 de marzo de 2022 el Departamento distribuyé $2,000,000 a
12 entidades sin fines de lucro.

Examinamos los expedientes de cuatro entidades, para los cuales se
anticipé fondos por $667,366 para corroborar el cumplimiento con las
Guias y con las clausulas de los contratos. Los contratos efectuados con
dichas entidades estuvieron vigentes del 11 de febrero al 31 de diciembre
de 2022.

Nuestro examen de dichos expedientes reveld que, los analistas no
realizaron el proceso de monitoreo establecido en las Guias, segun se

indica:
Efecto 1) Los analistas no se aseguraron de que los expedientes de las cuatro
Puede propiciar que las entidades entidades estuvieran completos, segun se indica:
beneficiarias utilicen los fondos con un fin a) No contenian la evidencia que justificara pagos efectuados por
distinto. [Apartado a.1) al 4)] $34,691 realizados mediante depdsito directo.

b) Noincluian 15 informes de asistencia de empleados regulares.
Estos generaron pagos de némina por $27,795.

c) Carecian de 81 facturas por las cuales se pago por servicios
recibidos por $115,587.

d) No tenian 6 contratos que debieron otorgarse entre las entidades y
los profesionales que prestaron servicios por $32,155.

2) Los analistas validaron y aceptaron la evidencia por $18,817 de cuatro
profesionales, sin formalizar un contrato con la entidad, segun
requerido en las Guias.

3) Trece informes de asistencia no estaban firmados y certificados por el
director de la entidad. Aun asi, fueron considerados en las validaciones
que realizaron los analistas. Estos informes justificaron desembolsos de
némina por $16,903.

4) Los analistas aceptaron 23 facturas de los profesionales que prestaron
servicios en dos entidades sin estar aprobadas por el director de la
entidad. Por los servicios de dichas facturas, se desembolsaron $17,540
en fondos PARE.

Causas: Los analistas no se aseguraron de contar con toda la evidencia que
justificara el uso de los fondos y de que esta cumpliera con las disposiciones de las
Guias. [Apartado a.1) al 4)]

3 Es provisto por un banco comercial y detalla el nombre del receptor y las transacciones pagadas mediante depdsito directo.



5) Los analistas no se aseguraron de que una de las entidades contara
con una cuenta bancaria para uso exclusivo de los fondos PARE. En
la cuenta bancaria de dicha entidad se depositaron fondos que le
otorgaron otras entidades gubernamentales.

Efectos

Dificulta la fiscalizacién que debe
realizarse del uso de los fondos y propicia
que se utilicen los mismos con un fin

— — T - - distinto al propdsito de su asignacion.
Causas: El Comité no le exigid una certificacidon de cuenta bancaria exclusiva a la [Apartado a.5)]

entidad. Los analistas no se percataron, en su monitoreo, que los estados de cuenta
de la entidad reflejaban los depédsitos de otros fondos. [Apartado a.5)]

b. Cualquier partida especifica que haya sido aprobada o sufragada con Criterios
fondos de otra subvencién o fuente para exactamente el mismo Seccién Vil y XI de las Guias
proyecto, propdsito o concepto es un gasto inelegible para ser [Apartado b.]

sufragado con fondos PARE.

Los integrantes del Comité de Supervisién deben realizar los monitoreos
de los proyectos subvencionados para verificar el cumplimiento y la
ejecucion del plan de trabajo. En dichos monitoreos deben verificar los
documentos exigidos en la Guias y cualquier informacion y
documentacion que estime necesario.

Evaluamos la utilizacidn de los fondos por parte de las entidades Efecto
mencionadas en el apartado a. Esto, para ver si los mismos eran gastos Impidié que $7,356 fueran asignados por
elegibles o no. el Departamento a otras entidades para
El examen realizado reveld que, los analistas aceptaron la evidencia de prestar servicios a las victimas de
pagos por $7,356 a una entidad, a pesar de que estos eran gastos violencia de género. [Apartado b.]

inelegibles, segun se indica:

1) Pagos por $5,760, con cargo a los fondos PARE, efectuados a una
orientadora cuyos servicios fueron sufragados también por otra
subvencion.

2) Pagos por $800 a una psicologa que facturd dos veces los servicios
prestados el 9 de marzo y 30 de julio de 2022, y que la entidad pagd
con cargo a fondos PARE y de otra subvencion.

Causa: Los analistas que realizaron el monitoreo no se percataron de la situacidn porque
entendian que no era su responsabilidad examinar los gastos sufragados con otras
subvenciones. [Apartado b.1) y 2)]

3) Pagos por $796 que la entidad realizo al pagar dos veces los salarios
devengados por una cocinera del 6 al 19 de noviembre de 2022.

Causa: Los analistas que realizaron el monitoreo no se percataron del pago duplicado.
[Apartado b.3)]



Comentarios de la gerencia

[...] Estos pagos no evidencian que se hayan hecho pagos
duplicados por un mismo servicio. Tampoco existe una
prohibicién que impida que un mismo proveedor facture por
servicios distintos a dos subvenciones distintas. Por otra
parte, esta entidad labora 24 horas por lo que no habria
manera de asumir la duplicidad, cuando el servicio se pudo
haber brindado en horarios distintos. Por lo tanto, negamos
dicho hallazgo. [Apartado b.2)]

—entonces secretario

Recomendacién 3 Consideramos las alegaciones del secretario, sin embargo, determinamos
que la situacion comentada en el Apartado b.2) prevalece. Mediante las
facturas se cobraban 8 horas diarias por cada uno de los dos dias. Nuestros
auditores pudieron validar que la psicdloga no trabajaba mas de 8 horas
diarias. Por lo anterior, no trabajé 8 horas con cargo a una subvencién y
otras 8 horas, con cargo a la otra subvencidn, el mismo dia.

2 - Contratos y enmiendas, registrados y remitidos con tardanzas a la Oficina
del Contralor

Criterios Cada entidad gubernamental debe registrar y remitir a la Oficina del
Articulos 1(a) de la Ley Nim. 18, 8.b del Contralor de Puerto Rico (OCPR) copia fiel y exacta de todos los contratos y
Reglamento 33 de 2009 y 9 del las enmiendas a estos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
Reglamento 33 de 2020* otorgamiento. Esto, porque ninguna prestacion o contraprestacion de

servicios, objeto de un contrato, podrd exigirse hasta tanto se haya remitido
y registrado en la OCPR.

Una oficial principal administrativa y una administradora de sistemas de
oficina de la Divisién de Recursos Externos registran y remiten a la OCPR los
contratos y las enmiendas del Departamento que son sufragados con
fondos federales. Estas responden al director de la Division de Recursos
Externos interino. Los demas contratos y enmiendas que se otorgan en el
Departamento son registrados y remitidos a la OCPR por dos abogadas
senior que son supervisadas por la secretaria auxiliar de Asesoramiento. El
director de Recursos Externos interino responde al secretario auxiliar de
Gerencia y Administracién. Este y la secretaria auxiliar de Asesoramiento
responden a la subsecretaria del Departamento.

Del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2023 el Departamento otorgd
898 contratos y 336 enmiendas por $238,490,736.

4 Una disposicidn similar estd incluida en el Articulo 10 del Reglamento 33 de 2024, el cual derogé al Reglamento 33 de 2020. Este,
derog6 al Reglamento 33 de 2009.



Nuestro examen reveld que, el Departamento registré y remitié a la OCPR
140 copias de contratos y enmiendas® por $18,450,022 con tardanzas que
fluctuaron de 1 a 141 dias luego de que vencio el término. Estos, se
otorgaron del 30 de agosto de 2019 al 22 de junio de 2023.

Causas: La oficial principal administrativa y la administradora de sistemas de oficina
de la Divisién de Recursos Externos interpretaban que los dias no laborables no se

consideraban en el término para el registro de los contratos. También hubo

contratos que se recibieron tarde en la Divisién de Recursos Externos por lo que se

registraron y remitieron tarde a la OCPR.

Comentarios de la gerencia

[...] Debemos aceptar este hallazgo, ya que por error
involuntario del oficial de enlace de la Divisién de Recursos
Externos (DRE) fueron registrados luego de los 15 dias de la

fecha de otorgamiento o enmienda del contrato. Como
medida correctiva, se le instruyd al personal de la DRE sobre
su deber de cumplir con la Ley NUm. 18 de 30 de octubre de
1975, segln enmendada, conocida como Ley de Registro de
Contratos, en cuanto a que deberan remitir copia de los
contratos a la OCPR dentro de los quince (15) dias siguientes
a la fecha de otorgamiento del contrato o la enmienda. [...]
[Hallazgo]

—entonces secretario

3 - Reglamentacion sin actualizar y ausencia de un sistema adecuado para
registrar el inventario de la propiedad confiscada

a.

La Junta de Confiscaciones (Junta) esta adscrita al Departamento y fue
creada mediante la Ley 119-2011. Dicha Ley faculta a los miembros de la
Junta a determinar mediante reglamento, las normas respecto a la
conservacion, control, uso y disposicién de la propiedad confiscada y la
mejor utilizacién de los recursos que adquiera el Estado. También en la
Ley 205-2004 se faculta al secretario de Justica a adoptar las reglas y
reglamentos que estime necesarios para cumplir sus funciones y
deberes.

Ademas, las agencias deben revisar su reglamentacién cada cinco afios
para evaluar si los mismos adelantan efectivamente la politica publica
de la agencia o de la legislacién bajo el cual fue aprobado el reglamento.

Nuestro examen reveld que, al 30 de junio de 2024 la Junta de
Confiscaciones contaba con reglamentacidn que no se habia revisado o
actualizado, segun se indica:

5> Corresponden a contratos sufragados con fondos federales.

Efectos

Los contratos y las enmiendas no
estuvieron accesibles a la ciudadania, en
calidad de documentos publicos, en el
tiempo requerido por ley y reglamento.
Ademas, pudo propiciar que se emitieran
desembolsos sin la constancia de haberse
remitido dichos contratos y enmiendas a
la OCPR.

Recomendacion 4.a.

Criterio

Seccién 2.19 de la Ley 38-2017
[Apartado a.]



Efectos

Propicia que los miembros y empleados
de la Junta no cuenten con
procedimientos actualizados que le sirvan
de guia para realizar sus funciones de
manera efectiva y uniforme. También
impide mantener un control adecuado
sobre las operaciones y propicia que se
comentan irregularidades con la
propiedad confiscada.

[Apartado a.]

Criterios

Secciones 5y 7 de la Politica TI-PRITS-005
[Apartado b.]

e Reglamento Numero 2 de la Junta de Confiscaciones para la
Disposicion de toda Propiedad Confiscada, Excepto Vehiculos
(Reglamento 4488), aprobado el 4 de junio de 1991 por los entonces
miembros de la Junta. Este reglamento fue enmendado el 29 de
junio de 1994.

e Reglamento de la Junta de Confiscaciones para el Recibo,
Conservacion y Disposicion de los Vehiculos de Motor,
Embarcaciones, Aviones y Otros Medios de Transportacion
Confiscados (Reglamento 8102), aprobado por los miembros de la
Junta el 31 de octubre de 2011. Este fue enmendado el 9 de
noviembre de 2012.

e Reglamento del Procedimiento Administrativo Uniforme Alterno
para la Impugnacion de Confiscacion (Reglamento 8396), aprobado
el 14 de octubre de 2013 por los miembros de la Junta.

Al 30 de junio de 2024, dicha reglamentacidn llevaba sin revisar de
10.7 a 30 afios, aproximadamente, desde la fecha de su aprobacién o de
su ultima enmienda, segln corresponda.

Una situacion similar se comenté en el Informe de Auditoria DA-17-17
del 14 de diciembre de 2016.

Causas: Los funcionarios que ejercieron como secretarios de Justicia, en su funcién
de presidente de la Junta, y los demas miembros no velaron que se revisara la
reglamentacién conforme a la adopcion de la Ley 119-2011. Ademds, los directores
administrativos que fungieron en el periodo no recomendaron revisar, enmendar o
derogar la reglamentacion utilizada en la Junta. Sobre el Reglamento 4488, una
exdirectora administrativa entendia que este no debia revisarse porque no lo
utilizan, ya que en la Junta de Confiscaciones no reciben este tipo de propiedad.
[Apartado a.]

b. Las agencias de la Rama Ejecutiva deben adquirir, desarrollar e

implementar componentes de infraestructura tecnoldgica con
productos de calidad y costo efectivos. La adquisicién e implementacién
de dichos componentes debe promover una infraestructura para
mejorar las capacidades operacionales, la productividad y ejecucién de
las agencias, resultando asi en un servicio gubernamental de alta
calidad. También debe darse prioridad a la utilizacién de software que
contenga la mayor funcionalidad posible.

La Junta tiene entre sus funciones: custodiar, conservar, controlar y
disponer de la propiedad que adquiera el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico mediante confiscacion. Los procesos de confiscacion son de
naturaleza civil y van dirigidos contra bienes que se ocupen por virtud
de cualquier ley que autorice la confiscacidn de bienes por parte del
Estado. Es sujeto de confiscacién toda propiedad que sea producto o se
utilice durante la comision de delitos graves y de aquellos delitos menos
graves en los que por ley se autorice la confiscacién. La Junta puede
realizar subastas para disponer de los vehiculos confiscados.



En nuestro examen de las operaciones de la Junta de Confiscaciones
detectamos que esta no cuenta con un sistema electrénico que le
permita administrar adecuadamente toda la propiedad confiscada. La
Junta cuenta con el Inventario Perpetuo de Vehiculos y Unidades
Terrestres en la aplicacién Microsoft Excel para mantener un registro de

Efectos

Priva a la Junta de informacién necesaria y
confiable para tomar decisiones
oportunas. Ademas, la ausencia de
controles para registrar informacion de la

la propiedad confiscada. Este no ofrece garantias sobre la exalctltud de propiedad confiscada puede propiciar la
los datos por no contar con controles automatizados de edicion y comisién de errores e irregularidades sin
validacién. Tampoco provee informes de vehiculos disponibles para que se puedan detectar a tiempo para
subastar, de los subastados, o de vehiculos reciclados, informacion que fijar responsabilidades. [Apartado b.]

es necesaria en las operaciones diarias de la Junta.

Causa: La Junta de Confiscaciones no contaba con los fondos necesarios para
implementar un sistema electrdénico confiable para registrar la propiedad
confiscada. [Apartado b.]

Comentarios de la gerencia

[...] Se esta evaluando si el Reglamento Num. 2, promulgado
el 4 de junio de 1991, debe ser derogado por desuso. Este
Reglamento fue promulgado bajo la misma base legal de la
derogada Ley de Confiscaciones, Ley Nim. 93 [...]

[...] En cuanto a la revisidn de los Reglamentos Num. 8102 y
8396, se esta evaluando si estos requieren enmiendas. [...]
[Apartado a.]

Estamos en desacuerdo con el hallazgo, ya que no surge del
borrador de auditoria que los auditores hayan detectado
alguna irregularidad o error en la informacién contenida en
la aplicacidn que se utiliza para controlar actualmente los
datos en la Junta. Aunque no han ocurrido irregularidades
con el proceso actual de control de datos, la Junta se
propone implementar sistemas de software modernos. Asi
que, como medida correctiva, el 16 de septiembre de 2024,
el director de la Junta de Confiscaciones y el director de la
Oficina de Sistemas de Informacidn, sostuvieron una reunion
sobre la situacién actual del Sistema Operativo. En esta
reunion se determind que se haran las modificaciones en dos
etapas, una a corto plazo con el actual sistema operativo y
otra a largo plazo para adquirir un sistema nuevo con
tecnologia moderna. [...] [Apartado b.]

—entonces secretario
Recomendaciones 1y 2



Consideramos las alegaciones del secretario, sin embargo, consideramos que la
situacién comentada en el Apartado b. prevalece. La Politica TI-PRITS-005
requiere que en las entidades gubernamentales se implementen sistemas que
promuevan las capacidades operacionales y la productividad, y que provean
mayor funcionalidad. En el caso del Inventario Perpetuo de Vehiculos y Unidades
Terrestres de la aplicacién Microsoft Excel este no provee los informes
necesarios para las operaciones de la Junta de Confiscaciones.

4 - Certificaciones anuales relacionadas con la Ley 273-2003 no remitidas a la
Oficina del Contralor

Criterios La OCPR esta facultada a emitir cartas circulares para establecer las guias
Articulo 8 de la Ley 273-2003 y que considere necesarias para que las entidades gubernamentales cumplan
con la Ley 273-2003. También puede emitir los formularios modelo para
tramitar lo relacionado con las notificaciones que se le tengan que remitir y
requerira las certificaciones correspondientes. Ademas, la OCPR puede
requerir la informacién mediante el uso de disquetes u otros medios
electrénicos que se consideren apropiados de acuerdo con los avances
tecnoldgicos.

Apartado 6 de la Carta Circular OC-15-21

Para cada afio fiscal terminado el 30 de junio las entidades deben remitir a
la OCPR el Formulario OC-DA-123, Certificacion de Cumplimiento con la
Ley 273-2003, segun enmendada, y de Notificacion de Envio de Cartas de
Recomendaciones (Management Letters), Informes de Auditoria, Estados
Financieros Auditados y Otros (Certificacion de Cumplimiento con la

Ley 273-2003). Esta debe estar firmada por el funcionario principal y
remitirse en formato PDF, a través de la aplicacidn Certificaciones Anuales
de la Oficina del Contralor, no mas tarde del 31 de mayo siguiente al afio
fiscal terminado el 30 de junio.

Actualmente, una oficial gerencial remite a la OCPR la Certificacion de
Cumplimiento con la Ley 273-2003 luego de contar con la firma del
secretario®. Esta es supervisada por el secretario auxiliar de Gerencia y
Administracion.

Efectos Nuestro examen reveld que la Certificacion de Cumplimiento con la
Impidi6 que la OCPR contara con Ley 273-2003 de los afios fiscales 2018-19 y 2019-20 no se remitid a la
informacion actualizada del OCPR.
Departamento, segun requerido por Ley.
Ademas, propicia la falta de transparencia Causa: Los entonces secretarios no habian delegado dicha funcién en alguin
sobre las operaciones del Departamento. empleado del Departamento, por lo que no se prepararon las certificaciones de

cumplimiento con la Ley 273-2003.

6 Se le delegé dicha responsabilidad desde finales del 2021.



Comentarios de la gerencia

Estamos en desacuerdo con el hallazgo. La presentacién de
estas certificaciones durante el afio fiscal 2019-2020 y el
2018-2019 no fue supervisada bajo la incumbencia del
Secretario de Justicia actual. Como es sabido, el
nombramiento y término del incumbente comenzé a partir
del 2 de enero de 2021. [sic] [Hallazgo]

—entonces secretario

Consideramos las alegaciones del secretario, sin embargo, el Hallazgo Recomendacién 4.b.
prevalece. Las Certificaciones de Cumplimiento con la Ley 273-2003 de los

dos afos no se remitieron a la OCPR. La Certificacion del afio 2019-20 debid

remitirse en o antes del 31 de mayo de 2021, bajo la incumbencia del

secretario.

Recomendaciones
Al secretario de Justicia

1. Ordenar la revisidn de los reglamentos de la Junta de Confiscaciones para atemperar el Reglamento 4488 a las
disposiciones de la Ley 119-2011 y actualizar los reglamentos 8102 y 8396 de acuerdo con las operaciones vigentes.
[Hallazgo 3-a.]

2. Implementar un sistema para registrar el inventario de la propiedad confiscada que cumpla con las politicas
establecidas del TI-PRITS-005 y que optimice las operaciones relacionadas con las subastas y el reciclaje de la
propiedad. [Hallazgo 3-b.]

3. Instruir a la presidenta del Comité de Supervision que:

a. Se asegure de que los analistas requieran a las entidades recipientes de fondos PARE toda la evidencia que
justifique la utilizacion de estos. [Hallazgo 1-a.1) al 4)]

b. Exija a las entidades recipientes que utilicen la cuenta bancaria en la que reciben el anticipo de los fondos PARE
de manera exclusiva para dichos fondos. [Hallazgo 1-a.5)]

c. Recobre los $7,356 a la entidad recipiente de fondos PARE que los utilizé contrario a las disposiciones de las
Guias. [Hallazgo 1-b)]
4. Impartir instrucciones al secretario auxiliar de Gerencia y Administracion para que cumpla con lo siguiente:
a. Requiera al director de la Divisidn de Recursos Externos interino que se asegure de que se remitan y registren en

la OCPR, dentro del tiempo establecido, copias de los contratos otorgados y de las enmiendas a estos.
[Hallazgo 2]

b. Velar por que se prepare y se remita a la OCPR la Certificacion de Cumplimiento con la Ley 273-2003 y
asegurarse de que no se repita la situacién sefialada en el Hallazgo 4.

, establecieron las funciones y los deberes del secretario, asi
Informacion sobre la unidad auditada como la organizacion interna del Departamento.
El Departamento se cred en virtud de la Seccién 6 del La misidn del Departamento es velar por el fiel
Articulo IV de la Constitucién de Estado Libre Asociado de cumplimiento de la Constitucién y las leyes del Estado
Puerto Rico. Mediante la aprobacion de la Ley 205-2004 se  Libre de Puerto Rico y aspirar a los méas altos principios de
igualdad y dignidad humana; mantener y fortalecer la



integridad de las instituciones gubernamentales y sus
funcionarios por medio de asesoramiento y
representacién legal; defender al pueblo de Puerto Rico en
casos civiles y criminales, y dar certeza al trafico juridico
de propiedades inmuebles.

El Departamento estd adscrito a la Rama Ejecutiva, y es
dirigido por un secretario nombrado por el gobernador
con el consejo y consentimiento del Senado de

Puerto Rico.

El secretario es el representante legal del Gobierno, de sus
agencias y del Pueblo en las demandas y los procesos
civiles, criminales, administrativos y especiales en que sea
parte y que sean instados en los tribunales u otros foros
en y fuera de Puerto Rico.

La direccién y administracion del Departamento se
desarrolla desde las oficinas del secretario y subsecretario
en conjunto con las diferentes secretarias y oficinas que lo
integran. El Departamento cuenta con cinco secretarias
auxiliares y 14 oficinas operacionales o de apoyo para
cumplir con los objetivos.

La Junta de Confiscaciones esta compuesta por el
secretario de Justicia, quien es el presidente, y por el
comisionado de la Policia de Puerto Rico y el secretario de
Hacienda. El presidente tiene la responsabilidad de
nombrar, con la aprobacion de la Junta, un director
administrativo. Este es responsable de realizar las
funciones que la Junta y el presidente determinen y vela
por el cumplimiento de la politica administrativa y
operacional. El director administrativo ocupa su posicion a
discrecidn del presidente.

De acuerdo con la informacidn provista por el secretario
auxiliar de Gerencia y Administracion, del 1 de julio

de 2019 al 30 de junio de 2024, el Departamento contd
con asignaciones de fondos por $804,638,000 y realizd
desembolsos por $596,459,650, para un saldo de
$208,178,350.

Los anejos 1y 2 contienen relaciones de los miembros de
la Junta de Confiscaciones y de los funcionarios principales
del Departamento, que actuaron durante el periodo
auditado.

El Departamento de Justicia cuenta con una pagina en
Internet, a la cual se puede acceder mediante la siguiente
direccion: www.justicia.pr.gov. Esta pagina provee
informacidn acerca de los servicios que presta dicha
entidad.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este
Informe fueron remitidas al Hon. Domingo Emanuelli
Hernandez, entonces secretario de Justicia, mediante
cartas del 9y 23 de agosto de 2024. En las referidas cartas
se incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones
comentadas.

El entonces secretario remitid sus comentarios en cartas
del 21 de agosto, y del 11 y 12 de septiembre de 2024, los
cuales se consideraron al redactar el borrador de este
Informe.

Mediante correos electrdnicos del 17 de octubre de 2024,
remitimos lo siguiente:

e El borrador de este Informe, para comentarios del
entonces secretario;

e El borrador de los hallazgos 2 al 4, para comentarios
de las licenciadas Inés del C. Carrau Martinez y
Dennise N. Longo Quifiones, exsecretarias.

Mediante correo electrénico del 15 de noviembre

de 2024, el entonces secretario remitid sus comentarios,
los cuales se consideraron en la redaccién final de este
Informe, y algunos se incluyen en los hallazgos.

En comunicaciones del 31 de octubre de 2024 las
exsecretarias Carrau Martinez y Longo Quinones
establecieron que no emitirdn comentarios.

Control interno

La gerencia del Departamento es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

* la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacion financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensién y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinidn sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Departamento.

En los hallazgos 1y 3 se comentan deficiencias de
controles internos significativas, dentro del contexto de
los objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del



trabajo realizado. Ademas, en los hallazgos 2 y 4 se
comentan deficiencias de controles internos, las cuales no
son significativas para los objetivos de la auditoria, pero
merecen que se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidn de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrio del 1 de julio de 2019 al 30 de junio

de 2024. El examen lo efectuamos de acuerdo con las
normas de auditoria gubernamental generalmente
aceptadas contenidas en el Government Auditing
Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de Cuentas
del Gobierno de Estados Unidos (GAO, por sus siglas en
inglés). Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos auditorias para obtener evidencia suficiente y
apropiada que proporcione una base razonable para
nuestra opinién y hallazgos relacionados con los objetivos
de la auditoria. En consecuencia, realizamos las pruebas
gue consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segln nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a
funcionarios y a empleados, inspecciones fisicas,
examenes y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas,
pruebas y analisis de informacidn financiera, y
procedimientos de control interno.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opiniéon y hallazgos.

Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos
obtenidos del Sistema de Ingresos y Recaudos - Area de
Tesoro (SIRAT) del Departamento de Hacienda. Este
sistema es utilizado en el Departamento para realizar los
recaudos, registrar los depdsitos y generar los
comprobantes de remesa. También evaluamos los datos
obtenidos del registro electrénico que se mantiene en la
aplicacién de MS Excel, Inventario Perpetuo de Vehiculos y
Unidades Terrestres. Esta hoja electrénica contiene
informacién del inventario de la propiedad confiscada que
es administrada por la Junta de Confiscaciones. Como
parte de dichas evaluaciones, entrevistamos a los
funcionarios con conocimiento del sistema y de los datos;

realizamos pruebas electrénicas para detectar errores
evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacidn existente sobre los datos y
el sistema que los produjo. Determinamos que los datos
de SIRAT y de la hoja electrdnica en Excel eran
suficientemente confiables a los fines de este informe.

Informe anterior

El 21 de febrero de 2024 publicamos el Informe de
Auditoria OC-24-36 sobre el resultado del examen
realizado a las operaciones fiscales y relacionadas con las
gestiones de cobro por pago indebido de salarios. El
mismo esta disponible en nuestra pdagina en Internet.



Anejo 1 - Funcionarios principales de la Junta de Confiscaciones durante el periodo auditado

NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA
Hon. Domingo Emanuelli Hernandez presidente 2 ene. 21 30jun. 24
Lcda. Inés del C. Carrau Martinez presidenta 8jul. 20 31 dic. 20
Lcda. Dennise N. Longo Quifiones " 18 ago. 19 3jul. 20
Lcda. Wanda Vazquez Garced " 1jul. 19 7 ago. 19
Col. Antonio Lopez Figueroa comisionado de la Policia de 2 ene. 21 30jun. 24
Puerto Rico
Col. Henry Escalera Rivera " 1jul. 19 31 dic. 20
Hon. Nelson Pérez Méndez secretario de Hacienda 1feb. 24 30jun. 24

CPA Francisco Parés Alicea " 1jul. 19 31ene.24



Anejo 2 - Funcionarios principales de la entidad durante el periodo auditado’

NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA

Hon. Domingo Emanuelli Hernandez secretario de Justicia 2 ene. 21 30 jun. 24

Lcda. Inés del C. Carrau Martinez secretaria interina de Justicia 8jul. 20 31 dic. 20

Lcda. Dennise N. Longo Quifiones secretaria de justicia 18 ago. 19 3jul. 20

Lcda. Wanda Vazquez Garced " 1jul.19 7 ago. 19

Lcda. Ménica M. Rodriguez Madrigal subsecretaria de Justicia 1 abr. 22 30jun. 24

Lcda. Wanda Casiano Sosa "8 28 jun. 21 19 nov. 21

Lcda. Phoebe Isales Forsythe ”9, 10 4 ene. 21 21 feb. 21

Lcdo. Victor Carbonell Ramirez subsecretario interino de 24 ago. 20 31 dic. 20
Justicia

Lcda. Tanya Garcia Ibarra subsecretaria de Justicia 27 feb. 20 30jun. 20

Lcda. Grisel M. Santiago Calderén »12 1jul. 19 1 feb. 20

Lcda. Leilani Valle Donato secretaria auxiliar de 16 feb. 21 30jun. 24
Asesoramiento

Lcdo. lvan Soto Verges secretario auxiliar interino de 30 dic. 20 15 feb. 21
Asesoramiento

Lcdo. Daniel Vélez Cabrera secretario auxiliar de 1 may. 20 30 dic. 20
Asesoramiento®?

Lcda. Mairis A. Cassagnol Cornier secretaria auxiliar de 1jul. 19 30 abr. 20
Asesoramiento

Sr. Ahiezer O. Panet Monge secretario auxiliar de Gerencia 15 nov. 19 30 jun. 24
y Administracién*

Sra. Roselin Rivera Ortiz secretaria auxiliar de Gerencia 1jul. 19 14 nov. 19
y Administracion

Lcda. Alba Calderdn Cestero directora administrativa de la 1 ago. 22 30jun. 24

7 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

Junta de Confiscaciones

8 Vacante del 20 de noviembre de 2021 al 31 de marzo de 2022.

% Ocupd el puesto interinamente del 4 al 10 de enero de 2021.

10 Vacante del 22 de febrero al 27 de junio de 2021.

11 vacante del 1 de julio al 23 de agosto de 2020.

12 yacante del 2 al 26 de febrero de 2020.

13 0cupé el puesto interinamente del 1 al 28 de mayo y del 10 al 30 de diciembre de 2020.

14 Ocupé el puesto interinamente del 15 de noviembre al 9 de diciembre de 2019.



NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA

Lcda. Maria Terrasa Soler directora administrativa 16 abr. 21 14 jul. 22
interina de la Junta de
Confiscaciones®®

Lcdo. Alberto Cruz Ruiz director administrativo de la 1jul.19 16 abr. 21
Junta de Confiscaciones?®
Sra. Dania R. Frias Martinez directora de Finanzas 5 dic. 20 30jun. 24

Estatales'’

15 Vacante del 15 al 31 de julio de 2022.
16 Ocupé el puesto interinamente del 24 de julio de 2020 al 16 de abril de 2021.
7 Vacante del 1 de julio de 2019 al 4 de diciembre de 2020.
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Reglamento 4488 de 1991 [Departamento de Justicia] Reglamento Numero 2 de la Junta de Confiscaciones para la
Disposicion de toda Propiedad Confiscada, Excepto Vehiculos. 4 de junio de 1991
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Reglamento 8102 del 2011 [Departamento de Justicial. Reglamento de la Junta de Confiscaciones para el Recibo,
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Auditores Externos para Cumplir con la Ley 273-2003, Ley de Normas Contractuales sobre Independencia en las
Auditorias Externas, segun enmendada. 27 de abril de 2015.



MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objetivid
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendado

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nuest

A LOGRAR
s ADMINISTRACION

PUBICA

I FXCH FNEIA ]

‘ msiaimiinw

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXCE
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y este

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confidenci
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Internet
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

e’ PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@ WWW.OCPF.ZoV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes socia


https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
mailto:querellas@ocpr.gov.pr
https://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
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