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d. ¢élos servicios se prestaron dentro de
la vigencia de los contratos?

Evaluar las transacciones de personal
para determinar lo siguiente:

a. ¢Los nombramientos, las
confirmaciones y la asignacién de
sueldos al alcalde y los funcionarios
se realizaron de acuerdo con la ley y
la reglamentacién aplicable?

b. ¢El cdmputo para el pago de las
liguidaciones de licencias de
vacaciones y enfermedad por
separacion del servicio se realizaron
de acuerdo conlaleyyla
reglamentacion aplicable?

c. ¢los diferenciales de sueldo se
otorgaron conforme alaleyy la
reglamentacion aplicable?

d. ¢Las convocatorias para el
reclutamiento de empleados
municipales se realizaron de acuerdo
con la ley y los reglamentos
aplicables?

Evaluar dos (2) contratos para el recogido
y disposicidn de escombros otorgados
para atender las emergencias de los
huracanes Maria y Fiona para determinar
lo siguiente:

a. ¢Los desembolsos para los servicios
contratados se realizaron de acuerdo
con la ley y la reglamentacion
aplicable?

b. ¢El Municipio cumplié con los
procedimientos y la documentacion
requerida para recibir y utilizar los
fondos federales?

c. ¢los servicios se realizaron dentro de
la vigencia de los contratos y sus
enmiendas?

¢éLas recaudaciones y los depdsitos
bancarios del balneario y de la piscina de
olas se realizaron de acuerdo con la ley y
la reglamentacién aplicable?
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5- ¢Las conciliaciones bancarias y los No Hallazgo 7
informes mensuales de ingresos y
desembolsos se prepararon
correctamente y se realizaron los ajustes
de contabilidad correspondientes?

6 - ¢Se realizaron gestiones de cobro No Hallazgo 8
efectivas por los ingresos generados en el
Centro de Diagnéstico y Tratamiento?

7 - ¢éLos servicios prestados con el digger No Hallazgo 9
municipal, se realizaron de acuerdo con
la ley y la reglamentacién aplicable?

Hallazgo de otros asuntos surgidos
Reglamentos de personal Hallazgo 10

Hallazgos

1- Pagos por $2,320 en exceso de lo contratado

El Municipio debe formalizar por escrito todos los contratos que son requeridos por ley y por reglamentacién,
antes de recibir los bienes o la prestacién de los servicios. Estos contratos deben establecer, de forma clara,
las obligaciones de las partes, los trabajos o servicios que se reciban, el lugar y la fecha en que se presten, y el
importe y la partida presupuestaria que lo sufrague, de manera tal que se protejan los mejores intereses del
Municipio.

El alcalde o su representante autorizado, y la directora de Finanzas son responsables de la legalidad, exactitud,
propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que se autoricen para pago. Ademds, la directora de
Finanzas, quien responde al alcalde, es responsable de supervisar las tareas de preintervencién y de
procesamiento de desembolsos.

La secretaria municipal, quien responde al alcalde, debe preparar los contratos, obtener las firmas de las
partes y debe registrarlos y remitirlos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR).

Una auxiliar de contabilidad Il, que responde a la directora de Finanzas, y un oficinista, que responde a la
directora de Programas Federales, son responsables de realizar las funciones de preintervencion, y verificar
gue todos los documentos que justifican un pago estén correctos.

Del 16 de marzo de 2021 al 27 de agosto de 2024, el Municipio otorgé cinco (5) contratos y dos (2) enmiendas
por $138,800 para el alquiler de equipo pesado.
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El 12 de marzo de 2024 el alcalde formalizé un (1) contrato por $30,000 con una corporacién para el alquiler
de un digger? con operador, cuya vigencia era hasta el 30 de junio de 2024.

Del 20 de mayo al 22 de julio de 2024, el Municipio le pagd $32,320 a la corporacién por estos servicios.

Nuestro examen reveld que el Municipio no realizé una enmienda al contrato, previo a su vencimiento, para
aumentar la cuantia. Esto ocasiond que se efectuaran pagos que excedieron la cuantia establecida en el
contrato, segun se indica:

Importe pagado al contratista $32,320
Importe segln contrato 30,000
Pago en exceso S 2,320

Segun las normas aplicables a la contratacion gubernamental, era necesario enmendar el contrato para
establecer, por escrito y de manera prospectiva los acuerdos, lo que incluye la cuantia que el Municipio habria
de pagar a la corporacidn por los bienes solicitados.

Criterios

La situacién comentada es contraria a las siguientes disposiciones:

e Articulos 2.007(c), 2.014 y 2.090 del Cédigo Municipal de 2020; y capitulos IV, Seccion 8 y IX, Seccién 1 del
Reglamento Municipal de 2016

e QOcasio v. Alcalde Municipio de Maunabo

Efectos

La situacién comentada tiene los siguientes efectos:

e Ocasiond pagos indebidos por $2,320.

o Que el Registro de Contratos de la OCPR no tuviera informacion actualizada del contrato.

Causas

La situacién identificada se debe, entre otras cosas, a que en la oficina de Finanzas no se llevaba el control de los
pagos emitidos por cada contrato.

Recomendaciones dela1ala3.a.

Comentarios de la gerencia

No se acepta; en desacuerdo. El contrato otorgado por el Municipio fue uno de servicios de
uso de equipo con operador. La cuantia originalmente contratada resulté insuficiente dentro
de la vigencia del contrato para los servicios objeto del contrato y que el Municipio solicitd
en beneficio de los servicios publicos que se brindan a las comunidades. El pago realizado por

2 Maquinaria pesada utilizada para excavar.
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el Municipio, en cuanto al pago total de los servicios contratados y recibidos, se realizé
conforme a la ley, ya que bajo el Articulo 2.089(b) del Cédigo Municipal, se permite el
desembolso para los casos de servicios. Esta norma de ley ha sido interpretada por los
tribunales en Puerto Rico y refrendada como una accidn valida y permitida en Ley. Por ende,
el Municipio no realizd pago en exceso de lo contratado, sino que pago por los servicios
recibidos dentro del contrato vigente, conforme a la Ley. [sic]

No obstante lo anterior, como providencia de control interno, estaremos instruyendo al
personal concernido para que tomen las medidas que sean necesarias, para en los casos que
se requieran enmiendas a los servicios contratados, para que se aseguren de los balances de

fondos segun la cuantia establecida en los contratos de forma tal que previo a la fecha de
terminacion del contrato se recoja la cuantia total pagada por el servicio y asi proceder con
los desembolsos bajo la regla general y no mediante la excepcion legal. [sic]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico (TSPR) se ha expresado sobre la rigurosidad en la contratacién gubernamental.
De acuerdo con la jurisprudencia emitida por este, el Municipio debié enmendar el contrato, para aumentar la
cuantia del contrato por la cual se realizaria el gasto publico.

Esto, porque la contratacién gubernamental exige unos requisitos particulares y la cuantia de un contrato es un
elemento fundamental y, si se interesa modificar este aspecto de forma valida, es ineludiblemente necesario que
se cumpla con el requisito de una enmienda de caracter prospectivo, como exige el ordenamiento juridico vigente.
El apartarse de estas normas lleva a la nulidad absoluta del negocio juridico.

2 - Compras por $54,145 sin cotizaciones; y tardanza en la emisién de las érdenes de compra y requisiciones

a.

Para toda compra anual de materiales, equipos, comestibles, medicinas y otros suministros de igual o
similar naturaleza; es requisito que los municipios obtengan, por lo menos, tres (3) cotizaciones cuando
el costo de las compras no exceda de $100,000. Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la
compra de bienes, suministros, servicios u obras sin obtener las cotizaciones requeridas por ley o
reglamento.

La directora de Finanzas supervisa las tareas de preintervencion y de procesamiento de desembolsos; y
de la contabilidad de las asignaciones, las obligaciones y los contratos. Ademas, debe obligar las
asignaciones en las partidas presupuestarias correspondientes, antes de recibir los materiales y equipos;
y de rendirse los servicios contratados. Esto, para que haya balance disponible para cubrir los desembolsos
cuando los materiales o equipos comprados se reciban o los servicios se rindan. No deben obtenerse
materiales, equipos o servicios sin la orden de compra correspondiente.

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar fondos publicos
municipales, y para controlar y contabilizar la propiedad publica municipal, deben tener controles
adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
cometerse, se puedan descubrir a tiempo y fijar responsabilidades; y garantizarse, ademas, la claridad y
pureza en los procedimientos fiscales.
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Para solicitar las compras y los servicios, los jefes de las dependencias deben completar el formulario de
Requisicion o Solicitud para Orden de Compra, en el Sistema Monet, e informar al personal de la
oficina de Compras para iniciar el proceso de compras.

La Oficina de Compras es dirigida por una ayudante administrativa®, quien responde al alcalde.
Esta supervisa al comprador y a una secretaria. La ayudante administrativa y el comprador son
responsables de solicitar, recibir y evaluar las cotizaciones, adjudicar las compras de bienes, suministros
y servicios. Estos deben tramitan los documentos a la Oficina de Finanzas, donde una oficinista prepara
las drdenes de compra, y la directora de finanzas obliga los fondos.

Los preinterventores certifican la correccién de los comprobantes y sus justificantes antes de emitirse
el pago.

Del 4 de enero de 2021 al 30 de junio de 2023, el Municipio emiti6 6,387 drdenes de compra por
$54,902,099 para la adquisicion de bienes y servicios por diferentes conceptos.

Examinamos 61 érdenes de compra por $82,485, emitidas del 10 de mayo de 2022 al 28 de junio de 2024,
relacionadas con:

Concepto Ordenes de compra examinadas
Arrendamiento de equipo pesado 8 Ordenes de compra por $56,760
emitidas del 23 de enero al 28 de junio
de 2024

Adquisicién de servicios de luces y sonidos 53 ordenes de compra por $25,725
emitidas del 10 de mayo de 2022 al
20 de junio de 2024

El examen realizado revelé que:

1) Del 2 de abril al 28 de junio de 2024, se emitieron cinco (5) érdenes de compra por $32,320 para
adquirir los servicios de alquiler de equipo pesado®, sin solicitar cotizaciones de precio de, por lo
menos, tres (3) proveedores representativos en el mercado.

2) Del 10 de mayo de 2022 al 20 de junio de 2024, se emitieron 52 érdenes de compra para adquirir
servicios de luces y sonido por $21,825, sin obtener cotizaciones de, por lo menos,
tres (3) proveedores representativos en el mercado. En 43 casos se obtuvo una sola cotizacién®; en
los restantes nueve (9) casos no obtuvieron ninguna. En los expedientes de dichos pagos no incluyeron
las justificaciones para no cumplir con este requisito de ley.

3 Para el periodo de las 6rdenes de compra que se mencionan en el apartado a.l, dicha oficina era dirigida por un
ayudante administrativo.

4 Estas ordenes de compra estan relacionadas con un (1) contrato y una (1) enmienda otorgados por $30,000 el 12 de marzo y 21 de
mayo de 2024 [Véase el Hallazgo 1].

5 Del mismo proveedor.
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b. Del 10 de mayo de 2022 al 28 de junio de 2024, se emitieron 51 érdenes de compras por $73,510, con
tardanzas que fluctuaron de 3 a 71 dias. Estas se prepararon y registraron después de recibidos los
servicios.

c. Del 10 de mayo de 2022 al 5 de junio de 2024, se emitieron 17 érdenes de compra® por $51,160, cuyas
requisiciones se prepararon de 3 a 47 dias posterior al recibo de los servicios. Ademas, para una orden de
compra por $8,800, emitida el 28 de junio de 2024, no se preparé la requisicién.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

e Articulos 2.036(b) y 2.041(a) del Cédigo Municipal de 2020; y Capitulo VIII, Parte Ill, Seccién 1(1) del
Reglamento Municipal de 2016 [Apartado a.]

e Articulo 2.007(c) del Cédigo Municipal de 2020; y Capitulo 1V, Seccion 2 del Reglamento Municipal de 2016
[Apartado b.]

e Articulo 2.095(d) del Cédigo Municipal de 2020 [Apartados b. y c.]

Efectos
Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

e Impidié la libre competencia entre el mayor nimero de proveedores por lo que el Municipio no tuvo a su
disposicidn varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas. [Apartado a.]

e Dificulta mantener un control efectivo de las partidas presupuestarias destinadas al pago de los contratos
y las compras. Ademads, pueden propiciar sobregiros y litigios innecesarios. [Apartado b.]

e Propicia el ambiente para la comisidn de irregularidades, sin que se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. [Apartado c.]

Causas
Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

e El entonces ayudante administrativo se apartdé de su deber. La secretaria municipal certificd que el
contrato se otorgd para darle continuidad a uno anterior’. [Apartado a.1]

6 En 10 de las requisiciones firmaron, como jefe de dependencia de la Oficina del Alcalde, la entonces ayudante ejecutiva, una oficial
administrativo y un ayudante administrativo. En las restantes siete (7), firmaron el director seis (6) y el subdirector de
Obras Publicas una (1) como jefes de dicha dependencia.

7 Otorgado el 19 de noviembre de 2023 por $30,000 con vigencia del 22 de noviembre de 2023 al 22 de febrero de 2024. Para este se
solicitaron tres (3) propuestas.
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El entonces ayudante administrativo a cargo de la oficina de Compras indicé que no solicitd las
cotizaciones porque no recibia las requisiciones con suficiente tiempo para solicitarlas; en ocasiones las
recibia el dia antes o el mismo dia de la actividad. También indicé que solicitaban el servicio al mismo
proveedor porque ya conocia el procedimiento de las actividades. [Apartado a.2]

Los directores de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones citadas. [Apartado b.]

Los empleados y funcionarios que prepararon las requisiciones y los preinterventores se apartaron de las
disposiciones citadas. Los directores de Finanzas en funciones no supervisaron adecuadamente las
funciones de los preinterventores. [Apartado c.]

Recomendaciones 1,3.b.1yc.,4y5

Comentarios de la gerencia

Se acepta. Estaremos evaluando la situacidn comentada en cuanto al requerimiento de
cotizaciones para estos servicios a los fines de instruir al personal concernido sobre el
procedimiento correcto de adquisiciones de estos servicios y tomar las medidas que sean
necesarias sobre este procedimiento. [sic] [Apartado a.1]

Se acepta. Estaremos evaluando la situacién comentada en cuanto al requerimiento de
cotizaciones para la adquisicion de bienes y servicios a los fines de instruir al personal
concernido sobre el procedimiento correcto de adquisiciones y tomar las medidas que sean
necesarias sobre este procedimiento e instruir a los empleados concernidos sobre las
gestiones requeridas en ley para establecer las justificaciones en los casos que proceda. [sic]
[Apartado a.2]

Se objeta y no se acepta el hallazgo. Los criterios (base legal) que menciona el Auditor en
este Informe, en el cual alega que se violaron en esta situacién, no establecen términos de
tiempo especifico como norma para obligar los fondos por estos servicios. Por lo cual,
entendemos que esta situacion no procede, segun se presenta, por carecer de legislacion
aplicable a este asunto. Ademas, en las compras mencionadas el Municipio pudo
desembolsar por los bienes y servicios una vez estos fueron facturados. No obstante lo
anterior, como medida de control interno estaremos instruyendo al personal del Dpto. de
Finanzas para que tomen las medidas necesarias a los fines de que la generacion de la orden
de compra para asentar los fondos en libros se realice previamente o simultaneo a la
adquisicion de los bienes y servicios. [sic] [Apartado b.]

Se acepta. Se tomaran las medidas correctivas necesarias y se instruird a los empleados y
funcionarios solicitantes de compras y al personal de la Oficina de Compras, sobre el
requerimiento de emitir requisiciones previas a las 6rdenes de compra. [sic] [Apartado c.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde en cuanto al apartado b., pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
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En el Reglamento Municipal de 2016 se establece que se deberd obligar las asignaciones antes de efectuar las
compras, con el propdsito de que haya balance disponible para cubrir los desembolsos, cuando los bienes se reciban
o los servicios se rindan. En este caso, los bienes y servicios se recibieron antes de que se obligaran los fondos, lo que
puso en riesgo la disponibilidad de los fondos.

3 - Nombramientos de funcionarios que no cumplian con la preparacién académica; puestos no contemplados
en el Plan de Clasificacion y Retribucidn; e interinato por un periodo prolongado

a.

El alcalde debe nombrar a todos los funcionarios y empleados. Ademas, remitir a la confirmacién de la
Legislatura Municipal (Legislatura) los nombramientos de los funcionarios designados como directores de
unidades administrativas, y de aquellos otros que por ley u ordenanza requieran la confirmacion de dicho
Cuerpo.

Para la confirmacidon de los nombramientos, la Legislatura cuenta con la Comisién de Nombramientos y
Asuntos de Personal (Comisidn), compuesta por siete (7) miembros, que evalla y recomienda los mismos.

Los empleados de confianza son de libre seleccidon y remocién, y deben reunir aquellos requisitos de
preparacidon académica y experiencia, segun se haya establecido para el puesto o la unidad administrativa
correspondiente, y de otra naturaleza; y que el alcalde o el presidente de la Legislatura, en sus respectivas
ramas de gobierno, consideren imprescindibles para el adecuado desempefio de las funciones.

Los candidatos a directores de unidades administrativas deberan cumplir preferiblemente, pero no se
limitaran a, los requisitos minimos de un bachillerato en la especialidad o area para la cual se le considera.
Cuando se determine que existe dificultad en el reclutamiento de algun funcionario bajo los requisitos de
ley establecidos para el puesto, el alcalde puede remitir a la consideracion de la Legislatura, y esta podra
considerar otros candidatos cualificados para el puesto, a tenor con las disposiciones y requisitos alternos
de reclutamiento establecidos en el Plan de Clasificacion de Puestos y Retribucion Uniforme y la
reglamentacion de recursos humanos vigente de aplicacion a los empleados de confianza.

Todos los puestos del Municipio estaran sujetos a planes de clasificacion, ajustados a las circunstancias y
necesidades del servicio. Estos deben estar aprobados por la Legislatura. En dichos planes se disponen,
entre otras cosas, los requisitos minimos de preparacién académica y de experiencia para cada puesto.

Los municipios adoptaran reglamentos uniformes de administracién de personal que contenga un plan de
clasificacion de puestos y de retribucién uniforme actualizado para los empleados de carrera y de
confianza.

La directora de Recursos Humanos, quien responde al alcalde, es responsable de que todas las
transacciones relacionadas con la administracién de recursos humanos se realicen conforme a las
disposiciones de las leyes y reglamentos aplicables; y de administrar y mantener actualizados los planes
de clasificacion de puestos y estructuras de salarios pertenecientes a los servicios de carrera y de
confianza del Municipio.

Mediante la Ordenanza 9 de 1997, el Municipio aprobd los Planes de Clasificacion de Puestos y de
Retribucion para el Servicio de Confianza de la Rama Ejecutiva (Plan de Clasificacion).
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Del 11 de enero de 2021 al 19 de septiembre de 2023, el alcalde nombré a 21 personas en puestos de
confianza como directores de dependencias.

El examen de estos nombramientos revelé que, del 11 de enero de 2021 al 1 de julio de 2022, el alcalde
nombra a cuatro (4) personas, sin que estos contaran con la preparacién académica y experiencia laboral
requerida para ocupar dichos puestos, segun se indica:

1) Para el puesto de director de Obras Publicas, el alcalde nombré a dos (2) empleados que no cumplian
con los requisitos del puesto.

En el Plan de Clasificacion se establece el requisito minimo de un bachillerato, preferiblemente con

especialidad en ingenieria. y como requisitos alternos, un diploma de escuela superior y seis (6) afios

de experiencia®, dos (2) de estos deben ser en supervisién.

a) El 2 de agosto de 2021 el alcalde nombré interinamente a un empleado que poseia una
certificacion de escuela superior; dos (2) afios de experiencia en la inspeccidon de una obra; y
siete (7) afios de experiencia como capataz general, por lo que no cumplia con la experiencia
laboral requerida en el drea de diseno. El 14 de octubre de 2021 la Legislatura confirmod el
nombramiento.

El funcionario ocupé el puesto hasta el 6 de marzo de 2022

b) El 7 de marzo de 2022 el alcalde nombré un empleado que poseia diploma de escuela superior,
49 créditos universitarios y 17 afios de experiencia en puestos de trabajador y de conductor de
vehiculos pesados, por lo que no cumplia con la experiencia laboral en las areas requeridas.

El 17 de noviembre de 2022 la Legislatura confirmd el nombramiento. El funcionario ocupaba el
puesto al 30 de junio de 2024. [Véase el Apartado c.]

2) Para el puesto de director de Recreacion y Deportes, nombro a un empleado que no cumplia con los
requisitos minimos del puesto.
En el Plan de Clasificacion requiere nueve (9) créditos universitarios en educacién fisica, y
cuatro (4) afios de supervision y coordinacién de actividades recreativas y como requisitos alternos
son 60 créditos universitarios y dos (2) afios de experiencia en procesos administrativos y
conocimiento de buenas practicas de recreacion y deportes.
El 1 de julio de 2022 el alcalde designd interinamente en dicho puesto a un ayudante administrativo.
Este contaba con un diploma de escuela superior y experiencias de trabajo que incluian
nueve (9) meses como facilitador de recreacién y deportes, por lo que no cumplia con los requisitos
minimos de preparacidon académica y experiencia laboral.

El 17 de noviembre de 2022 la Legislatura lo confirmé. El funcionario ocupaba el puesto al 30 de junio
de 2024.

3) Para el puesto de director de la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias (OMME), nombré a
un empleado que no cumplia con los requisitos minimos del puesto.

8 En disefio, construccién, reparacién y mantenimiento de obras publicas.
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En el Plan de Clasificacion se requiere de un bachillerato en Ciencias Naturales o Ambientales y
requisitos alternos, un (1) bachillerato y dos (2) afios de experiencia en las dreas de manejo de
emergencias y desastres.

El 11 de enero de 2021 el alcalde nombrd a un empleado que contaba con una certificacién de escuela
superior y 24 afios de experiencia® en la OMME, seis (6) de estos como subdirector.

El 17 de marzo de 2021 la Legislatura lo confirmd, a pesar de que no contaba con la preparacion
académica requerida para el puesto. El funcionario ocupaba el puesto al 30 de junio de 2024.

Ademds, en los documentos examinados no se establecia la dificultad en el reclutamiento

b. El alcalde promulgara las reglas y los reglamentos municipales; y harda cumplir las ordenanzas, las
resoluciones, los reglamentos y las disposiciones municipales aprobadas. Ademas, debe disefiar, formular
y aplicar un sistema de administracidn de personal para el Municipio. El alcalde y el presidente de la
Legislatura son la autoridad nominadora en sus respectivas ramas del Gobierno Municipal.

Sera responsabilidad del alcalde o del presidente de la Legislatura crear, eliminar, consolidar y modificar
las clases de puesto comprendidas en el Plan de Clasificacion de sus respectivas jurisdicciones, de manera
gue se mantenga al dia.

El Comisionado de la Policia Municipal (Comisionado) sera nombrado por el alcalde, con el consejo y
consentimiento de la Legislatura. Dicho funcionario respondera al alcalde.

Nuestra evaluacion sobre los 21 nombramientos mencionados en el apartado a. reveld que, el 1 de
febrero de 2021y el 10 de enero de 2022, el alcalde nombré a dos (2) personas para ocupar el puesto
de Comisionado de la Policia Municipal. Este puesto no estaba incluido en el Plan de Clasificacion.
Tampoco fueron remitidos a la confirmacién de la Legislatura.

Del 12 de febrero al 30 de diciembre de 2021, se pagaron sueldos por $19,268 a uno (1) de los
funcionarios!’. El otro funcionario estaba ejerciendo funciones en el Municipio mediante un destaque
administrativo del Departamento de Seguridad Publica, Negociado de la Policia de Puerto Rico.

c. El alcalde podra designar directores de unidades administrativas interinos, por un periodo no mayor de
120 dias, cuando el cargo se encuentre vacante, mientras realiza la busqueda de un candidato idéneo y
de su confianza, que determine remitir ante la confirmacién de la Legislatura. Cuando el alcalde no envie
dicho nombramiento en el término establecido, el funcionario nombrado cesara inmediatamente en el
cargo y dejard de cobrar el sueldo correspondiente al mismo a la fecha de expiracion de dicho término.
Por su parte, la Legislatura debera aprobar o rechazar los nombramientos de funcionarios que remite el
alcalde, no mas tarde de los 30 dias siguientes a partir de la fecha de radicacidn en la oficina del secretario

9 SegUin certificacion del 16 de septiembre de 2024 de la directora de Recursos Humanos.
10 Se designé de manera interina.

11 Renuncié al puesto el 3 de enero de 2022.
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de la Legislatura. Cuando esta no apruebe ni rechace los referidos nombramientos dentro de dicho
término, se entendera que fueron confirmados por la Legislatura.

El Municipio puede conceder diferenciales de sueldos a los empleados como una compensacion
temporera especial, adicional y separada del sueldo regular para mitigar circunstancias extraordinarias
que, de otro modo, podrian considerarse onerosas para el empleado. Dichas circunstancias pueden ser,
entre otras, por situaciones de trabajo temporeras que requieran del empleado un mayor esfuerzo o
riesgo en el desempeno de las funciones del puesto que ocupa, o cuando un empleado, mediante
designacién oficial, haya desempefiado interinamente todos los deberes de un puesto en el mismo
servicio, con clasificacién superior al cual estda nombrado en propiedad, por un periodo ininterrumpido
mayor de 30 dias.

Nuestro examen de los nombramientos mencionados en el apartado a. reveld que, el 7 de marzo de 2022
el alcalde designd a un empleado para ocupar el puesto de director de Obras Publicas interino.

Del 30 de marzo al 30 de noviembre de 2022, le concedié un diferencial de $689 mensuales.

La fecha limite para remitir el nombramiento para la confirmacién de la Legislatura era el 4 de julio
de 2022. Sin embargo, fue remitido el 28 de octubre de 2022, y confirmado el 17 de noviembre de 2022.
Por lo que, ocupd el puesto de forma interina por 235 dias. Esto es, 115 dias en exceso de los 120 dias
establecido por ley.

Ademds, el Municipio le pagd indebidamente diferenciales por $3,445 correspondientes a los meses de
julio a noviembre de 2022.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

Articulos 1.039(b), 2.004 y 2.045 del Codigo Municipal de 2020 [Apartado a.]

Articulos 2.042, y 2.047(b) y (d) del Cédigo Municipal de 2020; y Ordenanza 9 de 1997, segiin enmendada
[Apartados a. y b.]

Articulos 2.047(d) y 3.023 del Cdodigo Municipal de 2020 [Apartado b.]

Articulos 2.004(a) y 2.056(e)(1) del Codigo Municipal de 2020 [Apartado c.]

Efectos

Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

Las acciones y decisiones tomadas por estos, en el ejercicio de sus funciones, pudieran objetarse en
perjuicio del Municipio. [Apartados a. y b.]

No permite mantener un sistema actualizado para la administracion del personal. [Apartado b.]

El Municipio pagd diferenciales indebidamente por $3,445. La Legislatura no pudo evaluar con
anterioridad el candidato para dicho puesto. Ademads, se podrian cuestionar las decisiones tomadas por
el funcionario. [Apartado c.]
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Causas

Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

El alcalde, el presidente de la Legislatura y las directoras de Recursos Humanos en funciones no velaron
por los mejores intereses del Municipio. El presidente de la Legislatura indicd que para evaluar a los
nominados se tomaron en consideracidn los requisitos alternos establecidos en el Plan de Clasificacion,
debido al dificil reclutamiento por la retribucién econdmica. La entonces directora de Recursos Humanos
indicé que para los nombramientos de los funcionarios se consideraron los requisitos alternos de los
puestos, pero no se documentd. [Apartado a.]

El alcalde indicd que los nombramientos se realizaron segun la Ley 19-1977, Ley de la Policia Municipal®.
La entonces directora de Recursos Humanos indicé que desconoce por qué el puesto de comisionado de
la Policia Municipal no estaba incluido en el Plan de Clasificacion, pero los fondos para el pago de su
ndmina estaban incluidos en el presupuesto. La directora de Recursos Humanos indicé que recomendo al
alcalde que se creara el puesto de comisionado de la Policia Municipal, después de marzo de 2024%,
cuando comenzaron a trabajar con la actualizacion del Plan de Clasificacion. [Apartado b.]

El alcalde se apartd de las disposiciones citadas. Este indicod que esta accidén de personal fue dirigida a una
designacién de funciones. [Apartado c.]

Recomendaciones 1,6.a.y b.,7,8,14y 15

Comentarios de la gerencia

Se objeta y no se acepta este hallazgo. El Director de Obras Publicas cumplia con los afios de
experiencia requeridos para ocupar dicho puesto. En virtud de ello, la Legislatura Municipal,
en efecto, confirmd el nombramiento del funcionario. Ante esta situacién, el Municipio
obtuvo una certificacion del exdirector, cual acredita los afios de experiencia que eran
requeridos. [sic] [Apartado a.1)a]

Se acepta parcialmente. Aun cuando el nombramiento interino no cumplia con el requisito
de dos afios de experiencia en funciones de supervision, segin el plan de clasificaciéon
entonces vigente, dicho nombramiento y confirmacion al puesto respondié ante
circunstancias de dificultad en el reclutamiento bajo los requisitos establecidos para el
puesto. Entendemos que el Articulo 2.004 de la Ley 107 de 2020, permite considerar estos
nombramientos. [sic] [Apartado a.1)b]

Se acepta parcialmente. Este funcionario fue relevado del puesto en enero de 2025. [sic]
[Apartado a.2]

12 perogada con la aprobacién del Cédigo Municipal de 2020.

13 No recordaba la fecha exacta.
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Se acepta parcialmente. Este empleado fue relevado del puesto y actualmente, ocupa el
puesto de Director Asociado de la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias (OMME).
[sic] [Apartado a.3]

Se objeta y no se acepta el hallazgo. Segun comentado previamente, el puesto de
Comisionado de la Policia Municipal no requiere que se incluya en el Plan de Clasificacion y
Retribucion. Dicho puesto se rige en virtud del Articulo 3.023, cual establece los requisitos
para ocupar el puesto. Este puesto estd amparado en las normas sobre la Policia Municipal,
especificamente, en la Seccidn 4 relacionada con las facultades, atribuciones y deberes del
Comisionado. La Ley 19 de 1977, segin enmendada, hoy derogada e incorporada al

Cddigo Municipal, el nombramiento fue atendido conforme se dispone en el Capitulo IV de la
Policia Municipal. Por lo cual, entendemos que el nombramiento del Comisionado se realizé
conforme a las normas vigentes. [sic] [Apartado b.]

[...] En cuanto a la concesidn de diferenciales estaremos instruyendo a la Oficina de
Recursos Humanos para que haga los estudios previos necesarios a los fines de la
determinacién y autorizacidon de compensacién extraordinaria. [sic] [Apartado c.]

—alcalde

Del analisis del expediente, particularmente del audio de la vista de la Comisién de
Nombramientos, se desprende que el nominado testificd estar preparado para desempeiiar
las funciones del cargo. Durante la vista, la Comisidn le solicitd que, bajo récord, describiera

su experiencia laboral, a lo que indico haber trabajado mayormente en proyectos
relacionados con estructuras, asfalto y tuberias sanitarias en varios municipios. [sic]

Asimismo, segun el audio de la vista de la Comisién, a preguntas de uno de los Honorables
Miembros sobre su experiencia contenida en el expediente, el nominado hizo constar que ha
tenido experiencia en funciones de supervision, incluyendo su desempefio como Director de

Saneamiento, ademas trabajé junto a ingenieros. [sic]

De su Resumé se desprende que las labores descritas corresponden a tareas de inspeccién
realizadas en la Casa Alcaldia de Maricao entre el periodo de 2005-2006. Ademas, detalld
haber trabajado entre los afios 2007 y 2008 como General Foreman, posicion que conlleva
funciones de supervision general, cumpliendo asi con los dos (2) afios de experiencia
requeridos en el area de supervision. Igualmente, el expediente refleja seis (6) afios de
experiencia en disefio, construccién, reparacién y mantenimiento de obras publicas, lo que
acredita su peritaje técnico y capacidad operativa. [sic]

Por todo lo anterior, esta Legislatura Municipal no concurre con el sefialamiento efectuado,
por entender que existe evidencia suficiente en el expediente que demuestra la experiencia y
capacidad supervisora del nominado, conforme a los requisitos del puesto y al debido
proceso seguido por la Comision de Nombramientos. [sic] [Apartado a.1)a]
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Del andlisis del expediente, particularmente del audio de la vista de la Comision de
Nombramientos, se desprende que el nominado acreditd experiencia en las areas
comprendidas dentro de los requisitos alternos del puesto, a saber:

disefio, construccidn, reparacion y mantenimiento de obras publicas. [sic]

Del expediente también se desprende que el nominado cuenta con una transcripcion de
créditos emitida por la Universidad Interamericana de Aguadilla, en la cual consta la
aprobacion de ochenta y dos (82) créditos académicos. Ademas de contar con su
Cuarto Ano de Escuela Superior. [sic]

Durante su comparecencia, el nominado expresé estar preparado para ejercer las funciones
inherentes al cargo vy, a solicitud de los miembros de la Comisidn, describié con detalle su
experiencia laboral en el contexto de emergencias atmosféricas y situaciones de impacto

municipal. En su testimonio hizo referencia a las labores desempefiadas durante el

Huracan Maria, donde participd directamente en tareas de rescate, recogido de escombros,

asistencia en derrumbes y coordinacion de brigadas municipales. Ademas, manifestd que en

el Huracdn Fiona estuvo al frente del equipo de trabajo responsable de la limpieza 'y
rehabilitacion de vias publicas, lo que evidencia su capacidad de supervisidén y ejecucién en
proyectos de mantenimiento y reparacion de infraestructura municipal. [sic]

De igual forma, sefiald contar con diecisiete (17) afios de experiencia en el Municipio,
desempeiando funciones que, por su naturaleza, se relacionan estrechamente con los
aspectos operacionales y técnicos de las obras publicas, incluyendo la coordinacion de

personal y la respuesta a emergencias. Dicha trayectoria demuestra un conocimiento

practico y continuo en procesos de construccidn, reparacidon y mantenimiento, lo cual
satisface los requisitos alternos establecidos para el puesto evaluado. [sic]

Por lo tanto, esta Legislatura Municipal sostiene que el nominado cumple con los requisitos
alternos del cargo, toda vez que su experiencia laboral y desempefio en el servicio publico
reflejan competencia técnica y capacidad aplicables a las funciones propias

de la posicion. [sic]

En consecuencia, no procede el hallazgo que plantea incumplimiento con los requisitos del
puesto, ya que el testimonio ofrecido bajo récord ante la Comisidn, junto con su historial de
servicio, demuestra cumplimiento con los requisitos alternos en disefio, construccion,
reparacion y mantenimiento de obras publicas, con una experiencia de 17 anos. [sic]
[Apartado a.1)b]

Durante la reunion de la Comision de Nombramientos, el nominado testificd sobre su
preparacion académica, consistente en cuarto afo de escuela superior, asi como su amplia
experiencia en actividades recreativas y deportivas, incluyendo su participacién en pequeias
ligas y su colaboracidon en distintas iniciativas comunitarias. [sic]

Indicé contar con mas de quince (15) afios en el area del deporte. Durante el transcurso de la
vista, varios legisladores destacaron su desempeio en la comunidad y su ejecutoria como
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director interino de la Dependencia de Recreacién y Deportes, evidenciando conocimiento
practico en la coordinacion de personal y proyectos municipales. [sic]

Por ello, la Comisidn emitié un voto favorable al nombramiento, considerando la informacién
presentada y la experiencia acreditada. El nominado ha participado en la organizacion y
desarrollo de las Pequefias Ligas Municipales de Afiasco, Clinicas de Baloncesto, Torneos de
Séftbol Femenino, entre otras actividades deportivas y recreativas, desempefiandose
activamente en la planificacién y direccién de dichas iniciativas durante mas de

quince (15) afos. Asimismo, declaré haberse mantenido a cargo de la organizacion de

todo el proceso administrativo relacionado con estas actividades. [sic]

Se destaca que, posteriormente se advino en conocimiento de una Ordenanza que establecia
requisitos alternos mayores para el puesto, incluyendo el Grado de Bachillerato, los cuales no
fueron considerados por la Comisién al momento de la evaluacién, dado que no se tenia
constancia de su vigencia. [sic]

En atencidén a ello, el 10 de junio de 2025, la Legislatura Municipal aprobd la

Ordenanza Num. 18, Serie: 2024-2025, mediante la cual se adoptd un nuevo

Plan de Clasificacion y Retribucién, con el propdsito de armonizar la normativa vigente y
garantizar mayor claridad en los procesos de evaluacién, reclutamiento y
nombramiento de personal. [sic] [Apartado a.2]

Durante la reunion de la Comisiéon de Nombramientos, la entonces Presidenta de la Comisién
expuso para récord los requisitos legales del cargo, sefialando que el nombramiento seria
evaluado conforme a los requisitos alternos aplicables. [sic]

En dicha vista, el nominado testificd sobre su preparacién académica, consistente en

Cuarto Afio de Escuela Superior, asi como sobre su amplia experiencia de veintiséis (26) afios
en el campo del Manejo de Emergencias, tanto en la Defensa Civil como en funciones
directivas en la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias (OMME), donde se
desempefié como Subdirector durante seis (6) afios. Su expediente demuestra al menos
veinticinco (25) certificaciones relacionadas a manejo de emergencias. [sic]

Su trayectoria profesional abarca mas de dos décadas de servicio ininterrumpido en la
atencidn, coordinacion y respuesta a situaciones de emergencia a nivel municipal y regional,
lo que representa una experiencia sustancial y especializada en el drea de manejo de
emergencias, superando ampliamente el requisito minimo. [sic]

Es importante destacar que, al momento de la aprobacién de su nombramiento, se contaba
con la aprobacion y certificacidn correspondiente de la Oficina de Manejo de Emergencias a
nivel Estatal, lo que constituye un reconocimiento oficial de su idoneidad profesional y
cumplimiento con los estandares técnicos requeridos para ocupar dicho puesto. [sic]

Considerando la totalidad de la informacidn presentada, la Comisiéon emitié un voto
favorable a su nombramiento, en reconocimiento a su extensa trayectoria, experiencia
practica y cualificaciones profesionales obtenidas durante su carrera

en el servicio publico. [sic]
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La evaluacién del nombramiento se realizdé conforme a los requisitos alternos.
Posteriormente, se advino en conocimiento de la Ordenanza NUm. 17, Serie 2008-2009, la
cual establece requisitos adicionales para el puesto, lo que evidencié la necesidad de revisar
los mismos. En atencidn a ello, la Legislatura Municipal aprobd la Ordenanza Num. 18,

Serie 2024-2025, mediante la cual se adoptd un nuevo Plan de Clasificacidn y Retribucién
para armonizar las disposiciones y garantizar el cumplimiento con los requisitos

legales aplicables. [sic]

[Apartado a.3]

—presidente de la Legislatura Municipal

Consideramos las alegaciones del alcalde y del presidente de la Legislatura, pero determinamos que el Hallazgo
prevalece.

En cuanto al apartado a.1, los documentos presentados por los directores de Obras Publicas en funciones no
evidenciaban el cumplimiento con la experiencia minima en todas las areas requeridas establecidas como
requisito alterno en el Plan de Clasificacion y Retribucion. Tampoco se documenté la dificultad en el reclutamiento.

En cuanto al apartado b., la Ley establece que todos los puestos del Municipio deben estar sujetos a los planes de
clasificacidn y retribucion ajustados a las necesidades y circunstancias del servicio. El hecho de que los deberes y
facultades del puesto de Comisionado de la Policia Municipal estén incluidos en el Codigo Municipal de 2020 no
lo exime de su inclusién en la reglamentacién municipal. Ademas, el nombramiento del Comisionado estd sujeto
al consejo y consentimiento de la Legislatura Municipal.

4 - Errores en los pagos de las liquidaciones de licencias acumuladas

Al renunciar a su puesto a la separacidn definitiva del servicio publico por cualquier causa, todo funcionario o
empleado tiene derecho a recibir una compensacién econémica por concepto de licencias acumuladas, que
incluird hasta un mdaximo de 60 dias laborables por licencia de vacaciones, cualquier exceso acumulado por
necesidad del servicio, y hasta 90 dias laborables por licencia por enfermedad, siempre que se acoja a la
jubilacidon como participante de un sistema de retiro auspiciado por el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, o que haya prestado un minimo de 10 afios de servicio si no es participante de dicho sistema.
Ambas compensaciones se calculardn conforme al sueldo vigente al momento de la separacion.

Al renunciar a su puesto, o a la separacion definitiva del servicio publico por cualquier causa, todo
funcionario o empleado municipal tiene derecho a percibir, y se le debe pagar, en un término no mayor de
30 dias, una suma global de dinero de la licencia por vacaciones que tenga acumulada a la fecha de su
separacion del servicio, hasta un maximo de 60 dias.

De igual forma, a todo funcionario y empleado municipal se le debe pagar la licencia por enfermedad que
tenga acumulada, hasta un maximo de 90 dias, a su separacién del servicio para acogerse a la jubilacidn, si es
participante de algun sistema de retiro auspiciado por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Si no lo fuera a su separacidn definitiva del servicio, debe haber prestado, por lo menos, 10 afios de servicios.
Esta suma global, por concepto de ambas licencias, se pagara a razén del sueldo que el funcionario o empleado
devengue, al momento de su separacion del servicio.



0C-26-31/PAGINA 19

La directora de Recursos Humanos es responsable de supervisar a una (1) oficial administrativo y
dos (2) oficinistas que trabajan con los registros de asistencia y de las licencias acumuladas, y a
una (1) oficinista que trabaja con las ndminas.

El procedimiento para determinar y autorizar el pago de la liquidacidn de las licencias es el siguiente:!*

e La oficinista de Recursos Humanos provee los balances de licencias del sistema DigiWorkForce a la
directora de Recursos Humanos.

e Ladirectora de Recursos Humanos envia una certificacion con los balances de licencias a Finanzas.

e Una oficinista de Finanzas realiza los cémputos del importe a pagar a base de los dias de licencias
acumulados.

e ladirectora de Finanzas certifica el importe a pagar y se prepara la nédmina.
e laencargada de preintervenciones verifica la informacién de los documentos.
e Los documentos pasan al director de Finanzas para que verifique y autorice el pago.

La directora de Finanzas es responsable, entre otras cosas, de supervisar las tareas de preintervencion; y de
la legalidad, exactitud y correccién de los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto, incluido
los pagos relacionados con la nédmina municipal. Una auxiliar de contabilidad Il realiza labores de
preintervencién para verificar que todos los documentos estén correctos y que las transacciones procedan de
acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable.

Cualquier suma de dinero pagada en contravencién con las disposiciones del Cédigo Municipal de 2020, debe
ser recuperada del funcionario que, por descuido o negligencia, aprobare o refrendare la accién de personal
o de aquel que aprobare dicho pago, o que suscribiere o refrendare el comprobante, las nédminas, el cheque
o la orden de pago; o de las fianzas de dicho funcionario.

Mediante la Ordenanza 12 de 2017, el Municipio se acogio a ciertas disposiciones de la Ley de cumplimiento
con el Plan Fiscal*®. A partir de la aprobacidn de la Ordenanza, el Municipio debia regirse por los postulados
de la Ley del Plan Fiscal sobre beneficios marginales a los empleados municipales y seguir las guias
promulgadas para el cumplimiento de dicha Ley. Basado en lo anterior, el Municipio debia utilizar las guias de
la Carta Circular 1300-21-18 del 5 de febrero de 2018, emitidas por el Departamento de Hacienda, para
efectuar las liquidaciones de los balances por las licencias de vacaciones y de enfermedad. Estas guias debian

14 Los balances de las licencias acumuladas se obtienen del sistema DigiWorkForce. Este se utiliza para la administracién de los
recursos humanos, registrar el tiempo y la asistencia de los empleados, y la ndmina.

15 Se aprobd, entre otras cosas, para establecer un sistema uniforme de beneficios marginales para todos los funcionarios y empleados
publicos de las agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas. Las disposiciones de dicha Ley son de aplicabilidad en los
municipios, siempre y cuando se apruebe una ordenanza al efecto.

16 Esta Carta Circular establece que el cémputo para el pago de periodos cortos de servicio se efectuara conforme a la reglamentacién
emitida por el Secretario de Hacienda. La Carta Circular 1300-13-08 fue aprobada el 25 de octubre de 2007 por el entonces
Secretario de Hacienda para estos fines.
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sustituir cualquier instruccion impartida en un reglamento o documento interno que fuera contrario a sus
disposiciones.

El 8 de julio de 2024, la directora de Recursos Humanos certificd que, el Municipio emitié pagos por $176,474,
correspondiente a las ndminas del 8 de enero de 2021 al 30 de abril de 2024, por concepto de liquidaciones
de las licencias acumuladas a 54 exfuncionarios y exempleados que cesaron en sus puestos del 11 de enero
de 2021 al 9 de abril de 2024.

Examinamos 11 de dichos pagos, emitidos por $105,632, del 8 de enero de 2021 al 15 de mayo de 2024, al
exalcalde y a 10 exempleados que cesaron en sus puestos del 11 de enero de 2021 al 30 de enero de 2024.

El objetivo de los pdrrafos introductorios es explicar al lector, de una manera sencilla, cudl es la forma correcta
de realizar el proceso que mas adelante sefalaremos. Para esto, los parrafos introductorios deben incluir lo
gue establecen los criterios utilizados para evaluar la situaciéon. Cuando son muy técnicos o contienen palabras
rebuscadas, se recomienda parafrasearlos.

Nuestro examen reveld que los cédmputos para determinar el pago de dichas liquidaciones se realizaron
incorrectamente. Esto, porque habia errores en los importes a pagar por periodos cortos de servicio'’, ya que
los empleados de Finanzas encargados de este proceso no utilizaron la féormula establecida en la
Carta Circular 1300-13-08 para computar los mismos. Para los periodos cortos, estos multiplicaban los dias
acumulados por el sueldo diario. A continuacion, presentamos el detalle:

a. El 8 de enero de 2021 el Municipio pagd $230 en exceso al exalcalde, quien cesd sus funciones el 11 de
enero de 2021.

b. Del 7 de septiembre de 2023 al 15 de mayo de 2024, el Municipio pagd $1,529 en exceso a
tres (3) empleados, quienes cesaron en sus puestos del 31 de julio de 2023 al 30 de enero de 2024.

c. Del 15 de diciembre de 2021 al 25 de enero de 2024 el Municipio efectué pagos por $51,348 a
siete (7) empleados que cesaron sus funciones del 13 de noviembre de 2021 al 27 de noviembre de 2023.
La cuantia correcta que el Municipio debid pagar era de $53,248. Esto representé $1,900 pagados de
menos a dichos exempleados.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

e Articulos 2.007(c), 2.058(k) y 2.090 del Cédigo Municipal de 2020; y Capitulo IV, secciones 7 y 8 del
Reglamento Municipal de 2016 [Apartados del a. al c.]

e Ordenanza 12 de 2017; y cartas circulares 1300-13-08 y 1300-21-18, emitidas por el Departamento de
Hacienda [Apartados del a. al c.]

7 Dfas a pagar o a descontar dentro de una quincena regular de trabajo.
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Efectos
Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:
e Elexalcalde y tres (3) exempleados recibieron liquidaciones por $1,759 en exceso. [Apartados a. y b.]

e Asiete (7) exempleados se les privé de liquidaciones por $1,900. [Apartado b.]

Causas

Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a que los empleados®y los directores de Finanzas en
funciones que intervinieron en el proceso del computo, autorizacién y pago de las liquidaciones mencionadas,
desconocian las disposiciones de la Carta Circular 1300-13-08 y de su aplicabilidad al Municipio.
[Apartados del a. al c.]

Recomendaciones 1, 6.c., 8y 9

Comentarios de la gerencia

Se acepta parcialmente. Estaremos instruyendo al personal concernido de la Oficina de
Recursos Humanos y de Auditoria Interna a realizar las investigaciones necesarias e
identificar a los funcionarios y empleados responsables de la aprobacién de los pagos
indebidos. De igual forma, estaremos tomando accidn con respecto a la coordinacién de
adiestramientos, para el beneficio de los funcionarios y empleados concernidos, de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables al computo y el pago de los balances de
licencias acumuladas. [sic] [Apartados a. y b.]

Se objeta y no se acepta este hallazgo. Dichos pagos fueron efectuados conforme a
los cdmputos y certificaciones de nédmina provistos por la Oficina de Finanzas. [sic]
[Apartado c.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde en cuanto al apartado c., pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Los computos y certificaciones de némina provistos por la Oficina de Finanzas se realizaron incorrectamente, ya
gue no se consideraron las disposiciones de la reglamentacién aplicable por el desconocimiento de la misma.

5 - Deficiencias relacionadas con los comprobantes de desembolso y sus justificantes

a. La directora de Finanzas debe supervisar las tareas de preintervencidn y el procesamiento de los
desembolsos. Una auxiliar de contabilidad Il de Finanzas y un oficinista de Programas Federales son
responsables de realizar las funciones de preintervencion, y verificar que todos los documentos estén
correctos y que contengan todos los justificantes antes de emitirse el pago. Ademas, deben certificar el
documento como preintervenido, y enviar la orden de compra, el comprobante, el recibo y la factura para

8 Durante el periodo del 1 de enero de 2020 al 30 de junio de 2024, hubo varios empleados en la Oficina de Finanzas que estuvieron
a cargo de realizar los cdmputos de las liquidaciones de licencias.
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la aprobacion de la directora de Finanzas. La directora de Finanzas no debe aprobar el pago si no esta
certificado como correcto por la unidad de preintervencion.

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos deben tener controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan errores e irregularidades. Asimismo, que de estas cometerse, se
puedan descubrir a tiempo para fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la claridad y pureza en
los procedimientos fiscales. Ademas, la directora de Finanzas no debe aprobar pago alguno si no esta
acompafiado de una factura original firmada.

Segun el GAO’S Manual for Guidance, en el proceso de pago, los justificantes deben marcarse para
prevenir que vuelvan a pagarse. En el Municipio, la oficinista encargada del archivo de comprobantes en
la oficina de Finanzas es responsable de marcar como pagados los comprobantes de desembolso antes de
archivarlos.

Del 27 de septiembre de 2017 al 4 de mayo de 2023, el Municipio formalizé 17 contratos y 66 enmiendas
por $9,560,638 con 14 contratistas por servicios de monitoreo; arrendamiento de equipo; y recogido,
remocidon y transportacion de escombros, entre otros, causados por las emergencias de los
huracanes Maria y Fiona. [Véase el Hallazgo 6] Del 18 de octubre de 2017 al 4 de septiembre
de 2024, el Municipio emitié 160 comprobantes de desembolso por $8,984,647 para el pago de dichos
contratos.

Examinamos dos (2) contratos con nueve (9) enmiendas por $1,907,990, formalizados del 29 de
septiembre de 2017 al 3 de octubre de 2022, para los cuales, del 6 de noviembre de 2017 al 26 abril
de 2024, se emitieron 17 comprobantes de desembolso®® por $1,448,903.

El examen realizado a dichos desembolsos reveld lo siguiente:

1) En 11 comprobantes de desembolso por $1,030,371, emitidos del 6 de noviembre de 2017 al 26 de
abril de 2024, no se marcaron como pagados los justificantes de pago. De estos comprobantes,
10 por $954,017 corresponden a la administracion del exalcalde; y 1 por $76,354 a la del alcalde.

2) En cuatro (4) comprobantes por $633,136, emitidos del 12 de febrero de 2019 al 26 de abril de 2024,
no se incluyeron 15 facturas® originales por $585,403 de los proveedores que suministraron los
servicios. En dos (2) comprobantes se incluyeron las copias de igual cantidad de facturas. Las restantes
13 fueron impresas, a solicitud nuestra, de la plataforma digital Puerto Rico Disaster Recovery
Solutions de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccion y Resiliencia. De estos comprobantes,
dos (2) por $550,000 corresponden a la administracion del exalcalde; y dos (2) por $83,136 a la
del alcalde.

19 para el pago de 28 facturas emitidas del 7 de octubre de 2017 al 17 de noviembre de 2022.

20 Emitidas del 6 de noviembre de 2017 al 17 de noviembre de 2022.
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3) El 12 de febrero y 17 de junio de 2019 la directora de Finanzas emitié dos (2) comprobantes de
desembolso por $550,000, sin la firma ni la fecha de aprobacién de la preinterventora, que certificara
qgue los documentos adjuntos al comprobante estaban de acuerdo con la reglamentacién vigente.
Ambos comprobantes correspondian a la administracién del exalcalde.

La directora de Finanzas debe mantener y custodiar todos los libros, expedientes y documentos
relacionados con la actividad contable y financiera del Municipio, los comprobantes de desembolso, los
cheques cancelados y cualquier otro documento que justifique un pago. Ademas, debe archivarlos para
gue puedan auditarse por la OCPR.

Del 18 de octubre de 2017 al 30 de junio de 2020, el Municipio emitié 125 comprobantes de desembolso
por $7,042,546.64 para el recogido y disposicién de escombros causados por el paso del huracdn Maria.

Para 39 de dichos pagos por $1,821,262, emitidos del 18 de octubre de 2017 al 5 de mayo de 2020, no se
encontraron ni los funcionarios municipales pudieron suministrarnos los comprobantes de desembolso y
los justificantes correspondientes. Estos corresponden a la administracion del exalcalde.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

Articulo 2.007(c) del Cadigo Municipal de 2020; y Articulo 6.005(c) de la Ley 81-1991. [Apartados a. y b.]
Capitulo 6, Seccidn 6.6¢ del GAO’S Manual for Guidance [Apartado a.1]

Capitulo IV, Seccion 15 del Reglamento Municipal de 2016 [Apartado a.2]

Capitulo IV, Secciéon 8 del Reglamento Municipal de 2016 [Apartado a.3]

Articulo 2.007(d) del Cddigo Municipal de 2020; Articulo 6.005(d) de la Ley 81-1991; y Capitulo 1V,
Seccion 14 del Reglamento Municipal de 2016 [Apartado b.]

Efectos

Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

Propicia la comisidon de errores e irregularidades en los procesos de desembolsos y evita que, de estos
cometerse, se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades a los funcionarios o empleados que
intervinieron en el proceso. Ademas, resta confiabilidad en los procesos de desembolsos.
[Apartados a. y b.]

Nos dificulté verificar, en todos sus detalles, si las transacciones se realizaron correctamente.
[Apartado b.]

Causas

Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

La entonces oficinista, encargada de marcar los comprobantes de desembolso como pagados, se aparté
de su deber. La entonces directora de Finanzas desconocia que se debian marcar como pagados los
comprobantes de desembolso y sus justificantes. [Apartado a.1]
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e las directoras de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones citadas. [Apartado a.2]

e La preinterventora indicé que no firmé los comprobantes de desembolso porque carecian de las facturas
y otros justificantes requeridos. La entonces directora de Finanzas se apartdé de las disposiciones
establecidas. [Apartado a.3]

e losdirectores de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones citadas. [Apartado b.]
Recomendaciones 1, 3.b. del 2 al 5,y 9
Comentarios de la gerencia

Se acepta. Estaremos evaluando la situacion comentada en cuanto al procesamiento de los
comprobantes a los fines de instruir al personal concernido sobre el procedimiento correcto
y adecuado del manejo de los comprobantes. Ademas, estaremos verificando los justificantes
de pago que se mencionan a los fines de proceder a marcar como pagados, si procede. [sic]
[Apartado a.1]

Se acepta. Estaremos evaluando la situacidn comentada en cuanto al procesamiento de los
comprobantes y al requerimiento que indica el Auditor de incluir facturas originales de los
proveedores de suplidores como parte de la documentacion de comprobantes de
desembolso, a los fines de revisar la base legal aplicable e instruir al personal concernido
sobre el procedimiento correcto y adecuado de requerir facturas firmadas y certificadas a
tales fines. [sic] [Apartado a.2]

Se acepta. Estaremos evaluando la situacidn comentada en cuanto al procesamiento de los
comprobantes y el requerimiento de que estos tengan las firmas requeridas incluyendo la de
preintervencion, de conformidad con las normas aplicables, a los fines de instruir al personal
concernido sobre el procedimiento correcto y adecuado para tales fines. [sic] [Apartado a.3]

Se acepta. Estaremos evaluando la situacidon comentada, a los fines de instruir al personal
concernido sobre el procedimiento correcto y adecuado de los comprobantes de
desembolsos y los justificantes. Ademads, estaremos ampliando las gestiones para la
busqueda e identificacién de los documentos indicados en la situacién relacionados al
huracdn Maria, situacidn que se atribuye a la pasada administracidn y exalcalde. [sic]
[Apartado b.]

—alcalde

6 - Gastos y obligaciones incurridos en las emergencias de los huracanes Maria y Fiona no remitidas a la
Legislatura Municipal para su ratificacion y convalidacion

El alcalde debe remitir a la Legislatura para su ratificacién y convalidacion, aquellas gestiones, gastos y
obligaciones incurridas en casos de emergencia, tales como el paso de los huracanes Maria y Fiona.
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Nuestro examen sobre los 17 contratos y 66 enmiendas por $9,560,638 mencionados en el Hallazgo 5-a.
reveld que, los alcaldes en funciones no remitieron a la Legislatura para su ratificacidon y convalidacidn, las
obligaciones y los gastos incurridos durante los estados de emergencia decretados por los huracanes Maria y
Fiona.

Criterios

La situacién comentada es contraria al Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 1(1) del Reglamento Municipal de 2016.

Efectos

La situacién comentada evité que la Legislatura contara con informacién actualizada sobre las transacciones
fiscales del Municipio para evaluar y determinar si se realizaron correctamente.

Causas

La situacién identificada se debe, entre otras cosas, a que el entonces alcalde se aparté de la disposicidn citada.
El 30 de enero de 2025 el alcalde certificé que no ha remitido la informaciéon mencionada a la Legislatura debido
a que el Municipio continua realizando gestiones administrativas e incurriendo en gastos y obligaciones relativas
a dichas emergencias.

Recomendaciones 1,10y 15
Comentarios de la gerencia

Se objeta y no se acepta el hallazgo. El Codigo Municipal no establece una fecha o término
expreso para que la Legislatura Municipal sea informada sobre las acciones, gestiones o
gastos incurridos que hayan sido tomadas en casos de emergencias decretadas. No obstante,
las declaraciones de emergencia decretadas por el alcalde mediante orden ejecutiva, fueron
notificadas a la Legislatura Municipal dentro del término establecido en Ley.

El Auditor, indica que lo comentado en este hallazgo es contrario al Capitulo VIII, Parte 1V,
Seccion 1(1) del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. En dicha norma, se
desprende que el Alcalde debe someter ante la Legislatura Municipal, para su ratificacién y
convalidacidn, aquellas gestiones, gastos y obligaciones incurridas en casos de emergencia.
Nétese que, de los propios “criterios” traidos por el Auditor, se establece que haya un
término determinado, a partir de la declaracién de emergencia, para someter a la Legislatura
la ratificacién y convalidacién de las gestiones, gastos y obligaciones incurridas.

De otra parte, con respecto a la emergencia decretada por los Huracanes Maria y Fiona
(siendo estas las emergencias que versa el hallazgo), se le informd y evidencid al Auditor que
el Municipio de Afiasco continua al presente realizando labores y atendiendo asuntos por
estos eventos; por lo cual, las gestiones para atender las situaciones de ambas emergencias
no han culminado. Estamos consciente que es requerido presentar a la Legislatura un
informe de todas las acciones tomadas por estas emergencias, sin embargo,

esto se hara tan pronto el Municipio concluya con tales gestiones. [sic]

—alcalde
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Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece. Los huracanes Maria y
Fiona ocurrieron en septiembre de 2017 y de 2022, respectivamente. Los contratos mencionados, relacionados
con dichos estados de emergencia, estuvieron vigentes hasta el 31 de marzo de 2019 en el caso del huracdn Maria;
y hasta el 30 de junio de 2023 en el caso del huracan Fiona.

7 - Deficiencias con las conciliaciones bancarias y con los informes mensuales de ingresos y desembolsos

a. El sistema y los procedimientos de contabilidad y de propiedad deben estar disefiados para que el
Municipio pueda llevar a cabo sus funciones de manera eficiente y efectiva. La contabilidad municipal
tiene que estar uniforme y coordinada, y proveer informacién confiable y completa de las operaciones
financieras del Municipio.

La directora de Finanzas debe preparar mensualmente las conciliaciones bancarias de cada cuenta que
mantiene el Municipio, y el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos (Informes Mensuales), donde se
reflejen las operaciones de los ingresos y los desembolsos del mes, y el balance de los fondos. Ademas,
debe asegurarse de que los mismos se realizan correctamente, y que se mantenga una contabilidad
confiable. Para esto, los balances y saldos reflejados en los Informes Mensuales deben estar debidamente
conciliados con los balances en las cuentas bancarias. De encontrar diferencias, deben realizarse los
ajustes correspondientes en los libros de contabilidad, para corregir los balances de los fondos.
Las conciliaciones bancarias y los Informes Mensuales deben estar firmados por el empleado o el
funcionario que los prepard, y revisados y firmados por la directora de Finanzas.

Los directores de Finanzas en funciones delegaron la preparacion de las conciliaciones bancarias en una
oficial administrativa, quien estaba bajo su supervisién.

Segun certificacidon del 17 de enero de 2025, emitida por la entonces directora de Finanzas, al 30 de junio
de 2024 el Municipio mantenia la cuenta corriente, de ndmina y 51 cuentas especiales en una
institucion bancaria.

El examen realizado a las conciliaciones bancarias de las cuentas Corriente, de Néminas, y de
siete (7) cuentas especiales®!; y a los Informes Mensuales preparados para el periodo del 1 de enero
de 2021 al 30 de junio de 2024, reveld lo siguiente:

1) Doscientas setenta y una conciliaciones bancarias, de la cuenta Corriente (16), de Néminas (32), y de
siete (7) cuentas especiales (223), correspondientes al periodo de marzo de 2021 a junio de 2024,
se prepararon con tardanzas que fluctuaron de 2 a 363 dias.

2) Los directores de Finanzas en funciones no firmaron 160 conciliaciones bancarias, correspondientes
al periodo de febrero de 2021 a junio de 2023, de la cuenta Corriente (24), de Néminas (24), y
siete (7) cuentas especiales (112), por lo que no habia evidencia de su verificacion y aprobacién.

21 Examinamos 378 conciliaciones de Cuenta Corriente (42), Némina (42), Patentes en suspenso (42), Resoluciones conjuntas (42),
Vouchers (42), SBGP (42), Donativo Legislativo (42), CDBG-DR (42), y Premiaciones (42).
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3) No se conciliaban los balances en las cuentas bancarias contra los Informes Mensuales del
Sistema Monet (Sistema). En su lugar, las conciliaciones bancarias se preparaban utilizando los
estados bancarios y unas hojas de trabajo de ingresos y desembolsos que preparaba la
oficial administrativo en formato Excel, fuera del Sistema. Por lo que no se identificaron, explicarony
ajustaron las diferencias, para corregir los balances de los fondos. Nuestros auditores identificaron
diferencias entre los balances de las conciliaciones bancarias?? y los Informes Mensuales, del periodo
de julio de 2023 a junio de 2024, que fluctuaban de -$971,256 a $6,454,723.

4) En el Municipio no se prepararon los Informes Mensuales para el periodo del 1 de enero de 2021 al
30 de junio de 2023 que incluyeran las 53 cuentas bancarias del Municipio.

5) Los Informes Mensuales correspondientes a los meses de julio de 2023 a junio de 2024, no estaban
firmados por la oficial administrativa ni por la directora de Finanzas. Estos permanecian en el Sistema
y los imprimid luego de solicitados por nuestros auditores.

b. Los cheques pendientes de pago por mas de seis (6) meses desde su emisidon deben ser cancelados y los
fondos reintegrarse a las respectivas cuentas.

Al 30 de junio de 2024, en las conciliaciones bancarias de las cuentas Corriente y de Néminas, y de
dos (2) cuentas especiales, permanecian 211 cheques por $104,866.50 pendientes de pago por periodos
de 7 a 136 meses. Estos cheques no fueron cancelados ni los fondos reintegrados a las respectivas cuentas.
Los cheques se emitieron del 22 de abril de 2013 al 21 de noviembre de 2023.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:
e Capitulo Il, Seccion 6(3); y Capitulo 1V, Seccién 12 del Reglamento Municipal de 2016 [Apartado a.]

e Capitulo IV, Seccién 13(1) del Reglamento Municipal de 2016 [Apartado b.]

Efectos
Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

e Impiden mantener informacidn actualizada, completa y confiable sobre la situacién financiera y el
resultado de las operaciones del Municipio, necesaria para la toma de decisiones. [Apartados a. y b.]

e Propician la comisién de irregularidades con los fondos del Municipio y dificultan que se puedan detectar
a tiempo para fijar responsabilidades. [Apartados a. y b.]

22 De las cuentas Corriente (12), de Néminas (12), Resoluciones Conjuntas (12), Vouchers (12), SBGP (12), Donativo Legislativo (12),
CDBG-DR (12), y Premiaciones (12).
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Causas
Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

e los directores de Finanzas en funciones no supervisaron las operaciones relacionadas con la preparacién
de las conciliaciones bancarias y los Informes Mensuales, y se apartaron de las disposiciones citadas.
[Apartados a.y b.]

e La oficial administrativo se atrasdé en la preparacidn de las conciliaciones bancarias por las multiples tareas
que realiza [Apartado a.]; no utilizaba los balances de los Informes Mensuales del Sistema para conciliar
las cuentas bancarias porque contienen errores [Apartado a.]; los directores de Finanzas en funciones
nunca le habian solicitado que se preparan los Informes Mensuales [Apartado a.4]; imprimid los
Informes Mensuales directamente del Sistema por instrucciones de la entonces directora de Finanzas,
luego de que fueron solicitados por los auditores, pero desconocia que debian estar firmados.
[Apartado a.5]

e Losdirectores de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones citadas. [Apartado b.]

Recomendaciones 1,3.d,y 9
Comentarios de la gerencia

Se acepta. Estaremos evaluando las situaciones comentadas en cuanto a la preparacion de
conciliaciones a los fines de instruir al personal concernido en el manejo correcto y adecuado
de las conciliaciones bancarias y de ser necesario estaremos tomando las medidas
correspondientes. [sic] [Apartado a. del 1 al 3]

Se acepta. Estaremos evaluando las situaciones comentadas a los fines de instruir al personal
concernido sobre la preparacién adecuada y correcta del Informe de Ingresos y Desembolsos
y de ser necesario estaremos tomando las medidas correspondientes. [sic] [Apartado a.4 y 5]

Se acepta. Estaremos evaluando las situaciones comentadas a los fines de instruir al personal
concernido sobre el procedimiento correcto y adecuado de los cheques cancelados y de ser
necesario estaremos tomando las medidas correspondientes. [...] [sic] [Apartado b.]

—alcalde

8 - Ausencia de gestiones efectivas para el cumplimiento con clausula financiera de contrato de administracion
de facilidades médicas

El alcalde puede contratar los servicios profesionales, técnicos y consultivos necesarios, convenientes o Utiles
para la ejecucidon de sus funciones, deberes y facultades, y para la gestién de los asuntos y las actividades de
competencia o jurisdiccién municipal.

La Oficina de Secretaria Municipal estd a cargo del proceso de contratacion y de la custodia de los documentos
relacionados. Dicha Oficina es dirigida por la secretaria municipal, quien responde al alcalde.
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Las entidades gubernamentales deben formalizar por escrito todos los contratos que son requeridos por ley y
por reglamentacién, antes de recibir los bienes o la prestacidn de los servicios. En dichos contratos se deben
establecer, entre otras cosas, las fechas de otorgamiento y de vigencia, las obligaciones de las partes, y los
trabajos o servicios que recibird la entidad gubernamental, de tal manera que se protejan los mejores
intereses.

El contrato escrito es la mejor evidencia de las obligaciones reciprocas que contraen las partes. Ademas, libra
a las partes de futuras controversias sobre los términos acordados originalmente, ya que estos quedan
manifestados, de forma objetiva, en el acuerdo escrito. Dicho requerimiento protege los derechos tanto del
Municipio como del contratista, en caso de incumplimiento. Las partes que incumplan con los requisitos de
contratacién se arriesgan a asumir la responsabilidad de sus pérdidas.

Del 30 de noviembre de 2021 al 22 de abril de 2024, el alcalde formalizé un (1) contrato y cinco (5) enmiendas
por $5,524,000 con una corporacién para la operacién y administracion de la sala de emergencia, laboratorio
y sala de Rayos X del Centro de Diagndstico y Tratamiento de Afiasco (CDT) por cinco (5) afios.
Del 10 de diciembre de 2021 al 12 de junio de 2024, el Municipio habia desembolsado $2,424,000.

El contrato establecid, entre otras cosas, lo siguiente:

e El administrador del CDT disefiaria e implementaria un sistema de facturacion y cobro para los servicios
ofrecidos en las facilidades.

e Los recaudos provenientes de dicha facturacion se dividirdn en 70 % del importe facturado para el
administrador, y 30 % para el Municipio.

El alcalde designd a la directora de Programas Federales como enlace entre el administrador del CDT vy el
Municipio.

En el Municipio no se nos suministré evidencia de haber realizado gestiones efectivas para que el
administrador cumpliera con el pago del 30 % de los servicios facturados, segun establecido en el contrato.
El 9 de diciembre de 2024 la directora de Finanzas certificé que para los afios fiscales 2022-23 y 2023-24 el
Municipio solamente recibié $8,038 de parte del contratista por concepto de patentes.

Criterios
La situacién comentada es contraria a las siguientes disposiciones:
e Alco Corporation v. Municipio de Toa Alta; y Rodriguez Ramos, et al v. E.L.A. de P.R.

e (Clausula Decimosexta del contrato

Efectos

La situacidn comentada puede ocasionarle pérdida de ingresos al Municipio, recursos necesarios para atender sus
necesidades operacionales.
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Causas

La situacion identificada se debe, entre otras cosas, a que el alcalde y la directora de Programas Federales no se
aseguraron de que el contratista cumpliera con las disposiciones contractuales mencionadas para proteger los
intereses del Municipio. Dicha funcionaria indicé que, aunque se le requirié verbalmente al contratista en una
reunién, nunca habia recibido un informe de los recaudos recibidos en el CDT por la facturacién de servicios
ofrecidos en dicha facilidad.

Recomendaciones 1y 11

Comentarios de la gerencia

Estaremos evaluando la situacion comentada a los fines de instruir al personal concernido
sobre las acciones a seguir relativo a las clausulas del contrato de administracion de
facilidades médicas. No obstante, a la fecha presente la actual Directora de Finanzas han
emitido cuatro comunicaciones a la entidad contratada a los fines de reconciliar los ingresos
facturados con las cantidades a pagar por el Municipio y determinar el curso de accion.

No obstante la Directora de Finanzas le ha retenido el 30 y 33 % del monto de los pagos de
cuatro meses que ascienden a un total de $129,999.99. [sic]

—alcalde

9 - Cesidn gratuita de equipo pesado realizada en contravencion de lo estipulado en la ordenanza

El alcalde debe administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio conforme a las disposiciones de
ley, ordenanzas y reglamentos aplicables.

El Municipio puede reglamentar, mediante ordenanza, el arrendamiento de la propiedad municipal a base de
un canon razonable y sin el requisito de subasta publica. En dicha ordenanza deben especificarse las razones
para prescindir del requisito de subasta. Para determinar la razonabilidad del canon de arrendamiento, deben
tomar como base el costo y la vida util de la propiedad, y los tipos de arrendamiento prevalecientes en el
mercado.

Mediante la Ordenanza 9 de 1990, la Legislatura autorizé al entonces alcalde a arrendar el equipo pesado
municipal y a fijar el canon de arrendamiento de cada equipo. La tarifa establecida para un digger era 575 por
la transportacion ida y vuelta, y $100 por renta diaria. Dicha Ordenanza también faculta al alcalde a ceder
gratuitamente el uso del equipo pesado a personas indigentes.

El Municipio cuenta con la Oficina de Obras Publicas dirigida por un director, quien responde al alcalde.
Este tiene a su cargo una flota de siete (7) equipos pesados?® y 12 camiones, que estan disponibles para ofrecer
servicios a los ciudadanos. Los ciudadanos pueden solicitar los servicios de equipo pesado mediante llamada
al Municipio. En la Oficina de Obras Publicas, el empleado que toma la llamada completa el formulario

23 Digger, excavadora, rodillo, pavimentadora y tres tractores.
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Solicitud de Servicios** y lo entrega al director para su evaluacién y aprobacién. Luego de aprobar el servicio,
este asigna el trabajo al operador de equipo pesado que corresponda.

Nuestro examen reveld que, del 1 de enero al 31 diciembre de 20242, el Municipio cedié gratuitamente el
digger en 38 ocasiones sin evaluar los ingresos de las familias para determinar si eran elegibles para recibir
dichos servicios.

Criterios

La situacion comentada es contraria al Articulo 1.018(g) del Cddigo Municipal de 2020; y a la Seccidn 4ta,
Ordenanza 9 de 1990.

Efectos

La situacion comentada puede ocasionar que el Municipio ofrezca servicios gratuitos a personas inelegibles, y deje
de recibir ingresos que son necesarios para sus operaciones.

Causas

La situacion identificada se debe, entre otras cosas, a que el alcalde y el director de Obras Publicas se apartaron
de las disposiciones citadas y no velaron por los mejores intereses del Municipio. El director de Obras Publicas
indicé que no tenia conocimiento de las disposiciones de la Ordenanza 9 de 1990, y que no se verificaban los
ingresos de los ciudadanos para determinar si eran indigentes porque dichos servicios se ofrecian gratuitamente
a todos los ciudadanos del Municipio de Afiasco.

Recomendaciones 1,9y 12
Comentarios de la gerencia

Estaremos evaluando las situaciones comentadas a los fines de instruir al personal
concernido sobre el procedimiento correcto y adecuado del uso y arrendamiento del equipo
municipal y de ser necesario estaremos tomando las medidas correspondientes.

No obstante, el uso del equipo pesado se utiliza en beneficio general de la comunidad

y en los casos meritorios por necesidad. [sic]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece. Nuestro ordenamiento
juridico establece que las ordenanzas municipales son leyes locales y su validez se presume mientras un tribunal
no determine lo contrario®. La Ordenanza 9 de 1990 fue clara al disponer que la cesién gratuita era para las

24 E| formulario Solicitud de Servicios es un documento interno donde se incluye: el nombre, la direccidn y el nimero de teléfono
del ciudadano; el servicio que solicita; la accion tomada por el personal de Obras Publicas; y el nombre y la firma del director,
entre otras cosas.

25 Solamente se examinaron las solicitudes de servicio de este periodo, ya que no conservaban las solicitudes de los afios anteriores.

26 Colén vs Barreto, 59 D.P.R. 606, 609 (1941); Opinidn del Secretario de Justicia Num. 1962-53.
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personas indigentes. Por lo que la evaluacidn de los ingresos era una condicién necesaria para determinar la
elegibilidad al servicio gratuito.

10 -Reglamentos de personal para los empleados de carrera y de confianza sin actualizar; y falta de
reglamentacion

El alcalde debe promulgar las reglas y los reglamentos municipales que deben seguir los funcionarios y
empleados en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones. Para esto, debe disefiar, formular y aplicar un
sistema de administraciéon de personal. La Legislatura debe aprobar aquellos reglamentos sobre asuntos de
competencia o jurisdiccion municipal que, de acuerdo con el Cédigo Municipal de 2020, deben remitirse ante
su consideracion.

Nuestro examen reveld que, al 29 de octubre de 2024 el Municipio no habia actualizado o establecido
reglamentacion ni procedimientos para lo siguiente:

a.

No habia actualizado los reglamentos para la administracién del personal para los servicios de confianza
y de carrera, aprobados mediante la Ordenanza 5 del 14 de diciembre de 2000.

Estos no estaban atemperados con las disposiciones y leyes aprobadas, en cuanto al uso de licencias por
maternidad, paternidad, y adopcién; y a la cesiéon de licencias de vacaciones y de enfermedad.
Estos cambios son necesarios de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Municipal de 2020.

El Municipio tiene la facultad de pagar a sus funcionarios y empleados los dias de vacaciones acumuladas
en el afio natural en exceso del limite maximo autorizado por ley, via excepcion, cuando por circunstancias
extraordinarias del servicio ajenas a su voluntad, el empleado no haya podido disfrutar la misma durante
los seis (6) meses siguientes al afio natural que refleja el exceso. En lo concerniente a los alcaldes, el
Municipio tiene que liquidar el exceso por concepto de licencia por vacaciones, cada afio, en especifico,
el 30 de junio del siguiente afio natural. De no realizarse dicha liquidacién, dichos excesos quedan sin
efecto.

El 8 de julio de 2024, la directora de Recursos Humanos certific6 que mediante la Ordenanza 12 del
25 de mayo de 2017, la Legislatura autorizé al alcalde a tomar medidas imprescindibles para estabilizar
econdmicamente las finanzas del Municipio, segun se establecid en la Ley de cumplimiento con el
Plan Fiscal. Por lo que, a partir de la aprobaciéon de dicha Ordenanza, cesaron los pagos por liquidaciones
de exceso de licencias a los funcionarios y empleados.

Segun certificacién del 8 de julio de 2024, emitida por la directora de Recursos Humanos, del 30 de junio
de 2022 al 30 de junio de 2024, el Municipio efectué pagos por $13,859 al alcalde por exceso de
licencia de vacaciones.

El Municipio no contaba con reglamentacion sobre los procedimientos para calcular el pago del exceso de
la licencia por vacaciones acumuladas por el alcalde, al 31 de diciembre de cada afio. Este reglamento
debe incluir, entre otras cosas, el procedimiento para efectuar el pago de dichas licencias y la base para
realizar los calculos del importe a pagar.
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Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 1.018(c) y (m) del Cédigo Municipal de 2020
[Apartados a. y b.]

Efectos
Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

e Puede ocasionar que no se administren efectivamente los asuntos relacionados con el personal municipal.
[Apartado a.]

e Provoco que no existieran criterios para evaluar la correccidn de los calculos realizados. [Apartado b.]

Causas
Las situaciones identificadas se deben, entre otras cosas, a lo siguiente:

e La directora de Recursos Humanos certificé que los reglamentos de personal no se habian actualizado
debido al alto volumen de tareas y compromisos que han requerido atencién prioritaria. [Apartado a.]

e Elalcalde no se asegurd de actualizar o establecer dichos reglamentos. [Apartados a. y b.]
Recomendaciones 1,13y 15
Comentarios de la gerencia

Se objeta y no se acepta el hallazgo. Recientemente se aprobaron los nuevos planes de
Clasificacidon y Retribucidon Uniforme para los Servicios de Confianza y Carrera, en virtud de la
Ordenanza 18, Serie 2024-2025, aprobada el 12 de junio de 2025. Asi también, en vista de
esta aprobacion, a través del Departamento de Recursos Humanos se realizaron los ajustes
correspondientes a todo el personal municipal, en materia de clasificacion y retribucién, de
conformidad con los nuevos Planes, cual es fueron incorporados en el presupuesto del

Afio Fiscal 2025-2026. [sic] [Apartado a.]

Se objeta y no se acepta el hallazgo. El Codigo Municipal no requiere una reglamentacion
municipal en cuanto al pago del exceso de la licencia por vacaciones acumuladas al Alcalde.
Las disposiciones del Articulo 2.058 del Cédigo, atienden los asuntos sustantivos y procesales
sobre esta materia y lo concerniente a los alcaldes. Por ende, no hay un mandato o
requerimiento de ley que obligue al municipio reglamentar el pago de los

excesos de vacaciones.

No obstante, el Municipio se encuentra en el proceso de revisar las normas internas del
sistema de administracidon de personal que requieran cambios o actualizacion para que estén
de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Municipal y aquella reglamentacidn vigente que
sea aplicable a los municipios. En cuanto a la mencién de los pagos al alcalde por exceso de
licencia de vacaciones, estos fueron realizados conforme a lo dispuesto en el

Articulo 2.058(a) de la Ley 107, cual establece una norma especial para la liquidacién de
licencia regular para los alcaldes. [sic] [Apartado b.]
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—alcalde

En cuanto al sefialamiento relacionado con la falta de actualizacién de los reglamentos de
personal para los empleados de carrera y de confianza, se destaca (como se ha mencionado
anteriormente) la aprobacién de la Ordenanza NUm. 18, Serie 2024-2025, mediante la cual se
adopté un nuevo Plan de Valorizacion de Puestos para el Servicio de Confianza y el Servicio
de Carrera de la Rama Ejecutiva del Municipio, junto con la adopcidn de nuevos Planes de
Retribucién para ambas categorias. Dicha medida forma parte del proceso de revisién y
armonizacion de la normativa de personal municipal, encaminado a garantizar su
cumplimiento con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. [sic] [Apartado a.]

—presidente de la Legislatura Municipal

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece. Es necesario mantener
actualizada la reglamentacién interna y aprobar reglamentacién para el pago del exceso de la licencia por
vacaciones acumuladas por el alcalde, al 31 de diciembre de cada afio. Los reglamentos de personal vigentes
habian sido aprobados el 14 de diciembre de 2000.

Comentario especial”

Multas impuestas a una empleada, a un exempleado y a un funcionario municipal por violaciones a la Ley de
Etica Gubernamental de Puerto Rico

a. El 3 de junio de 2024 la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) radicé una querella contra
una empleada municipal® por violaciones al Articulo 4.2(b) y (r) de la Ley de Etica Gubernamental de 2011,
segln enmendada.

En la querella se sefala que la empleada utilizé las facultades de su puesto y la propiedad publica municipal
para brindar a terceros un beneficio no permitido por ley. Esto, al autorizar servicios de transporte a
personas que no cumplian con los parametros del Plan de Servicio de Paratransito y Servicio de Transporte
por Llamada del Programa de Transporte Colectivo del Municipio, ya que no eran personas con limitaciones
de movilidad.

El 19 de julio de 2024, mediante un Acuerdo de Transaccidn?, la empleada aceptd los hechos y su
responsabilidad legal, y la OEGPR le impuso una multa administrativa de $2,000, que se comprometio a
pagar mediante un plan de pagos.

27 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.

28 F] 30 de agosto de 2024 renuncid a su puesto.

2% Enmendado el 23 de julio de 2024, mediante Mocién Informativa Conjunta y en Cumplimiento de Orden.
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El 5 de agosto de 2024 la OEGPR emitid una resolucidn para aprobarlo.

b. El 3 de junio de 2024 |la OEGPR radicé una querella contra un exempleado municipal por violaciones al
Articulo 5.6(3) de la Ley de Etica Gubernamental de 2011, segiin enmendada.
En la querella se plantea que el exempleado no cumplid con la presentacién de informacion adicional,
requerida por la OEGPR, relacionada con sus informes financieros mientras realizaba funciones de
recaudador auxiliar en el Municipio.
El 20 de agosto de 2024, mediante un Acuerdo de Transaccion, el exempleado aceptd los hechos y su
responsabilidad legal, y la OEGPR le impuso una multa administrativa de $2,500, que se comprometio a
pagar mediante un plan de pagos.
El 9 de septiembre de 2024 la OEGPR emitié una resolucién para aprobarlo.

C. El 19 de diciembre de 2024 la OEGPR radicé una querella contra un funcionario municipal por
dos (2) violaciones al Articulo 5.6(2) de la Ley de Etica Gubernamental de 2011, segiin enmendada.
En la querella se indica que el funcionario no cumplié con la presentacion del informe financiero de toma
de posesidn del 2021 ni el informe financiero anual de 2022, requeridos por la OEGPR, mientras realizaba
funciones como miembro de la Junta de Subasta.
El 28 de febrero de 2025, mediante un Acuerdo de Transaccidn, el funcionario aceptd los hechos y su
responsabilidad legal, y la OEGPR le impuso una multa administrativa de $2,500, que se comprometid a
pagar mediante un plan de pagos.
El 14 de marzo de 2025 la OEGPR emitid una resolucién para aprobarlo.

Recomendaciones

Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Velar por que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accidn
Correctiva, establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 10]

Al alcalde

2. Recobrar los $2,320 pagados indebidamente por el contrato de alquiler de digger con operador. [Hallazgo 1]

3. Asegurarse de que la directora de Finanzas cumpla con lo siguiente:

a.

Se abstenga de realizar pagos en exceso al maximo establecido en los contratos. En caso de que, por
necesidad, se requieran servicios adicionales, se asegure de que los contratos sean enmendados antes de
gue se presten los servicios. [Hallazgo 1]

Procese los comprobantes cuando estos contengan:

1) Las cotizaciones de, por lo menos, tres (3) proveedores representativos del mercado, segun
corresponda, para la compra de bienes y la adquisicidon de servicios. [Hallazgo 2-a.]



2)

3)
4)

5)

0C-26-31/PAGINA 36

Las marcas como pagado en los comprobantes y sus justificantes, al momento de efectuar los pagos.
[Hallazgo 5-a.1]

Las facturas originales. [Hallazgo 5-a.2]
Todas las firmas requeridas en la reglamentacion. [Hallazgo 5-a.3]

Localice los comprobantes de desembolso que se mencionan en el Hallazgo 5-b. y establezca un
sistema de archivo adecuado, de manera que no se repita una situacién similar.

Se emitan y registren las érdenes de compra antes de recibir los bienes y servicios. [Hallazgo 2-b.]

Se asegure de que:

1)

La oficial administrativo prepare mensualmente y a tiempo las conciliaciones para todas las cuentas
bancarias del Municipio y que concilie los balances en banco contra el sistema o los registros de
contabilidad. Ademas, verifique su correccion y que incluyan en estas las firmas y fechas de su
preparacion y revisién. Esto, de manera que se refleje la situacidn financiera actual del Municipio.
[Hallazgo 7-a. del 1 al 3]

Se prepare y revise mensualmente el Informe Mensual de Ingresos y Gastos, y se asegure de que sea
firmado como constancia de la preparacion, la revision y la aprobacién. [Hallazgo 7-a.4 y 5]

Se cancelen los cheques en circulaciéon por mas de seis (6) meses de su emisidn y se reintegren los
fondos a las cuentas que correspondan, de modo que se utilicen para atender otras actividades del
Municipio. [Hallazgo 7-b.]

Asegurarse de que el personal a cargo de la adquisicidn de bienes y servicios obtenga cotizaciones de, por lo
menos, tres (3) proveedores representativos en el mercado para la adquisicion de servicios que no excedan
de $100,000. [Hallazgo 2-a.1y 2]

Oriente y supervise al personal autorizado para que preparen las requisiciones y las remitan a la Oficina de
Compras antes de que se presten los servicios. [Hallazgo 2-c.]

Instruir a la directora de Recursos Humanos para que:

a.

Evalien los nombramientos de los funcionarios municipales e informe por escrito al alcalde si estos
cumplen con los requisitos minimos establecidos en el Cddigo Municipal de 2020. [Hallazgo 3-a.]

Establezca medidas de control para que le informe al alcalde cuando los nombramientos por interinatos
estén préximo a alcanzar los 120 dias para evitar que se exceda de dicho término. [Hallazgo 3-c.]

Realice los cdmputos de los empleados que se les pagd de menos y realice los pagos correspondientes si
aun no se han hecho. Ademas, que utilice la reglamentacién vigente para el pago de liquidaciones a
funcionarios y a empleados que cesan en sus puestos. [Hallazgo 4]

Asegurarse que todos los puestos estén incluidos en el Plan de Clasificacion e incluyan una descripcion
detallada de los deberes y las responsabilidades. [Hallazgo 3-b.]

Efectuar una investigacidn para identificar a los funcionarios y empleados responsables de la aprobacidon de
los pagos indebidos, y asi recobrar los $3,445 pagados a un funcionario por diferenciales indebidos; y los
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$1,759 pagados en exceso al exalcalde y a tres (3) exempleados por liquidaciones de balances de licencias a
la separacién del servicio. [Hallazgos 3-c. y 4]

9. Coordine adiestramientos, para el beneficio de los funcionarios y empleados concernidos, de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables al cémputo y el pago de los balances de licencias acumuladas; al proceso
de marcar como pagados los comprobantes de desembolso y sus justificantes luego de efectuar los pagos; a
la preparacion, revisiéon y certificacién de las conciliaciones bancarias y de los Informes Mensuales de Ingresos
y Gastos; y a la administracion del equipo pesado municipal. [Hallazgos 4, 5-a.1, 7 y 9]

10. Remitir a la Legislatura, para su ratificacion y convalidacidn, aquellas gestiones, gastos y obligaciones
incurridas en casos de emergencia. [Hallazgo 6]

11. Realizar gestiones de cobro efectivas para que el administrador del CDT pague el 30 % de los recaudos por los
servicios prestados en dichas facilidades. [Hallazgo 8]

12. Asegurarse de que se cumpla con la Ordenanza 9 de 1990, relacionada con el uso del equipo pesado municipal.
[Hallazgo 9]

13. Prepare proyectos de ordenanza y los presente a la Legislatura, para lo siguiente:

a. Actualizar los reglamentos para la administracion del personal para los servicios de confianza y de carrera.
[Hallazgo 10-a.]

b. Reglamentar los procedimientos para calcular el pago del exceso de vacaciones al alcalde.
[Hallazgo 10-b.]

Al presidente de la Legislatura Municipal

14. Asegurarse de confirmar a los funcionarios municipales cuando estos cumplan con los requisitos minimos.
[Hallazgo 3-a.]

15. Informar a la Legislatura sobre las situaciones que se comentan en los hallazgos 3-b. y c., 6 y 10, de modo que
se adopten las medidas correctivas que procedan y establecer un plan de seguimiento para ver que estas
situaciones se atiendan y no se repitan.

Informacion sobre la unidad auditada
El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.

Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020 y por el Reglamento Municipal de 2016. Este fue
aprobado el 19 de diciembre de 2016 por el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el
17 de enero de 2017%.

30 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccién. Es una entidad juridica
con caracter permanente. Ademds, tiene existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos (2) poderes: el Ejecutivo y el Legislativo.
El alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas y es electo cada cuatro (4) afios en las
elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 14 miembros3?, quienes también son electos en dichas elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una relacién de
los funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las siguientes dependencias en el area operacional:
Obras Publicas; Policia Municipal; Recreacidn y Deportes; Programas Federales; Saneamiento; Centro de
Envejecientes; Centro de Cuidado Diurno; y Manejo de Emergencias.

La estructura organizacional esta compuesta por la Oficina del Alcalde; Finanzas; Recursos Humanos; Secretaria
Municipal; y Auditoria Interna.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los afios fiscales del 2020-21 al 2023-24, ascendid a
$12,057,440, $11,056,802, $11,403,640, y $11,445,606, respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a los afios fiscales del
2020-21 al 2022-23. Estos reflejaron superdvits acumulados de $42,860, $2,699,070, y $3,840,232
respectivamente.

El Municipio de Afasco cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la siguiente
direccidn: https://municipiodeanasco.com. Esta pagina provee informacion acerca de los servicios que presta
dicha entidad.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron remitidas al Hon. Kabir B. Solares Garcia, alcalde,
mediante cartas de nuestros auditores, del 28 de abril y 6 de mayo de 2025. Una situacion fue remitida al
Hon. Wilson Crespo Valentin, presidente de la Legislatura, mediante carta de nuestros auditores del 24 de abril
de 2025. En las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones comentadas.

El alcalde remitié sus comentarios mediante cartas del 16 y 23 de mayo de 2025. El presidente de la
Legislatura contestd por carta del 5 de mayo de 2025. Estos comentarios se consideraron al redactar el borrador
de este Informe.

Mediante correo electrénico del 25 de septiembre de 2025, remitimos el borrador de este Informe para
comentarios del alcalde; y el borrador de los hallazgos 3 y 10 al presidente de la Legislatura.

El alcalde remitié sus comentarios mediante carta del 24 de octubre de 2025, y el presidente de la Legislatura
mediante carta del 7 de octubre de 2025. Sus comentarios fueron considerados en la redaccién final de este
Informe; y se incluyeron en los hallazgos.

31 Al 14 de noviembre de 2025, estaba compuesta por 13 miembros, ya que habia un escafio vacante.
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Control interno

La gerencia del Municipio de Aflasco es responsable de establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro de lo siguiente:

¢ |a eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ la confiabilidad de la informacidn financiera;
¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensidn y evaluacién de los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacion como base para establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio de Afiasco.

En los hallazgos 2-b. yc., 4, 5y 7 se comentan deficiencias de controles internos significativas, dentro del contexto
del objetivo de nuestra auditoria, identificada a base del trabajo realizado. Ademas, en el Hallazgo 10 se comentan
deficiencias de control interno, las cuales no son significativas para los objetivos de la auditoria, pero merecen
gue se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, los procesos, las actividades y los sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2021 al 30 de junio de 2024. En algunos aspectos examinamos transacciones
de fechas anteriores y posteriores. EIl examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el Government Auditing Standards, emitido por la
Oficina de Rendicidon de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés), en lo
concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos auditorias para
obtener evidencia suficiente y apropiada que proporcione una base razonable para nuestra opinion y hallazgos
relacionados con los objetivos de la auditoria.

En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, segun nuestros objetivos de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a funcionarios
y a empleados; inspecciones fisicas; examenes y analisis de informes y de documentos generados por la
unidad auditada o por fuentes externas; y pruebas y andlisis de informacidn financiera, de procedimientos de
control interno, y de otros procesos.

Ademas, para realizar esta auditoria utilizamos el GAO’S Policy and Procedures Manual for Guidance of Federal
Agencies (Manual), emitido el 18 de mayo de 1993. Esto, porque, aunque al Municipio no se le requiere cumplir
con dicho Manual, entendemos que este representa la politica publica respecto al desarrollo, la implementacion
y la operacion de procesos fiscales en los sistemas financieros.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable para nuestra opinion y hallazgos.
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Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos de los mddulos de Cuentas por Pagar, Ingresos, Recursos
Humanos y Némina del sistema de contabilidad Monet GFS. El médulo de Cuentas por Pagar contiene las
transacciones relacionadas con los comprobantes de desembolso, y los cheques pagados a los contratistas, entre
otras; el médulo “Ingresos” contiene informacién relacionada con las recaudaciones, cuadres y depdsitos. Los
mddulos “Recursos Humanos” y “Néminas” contienen la informacién relacionada con los nombramientos, los
cambios y las cesantias; el control de la asistencia; la acumulacidon de licencias; y el manejo de la ndmina
y los beneficios marginales de los empleados, entre otras cosas. Como parte de dicha evaluacién, entrevistamos
a los funcionarios y empleados con conocimiento del sistema y de los datos; realizamos pruebas electrénicas para
detectar errores evidentes de precision e integridad; y revisamos la documentacién e informacién existentes
sobre los datos y el sistema que los produjo.

Determinamos que los datos son suficientemente confiables para los objetivos de este Informe.

Informes anteriores

El 25 de septiembre de 2024 publicamos el Informe de Auditoria OC-25-24 sobre el resultado del examen realizado
al permiso de construccién de un parque para nifios; la adjudicacién, la contratacién, y los desembolsos
relacionados con obras de construccién y mejoras permanentes; la adquisicién de bienes y servicios, y sus
respectivos desembolsos efectuados con los fondos otorgados para la emergencia del COVID-19; y los pagos e
informes de demandas y sentencias. El mismo estd disponible en nuestra pdgina en Internet.
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Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado

NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA
Hon. Kabir B. Solares Garcia Alcalde 11l ene.21 30 jun. 24
Sr. Jorge Estevez Martinez (Q.D.E.P) " 1lene. 21 10 ene. 21
Sra. Sharayma Roman Vélez Directora de Finanzas* 19 sep. 23 30jun. 24
Sr. Daniel Feliciano Claudio Director de Finanzas interino 9 ago. 23 18 sep. 23
Sr. Juan P. Matias Rosado Director de Finanzas* 1 ene. 22 8 ago. 23
Sra. Irene Malavé Ruiz Directora de Finanzas®* 16 feb. 21 31 dic. 21
Sra. Jeannette Rivera Rivera Directora Interina de 12 ene. 21 15 feb. 21
Finanzas
Sra. Marindeliza Lugo De Jesus Directora de Finanzas 1lene.21 11 ene. 21
Sra. Leslie A. Quintana Gonzalez Secretaria Municipal® 10 dic. 21 30jun. 24
Srta. Verdnica Vélez Valentin 136 11 ene. 21 9 dic. 21
Sr. José Flores Del Toro Secretario Municipal 1ene. 21 10 ene. 21
Sra. Iris Y. Pérez Crespo Directora de Recursos 1sep. 22 30jun. 24
Humanos®’
Sr. Daniel Feliciano Claudio Director Interino de Recursos 16 jul. 22 31 ago. 22
Humanos
Srta. Jarishael Ramos Soto Directora de Recursos 11 ene. 21 15 jul. 22
Humanos3®
Sra. Miriam V. Rivera Ayala Auditora Interna® 11 ene. 21 29 feb. 24
Srta. Jarishael Ramos Soto Directora de Programas 16 jul. 22 30jun. 24

Federales*®

32 Ocupé el puesto interinamente del 19 de diciembre de 2023 al 25 de enero de 2024, y del 1 de marzo al 30 de junio
de 2024.

33 Ocupé el puesto interinamente del 1 de enero al 10 de mayo de 2022.

34 Ocupé el puesto interinamente del 16 de febrero al 4 de mayo de 2021.

35 Ocupé el puesto interinamente del 10 de diciembre de 2021 al 8 de febrero de 2022.
36 Ocupé el puesto interinamente del 11 de enero al 9 de marzo de 2021.

37 Ocupd el puesto interinamente del 1 de septiembre al 14 de noviembre de 2022.

38 E] puesto estuvo vacante del 1 al 10 de enero de 2021. Ocupé el puesto interinamente del 11 de enero al 9 de marzo
de 2021.

39 E| puesto estuvo vacante del 1 al 10 de enero de 2021, y del 1 de marzo al 30 de junio de 2024. Ocupé el puesto
interinamente del 11 de enero al 9 de marzo de 2021.

40 Ocupd el puesto interinamente del 16 de julio al 14 de noviembre de 2022.
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NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA
Sr. Raymond Waters Muiz Director de Programas 11l ene.21 15 jul. 22
Federales*
Sr. Xavier Morales Crespo Director de Obras Publicas* 7 mar. 22 30jun. 24
Sr. Juan Ruiz Méndez 43 2 ago. 21 6 mar. 22
Sr. Xavier Morales Crespo Director de Obras Publicas 1jul.21 1ago.21
interino
Sr. Renato Cortés Reyes na4 11 ene. 21 30jun. 21
Sr. Héctor L. Soto Concepcién Director de la Defensa Civil* 11 ene. 21 30jun. 24
Sr. Heriberto Martinez Polanco Comisionado de la Policia 10 ene. 22 30 jun. 24
Municipal
Sr. Carlos Quintana Inglés 46 11 ene. 21 3 ene. 22

1 Véase la nota al calce 36.

42 Ocupd el puesto interinamente del 7 de marzo al 16 de noviembre de 2022.
43 Ocupd el puesto interinamente del 2 de agosto al 12 de octubre de 2021.

4 E| puesto estuvo vacante del 1 al 10 de enero de 2021.

4 E| puesto estuvo vacante del 1 al 10 de enero de 2021. Ocup6 el puesto interinamente del 11 de enero al 9 de marzo
de 2021.

46 E| puesto estuvo vacante del 1 al 10 de enero de 2021, y del 4 al 9 de enero de 2022.
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado

NOMBRE PUESTO
Hon. Wilson Crespo Valentin Presidente®
Sra. Rosa H. Pérez Moreno Secretaria

Sra. Alba E. Solares Hernandez

47 E| puesto estuvo vacante de 1 al 10 de enero de 2021.

DESDE

11 ene. 21
12 ene. 21
lene. 21

PeErioDO

HAsTA
30jun. 24
30 jun. 24
11 ene. 21



0C-26-31/PAGINA 44

Fuentes legales

Estatutos federales

GAO'’S Policy and Procedures Manual for Guidance of Federal Agencies (GAO’S Manual for Guidance). 18 de mayo
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Leyes
Ley 18 de 1975, Ley de Registro de Contratos de 1975. 30 de octubre de 1975.
Ley 26-2017, Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal. 29 de abril de 2017.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991. (Ley de Municipios
de 1991). 30 de agosto de 1991.

Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2020. (Cédigo Municipal de 2020). 13 de agosto de 2020.
Jurisprudencia

Alco Corp v. Municipio de Toa Alta, 183 D.P.R. 530 (2011).

Ocasio v. Alcalde Municipio de Maunabo, 121 D.P.R. 37, 53 y 54 (1988).

Rodriguez Ramos, et al v. E.L.A. de P.R., 190 D.P.R. 448 (2014).

Colon vs Barreto, 59 D.P.R. 606, 609 (1941)

Opinidn del Secretario de Justicia Nim. 1962-53.

Reglamentacion

Reglamento para la Administracion Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). [Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales]. 19 de diciembre de 2016.

Reglamento 33 de 2020. [Oficina del Contralor de Puerto Rico]. Registro de Contratos de la Oficina del Contralor
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Reglamento Sobre el Registro de Contratos de 2020).
8 de diciembre de 2020.

Cartas circulares

1300-13-08 [Departamento de Haciendal. Instrucciones a Seguir por las Agencias Para el Pago de Néminas u Otros
Pagos Fuera de la Nomina Regular. 25 de octubre de 2007.

1300-21-18 [Departamento de Hacienda]. Pago Global de la Licencia Acumulada a la Separacion del Servicio.
5 de febrero de 2018.

Ordenanzas

Ordenanza 9 de 1990. [Legislatura Municipal]. Para Autorizar al Alcalde y a la Administracion del Municipio de
Afasco, Puerto Rico, a Alquilar y Arrendar las Mdquinas o Equipo Perteneciente al Municipio y Fijar el
Canon o Tarifa a Cobrarse. 6 de diciembre de 1990.

Ordenanza 9 de 1997. [Legislatura Municipal]. Para Aprobar los Planes de Clasificacion de Puestos y de Retribucion
para el Servicio de Confianza de la Rama Ejecutiva del Municipio de Afiasco. 14 de enero de 1997.

Ordenanza 5 de 2000. [Legislatura Municipal]. Para Impartir la Aprobacion a Cuatro Reglamentos de Personal Para
los Empleados de la Rama Ejecutiva y Legislativa del Municipio de Afasco, y Para Otros Fines.
14 de diciembre de 2000.

Ordenanza 12 de 2017. [Legislatura Municipal]. Para Autorizar al Alcalde del Municipio de Afasco, Puerto Rico, a
Tomar Aquellas Medidas Imprescindibles Utiles para Estabilizar Econdmicamente las Finanzas del
Municipio de Afiasco, segun Establecido en la Ley 26-2017, en su Capitulo 2, “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”. 25 de mayo de 2017.
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Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objetividad,
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.
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PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXCELENCIA
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y este folleto.

QUERELLAS
Apdyenos en la fiscalizacién de la propiedad y de los fondos publicos.

1-877-771-3133 (787) 754-3030, ext. 2803 0 2805
querellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse de manera confidencial,
personalmente, por correo postal, teléfono o mediante correo electrénico. Puede obtener méas informacion
en la pagina de Internet de la Oficina, seccién Queréllese.

ﬁocpronline ® ocpronline contraloria_pr G@prensa_ocpr
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