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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

2 de mayo de 2022

Al Gobernador, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Camara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos del Municipio de Vega Alta.
Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo Ill, Seccion 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952,

segun enmendada; y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVOS DE Objetivo general

AUDITORIA ] ) ) ) o
Determinar si las operaciones fiscales del Municipio de Vega Alta se

efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.
Objetivos especificos

Evaluar el cumplimiento de la Ley 81-1991, Ley de Municipios Autébnomos
de Puerto Rico, segun enmendada; y del Reglamento para la

Administracion Municipal de 2016, entre otros, en cuanto a lo siguiente:

1. La adjudicacién y los desembolsos relacionados con las compras de

bienes y servicios, y otros controles y procedimientos.

2. La adjudicacién, la contratacion y los desembolsos relacionados con

las obras; y con los servicios profesionales de las obras examinadas.

3. El cumplimiento de los requisitos de preparacién académica y
experiencia para ocupar los puestos de director interino o encargado de
las unidades administrativas y los diferenciales otorgados por estas

designaciones.

4. Las demandas que estan pendientes de resolucién y sus expedientes.
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CONTENIDO DEL
INFORME

ALCANCE Y
METODOLOGIA

Este es el segundo y ultimo informe, y contiene tres hallazgos y
un comentario especial del resultado del examen realizado de los objetivos
indicados y los controles internos. El primer informe de esta auditoria fue
el M-21-14 del 9 de septiembre de 2020, el cual contiene el resultado del
examen relacionado con las recaudaciones, la correccion de las cuentas por
cobrar y los ajustes realizados a los balances de las deudas por patentes
municipales, y los controles existentes para salvaguardar y proteger la
propiedad publica municipal. EI mismo esta disponible en nuestra pagina

en Internet: Www.ocCpr.gov.pr.

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2016 al 29 de febrero de 2020.
En algunos aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y
posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de Rendicion de
Cuentas del Gobierno de Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés),
en lo concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas requieren que
planifiqguemos y realicemos auditorias para obtener evidencia suficiente y
apropiada que proporcione una base razonable para nuestra opinion y
hallazgos, relacionados con los objetivos de auditoria. En consecuencia,
realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de muestras y
de acuerdo con las circunstancias, segin nuestros objetivos de auditoria.
Realizamos pruebas, tales como entrevistas a funcionarios y a empleados;
inspecciones fisicas; exdmenes y analisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o fuentes externas; y de procedimientos de

control interno.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable

para nuestra opinion y hallazgos.

Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del médulo de
“Compras” y “Cuentas por Pagar” del sistema Solucién Integrada para
Municipios Avanzados (SIMA), gue contiene las transacciones relacionadas

con las 6rdenes de compra, los comprobantes de desembolso y los cheques
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emitidos. Como parte de dicha evaluacion, entrevistamos a los funcionarios
con conocimiento del sistema y de los datos; realizamos pruebas
electronicas para detectar errores evidentes de precision e integridad; y
revisamos la documentacion e informacion existente sobre los datos y el
sistema que los produjo. Determinamos que los datos eran suficientemente
confiables para este Informe.

INFORMACION SOBRE El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado

LA UNIDAD AUDITADA g puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen
por la Ley 81-1991', segiin enmendada; y por el Reglamento para la
Administracion Municipal de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre
de 2016 por el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenz6 a
regir el 17 de enero de 20172,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademas, tiene

existencia y personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por 2 poderes:
el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo,
ejerce las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las
elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las
funciones legislativas y esta compuesta por 14 miembros, quienes también
son electos en dichas elecciones. Los anejos 2 y 3 contienen una relacion
de los funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura Municipal

gue actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las siguientes
dependencias en el area operacional: Obras Publicas; Recreacion y

Deportes; Policia Municipal; Asuntos Culturales y Turismo; Desarrollo

!La Ley 107-2020, Codigo Municipal de Puerto Rico, aprobada el 14 de agosto de 2020, derog6 la Ley 81-1991.
Este Cadigo se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la organizacién, la administracion
y el funcionamiento de los municipios.

2 Este derogd el Reglamento para la Administracion Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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COMUNICACION CON
LA GERENCIA

Social; Programas Federales y Seccion 8; Centro de Convenciones y
Centros Comunales; y la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias.
La estructura organizacional estd compuesta, ademas, por la Oficina del
Alcalde; Secretaria Municipal; Ingenieria; Planificacion y Desarrollo;

Auditoria Interna; Recursos Humanos; y Finanzas.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, para los afios fiscales
del 2015-16 al 2019-20, ascendi6 a $16,271,206, $16,410,992, $12,978,756,
$12,175,955, y $13,372,211, respectivamente. EI Municipio tenia
preparados sus estados financieros, auditados por contadores publicos
autorizados, correspondientes a los afios fiscales del 2015-16 al 2018-19.
Los mismos reflejaron superavits acumulados de $1,899,308, $2,090,627,
$3,417,376 y $5,573,463, respectivamente.

Mediante correos electrénicos del 28 de octubre de 2020, y 24 de febrero
y 3 de marzo de 2021, remitimos las situaciones determinadas durante la
auditoria al Sr. Oscar Santiago Martinez, exalcalde. Ademas, mediante
correos electronicos del 29 de octubre de 2020 y 24 de febrero
de 2021, remitimos seis situaciones para comentarios del Sr. Isabelo
Molina Hernandez, exalcalde. En las referidas cartas se incluyeron anejos

con detalles sobre las situaciones comentadas.

El exalcalde Santiago Martinez remitid sus comentarios mediante cartas del
14 de diciembre de 2020, y 30 de marzo y 8 de abril de 2021,
y el exalcalde Molina Hernandez, por cartas del 13 de noviembre de 2020
y del 5 de marzo de 2021. Los comentarios de dichos exfuncionarios se

consideraron al redactar el borrador de este Informe.

Mediante correos electronicos del 21 de julio de 2021, remitimos el borrador
de este Informe para comentarios de la alcaldesa, Hon. Maria M. Vega
Pagan. También remitimos el borrador de los hallazgos para comentarios
del exalcalde Santiago Martinez; y el borrador de 3 hallazgos para

comentarios del exalcalde Molina Hernandez.
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Mediante carta del 3 de agosto de 2021 y correo electrénico del 12 de agosto,
los exalcaldes Molina Hernandez y Santiago Martinez, respectivamente,
indicaron que no tenian comentarios. La alcaldesa remitio sus comentarios

por carta del 20 de agosto.

Los comentarios de la alcaldesa se consideraron en la redaccién final de este
Informe; y se incluyen en las secciones OPINION Y HALLAZGOS y
COMENTARIO ESPECIAL.

La gerencia del Municipio de Vega Alta es responsable de establecer
y mantener una estructura del control interno efectiva para proveer

una seguridad razonable en el logro de lo siguiente:

o laeficienciay eficacia de las operaciones

¢ laconfiabilidad de la informacion financiera

e ¢l cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprension y evaluacion de los controles
significativos para los objetivos de esta auditoria. Utilizamos dicha
evaluacién como base para establecer los procedimientos de auditoria
apropiados a las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinion sobre la efectividad de la estructura del control interno del
Municipio.

En el Hallazgo 2-a. se comentan deficiencias de controles internos
significativas, dentro del contexto de los objetivos de nuestra auditoria,

identificada a base del trabajo realizado.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los
aspectos de control interno que pudieran ser situaciones objeto de hallazgo.
Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado
de la evaluacién de las operaciones, los procesos, las actividades y

los sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria.
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T
OPINION Y HALLAZGOS

3 773.52 toneladas x $77.

Opinion cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que
las operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron,
en todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y
la reglamentacion aplicable; excepto por los hallazgos del 1 al 3, que se

comentan a continuacién.

Hallazgo 1 - Uso de personal, propiedad y fondos publicos para la
repavimentacion de calles y el estacionamiento de un condominio
privado, y para mejoras al area recreativa del mismo

Situaciones

a. Los municipios tienen las facultades necesarias y convenientes para
llevar a cabo sus funciones y actividades, entre estas, proveer servicios
o instalaciones a familias de ingresos moderados para la construccion,
pavimentacion, repavimentacion o habilitacion de una entrada o acceso
a sus viviendas, desde un camino, carretera o cualquier otra via publica,
sujeto a las leyes y los reglamentos aplicables o a que cualquier
servidumbre de paso permita tal entrada o acceso. En el Municipio
dichos requisitos se establecen en la Ordenanza 50 aprobada el 19 de

mayo de 2008, seglin enmendada.

El 16 de octubre de 2020 el Municipio pagd $71,156 a un proveedor de
asfalto y a un contratista para realizar trabajos en un condominio

privado en Vega Alta, segun se indica:

o Del 28 de agosto al 8 de septiembre de 2020, el Municipio adquirio
del proveedor 773.52 toneladas de asfalto por $59,561° para
utilizarse en la repavimentacion de las calles y el estacionamiento

del condominio, y la entrada que da acceso a este. [Anejo 1]
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e El contratista facturé, y el Municipio pagé $11,595% por el

servicio® de acarreo, regado y compactado del asfalto adquirido.

Ademas, el 27 de agosto y el 2 de septiembre de 2020 empleados
municipales repararon la verja, instalaron el tablero de un canasto y
pintaron el &rea recreativa del mencionado condominio. El entonces
alcalde imparti6 instrucciones a los entonces directores de los
departamentos de Obras Publicas y de Recreacion y Deportes, para que
se realizaran dichos trabajos. También les indic6 a los empleados de
Recreacion y Deportes que dichos trabajos fueron solicitados por el

presidente del Consejo de Titulares del condominio.
Nuestro examen sobre el particular revel6 lo siguiente:

1) El Municipio no estaba facultado para realizar los trabajos de
repavimentacion en las calles y el estacionamiento del
condominio, ya que no se cumplia con los requisitos establecidos
en la Ley 107-2020 y en la reglamentacion. Ademas, no habia
constancia en el Municipio, y no se nos proveyo evidencia, de que
las calles y areas recreativas del condominio eran propiedad

municipal, segln se indica a continuacion:

a) El 5 de noviembre de 2020 el director de Planificacion y
Desarrollo Econdmico certific6 que no pudo conseguir
documento alguno que estableciera la titularidad de las calles

del condominio.

b) EI 20 de noviembre de 2020 la secretaria de la
Legislatura Municipal certificé que, luego de revisar los

archivos desde el 1980 hasta esa fecha, no se encontr6 una

® Los servicios de acarreo, regado y compactado de asfalto incluyen: equipo, materiales (no asfalto), mano de obra,
aplicacion de liquido de imprimacion, el recogido del asfalto en planta y el acarreo hasta el area a impactar a $14.99

la tonelada.
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2)

3)

4)

Criterios

Efectos

la Ley.

ordenanza o resolucion de la aceptacion por parte del

Municipio de dichas calles e instalaciones deportivas®.

En el Municipio no se formalizé un contrato en el que se
estableciera el costo de los servicios ofrecidos al condominio.
Tampoco se encontrd el rembolso o pago de estos por parte del
Consejo de Titulares’ o por alguna persona o residente del

condominio.

No pudimos determinar el costo del trabajo de repavimentacion
realizado en las calles y el estacionamiento de la propiedad.
Esto, porgue los conduces de despacho del asfalto no detallaban
lo utilizado dentro de la propiedad y lo utilizado para repavimentar
la entrada que da acceso al condominio. Segun una basqueda que
hicimos en el Portal Catastro Digital y Productos Cartogréaficos
del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, dicha

entrada no esta dentro de los limites de la propiedad privada.

Tampoco pudimos determinar el costo de la mano de obra y los
materiales utilizados en las mejoras realizadas a la instalacion
deportiva del condominio. En el Departamento de Recreacion y
Deportes del Municipio se mantenia informacion de los trabajos
realizados por los empleados diariamente, pero no se tenia
informacidn especifica de las horas invertidas en cada una de las

tareas.

Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 1.010(p) de la
Ley 107-2020 y a la Ordenanza 50.

Las situaciones comentadas propiciaron el uso de fondos, de personal y de

la propiedad municipal para ofrecer servicios contrarios a lo establecido en

S El presidente del Consejo de Titulares nos indicd que el condominio se construy6 hace 20 afios.

TEl Consejo de Titulares del condominio privado no es una entidad sin fines de lucro.
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Causas

Las situaciones comentadas se atribuyen a que el exalcalde no protegid

adecuadamente los intereses del Municipio al impartir instrucciones para la

realizacion de los trabajos, sin asegurarse de que era una propiedad

municipal o de que se cumpliera con la ley y la reglamentacion

correspondiente a los trabajos.

Comentarios de la Gerencia

La alcaldesa indico lo siguiente:

Se acepta el hallazgo, bajo esta nueva administracién se impartieron
instrucciones especificas de no pavimentar los caminos privados
contrario a la ley, ordenanza, resolucién, reglamentos vy
disposiciones municipales. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 2y 6.

Hallazgo 2 - Falta de identificacion de los empleados que participaron
en el proceso de obtener las cotizaciones; de informacion en facturas e
informes de labor por servicios de disefio y supervision de proyectos de
construccion; y otras deficiencias relacionadas

Situaciones

a.

El Municipio cuenta con dos oficiales de compras, quienes son los
encargados y facultados para efectuar los procesos de compra por
cotizaciones para la adquisicion de bienes o servicios cuyo costo
individual no exceda de $100,000. Estos tienen que solicitar, recibir,
evaluar las cotizaciones y adjudicar las compras. Dichos empleados le

responden al director y a la subdirectora de Finanzas.

En el Reglamento para la Solicitud de Cotizaciones para Compras y
Servicios gue no Requieren la Celebracion de Subastas, aprobado el
26 de abril de 2011, se establecen los deberes de los oficiales de
compras. Cuando estos soliciten, reciban y acepten las cotizaciones
requeridas por ley o reglamento, deben escribir en toda la
documentacion pertinente su nombre completo y titulo, en forma
legible y clara. Ademas, tienen que firmar en cada etapa del proceso,
incluso la verificacion de la exactitud y correccién de los estimados de

costo.
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Solo se deben aceptar cotizaciones por teléfono, en los casos que por la
urgencia del pedido no sea posible o conveniente esperar por la cotizacion
escrita. En esos casos, el empleado o funcionario que la recibe debe
certificar por escrito la informacion brindada, identificar el nombre de la
persona que ofrecié la cotizacion y firmar la misma, segun el

procedimiento establecido en la ley.

El director de Finanzas supervisa las tareas de preintervencion y
procesamiento de los desembolsos. Los procedimientos para incurrir
en gastos y pagarlos deben tener controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades y que, de estas

cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades.

Del 19 de abril de 2016 al 23 de diciembre de 2019, el Municipio emitio
14 6rdenes de compra por $13,136, para la adquisicion de la rotulacion
de un vehiculo, uniformes, servicios de inspecciones para la flota
municipal, equipo deportivo, enmarcados, suministros para festival y
vestuarios, entre otros articulos similares. Las compras se adjudicaron
mediante el proceso de solicitud de cotizaciones, para las cuales se

obtuvieron y consideraron 42 cotizaciones.

Nuestro examen sobre el proceso de adjudicacién de estos reveld lo

siguiente:

1) No se incluy6 en los expedientes de las compras la evidencia

escrita de la solicitud de las cotizaciones recibidas.

2) Para 4 cotizaciones obtenidas por teléfono®, relacionadas con 2
ordenes de compra emitidas el 19 de abril y el 28 de octubre
de 2016 por $1,864, no se incluyo en los expedientes de compra
una certificacion firmada por la persona que recibi6é cada una de
estas, con la informacion obtenida y el nombre de la persona que
ofrecio el precio. Tampoco en los expedientes de compra se indico

gue se recibieron por teléfono.

8 Segun indicado por los oficiales de compra en entrevista del 14 de abril de 2021.
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3) Para las 38 cotizaciones recibidas por escrito no se incluyé el
nombre, el titulo ni la firma del funcionario o empleado que las
recibi6. Tampoco tenian la fecha en que fueron recibidas en el
Municipio.

4) Para 4 6rdenes de compra, emitidas del 9 de marzo de 2017 al
4 de diciembre de 2018 para la adquisicion de bienes por $6,392,
se obtuvieron 12 cotizaciones, las cuales no fueron solicitadas por
personal de la Division de Compras. Dichas cotizaciones,
contrario a la reglamentacion, las solicitaron y recibieron
3 empleados de otras dependencias municipales. Estos las
entregaron con las requisiciones a los oficiales de compras en

funciones para que las adjudicaran.

El alcalde puede contratar los servicios profesionales, técnicos y
consultivos necesarios, convenientes y Utiles para la ejecucion de sus
funciones, deberes y facultades. También para la gestion de los asuntos

y las actividades de competencia o jurisdiccién municipal.

Las facturas del contratista deben ser especificas y desglosadas;
y estar acompafiadas de un informe detallado de los servicios prestados,
incluida una descripcion de toda actividad por fechas y las horas

invertidas en la prestacién de estos.

Del 2 de julio de 2015 al 1 de febrero de 2017, el entonces alcalde firmé
3 contratos por $69,000 con una corporacion de servicios profesionales
($33,000) y con un asesor ($36,000). Esto, para el disefio, la inspeccion
y la supervision de proyectos de construccion, y para los servicios de
asesoria al director de la Oficina de Ingenieria. La vigencia de dichos
contratos era del 2 de julio de 2015 al 30 de junio de 2017. Los
honorarios pactados eran de $100 la hora, para un total de 30 horas
mensuales en cada contrato. También los contratos formalizados
incluyeron clausulas que requerian que los informes que acompafien
las facturas debian incluir una descripcién de toda actividad por fechas

y el balance de horas restantes.



M-22-23

13

El examen de dichos contratos revel6 que las facturas y los informes
de labor por los asesores contratados no incluyeron una descripcion de
las labores realizadas cada dia ni el tiempo invertido en cada una de
ellas. Del 23 de julio de 2015 al 30 de junio de 2017, el Municipio pago
23 facturas por $69,000 por dichos contratos.

Criterios

Las situaciones comentadas en el apartado a. del 1) al 3) son contrarias al
Articulo 10.007(a) de la Ley 81-1991; al Capitulo VIII, Parte IlI,
Seccion 1(2) del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016;
y al Articulo VI111.1.6 y 7 del Reglamento para la Solicitud de Cotizaciones
para Compras y Servicios que no requieren la celebracién de Subasta

Formal.

Lo comentado en el apartado a.4) es contrario a los articulos VII.f) y g), y
VI11.1.6 del Reglamento para la Solicitud de Cotizaciones para Compras y

Servicios que no requieren la celebracion de Subasta Formal.

La situacion comentada en el apartado b. es contraria al Articulo 3(J) de la

Ley 237-2004 y a la Clausula Seéptima de los contratos otorgados.

Efectos
Las situaciones comentadas en el apartado a. del 1) al 3) dificultan que se
pueda identificar a los funcionarios y empleados que participaron en el

proceso de solicitar y recibir las cotizaciones.

Lo comentado en el apartado a.4) no permitié ejercer un control adecuado

de las compras, lo que propicid la comisidn de errores.

La situacién comentada en el apartado b. propicia la comision de
irregularidades en los desembolsos. También nos impidio verificar, en todos
sus detalles, la correccion, legalidad y exactitud de los servicios rendidos y

pagados.
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Causas

Las situaciones comentadas en el apartado a. del 1) al 3) se atribuyen a que
los oficiales de compras desconocian la forma de documentar el proceso de
compras y entendian que con incluir la informacion en la tabla Informe de

Cotizaciones se cumplia con lo requerido.

Lo comentado en el apartado a.4) se atribuye a que los directores de
Finanzas en funciones no supervisaron eficazmente el proceso de compras
para asegurarse de que el mismo se llevara a cabo Unicamente por los
oficiales de compras. Ademéas, a que estos Ultimos aceptaron las
cotizaciones entregadas por los empleados de las diferentes dependencias
municipales cuando se interesaba adquirir algun articulo o equipo para el
que era necesario tener conocimiento especifico o técnico, tal como
mecanica, electricidad, plomeria, deportes, vestuarios y uniformes. La
oficinista del Departamento de Recreacion y Deportes indico que fue
autorizada verbalmente por el director de la dependencia con el propdsito

de agilizar el proceso de compras.

Atribuimos la situacion comentada en el apartado b. a que el auxiliar de
ingenieria encargado de la Oficina de Ingenieria le pedia un resumen de los
trabajos si eran varios proyectos y entendia que el asesor trabajaba més
horas de las facturadas. También a que la preinterventora nunca habia visto
gue los ingenieros contratados por el Municipio acostumbraran a detallar los

trabajos y que ella veia al asesor diariamente en la Oficina de Ingenieria.

Comentarios de la Gerencia

La alcaldesa indico lo siguiente:

Se acepta el hallazgo, esta administracion esta comprometida con
la legalidad sobre el proceso de adquisiciones de bienes y servicios
por lo que se le impartieron instrucciones estrictas y especificas al
actual Director de Finanzas a que supervise de forma efectiva el
proceso de las compras, para que este sea ejecutado por el
funcionario autorizado para ello, en este caso por la compradora y
gue se asegure de que el proceso sea uno de acuerdo a ley,
ordenanzas y reglamentos aplicables. [sic] [Apartado a.]

Se acepta el hallazgo, esta administracion esta comprometida con
la legalidad sobre el proceso de adquisiciones de bienes y servicios
por lo que se le solicitd al actual Director de Finanzas reforzar la
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supervision sobre la pre-intervencion de los documentos para que
los servicios rendidos sean facturados de forma detallada para la
verificacion de la exactitud de los servicios rendidos y posterior
pago correspondiente. [sic] [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 1, 3y 4.

Hallazgo 3 - Deficiencias relacionadas con los expedientes y con las
actas de las subastas

Situaciones

a.

El Municipio cuenta con la Junta de Subastas (Junta), cuya
responsabilidad principal es adjudicar todas las subastas que se
requieran por ley, ordenanza o reglamento. Las funciones de la Junta
se rigen por el Reglamento de Subastas del Municipio Auténomo de
Vega Alta. El presidente de la Junta, entre otras cosas, convoca y
preside las reuniones, y debe velar por que los miembros de dicho
Cuerpo cumplan fielmente con los deberes de su cargo.
Las decisiones, los acuerdos, las determinaciones, las resoluciones y
los procedimientos de la Junta deben constar en actas, las cuales
deben estar firmadas y certificadas por el presidente y el secretario de

dicha Junta.

Las actas constituyen un registro permanente de la misma naturaleza
que las actas de la Legislatura Municipal. El secretario de la Junta le
responde al presidente y es responsable, entre otras cosas, de redactar,
firmar, certificar, administrar y custodiar las actas de las reuniones;
mantener al dia un expediente con todos los asuntos, los acuerdos y las
recomendaciones de cada reunion que se celebre; y notificar por escrito

las decisiones de la Junta.

Del 22 de enero de 2016 al 20 de noviembre de 2019, se celebraron
21 subastas relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios, y la

construccion de obras y mejoras permanentes, entre otros.

Seleccionamos para examen los expedientes de 9 renglones de
4 subastas generales celebradas del 18 de marzo de 2015 al 6 de abril
de 2018, para las cuales se transcribieron 12 actas de reuniones, y se

otorgaron 34 contratos por $4,450,000.
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Nuestro examen sobre los expedientes, las actas y las cartas de
notificacion de adjudicacion de dichas subastas revel6 lo siguiente:

1) No estaban numeradas las actas de las reuniones celebradas.

2) En 7 de las actas no se incluian claramente las determinaciones
finales sobre 28 asuntos discutidos en las reuniones. Entre estas,
no se indicaban las partidas adjudicadas a cada proveedor en una
adjudicacion mdaltiple; se omitié informacion sobre las mociones,
opiniones, preguntas de los miembros y explicaciones a sus dudas;

los reglones y la experiencia de proveedores.

3) En5 actas de celebracion de subastas no se indic6 los licitadores
que estuvieron presentes. Tampoco se incluyé un resumen de las

ofertas presentadas por estos.

4) En 1 actano se incluyo la fecha de la reunidn; en 5, no se incluy6
la hora de inicio o terminacion; y en 9, no se incluyd el lugar de

su celebracién.

5) Nueve renglones incluidos en las cartas de adjudicacion
relacionadas con 4 subastas carecian de una sintesis de las
propuestas remitidas; y 2 renglones, de factores o criterios que se
tomaron en consideracion para no adjudicar a los licitadores no

agraciados.

Criterios

Las situaciones comentadas en el apartado a. del 1) al 4) son contrarias al
Avrticulo 10.005 de la Ley 81-1991; al Capitulo VIII, Parte I1, secciones 9(7)
y 13(1) del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016; y a la
Parte Il, Articulo 8, secciones 8.3 y 8.8 del Reglamento de Subastas del
Municipio Auténomo de Vega Alta del 19 de febrero de 2014.

Lo comentado en el apartado a.5) es contrario al Capitulo VIII, Parte II,
Seccion 13(3) del Reglamento para la Administracion Municipal de 2016 y
a la Parte |1, Articulo 10, Seccion 10.11(3) del Reglamento de Subastas del

Municipio Auténomo de Vega Alta.
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Efectos

Las situaciones comentadas no permiten mantener registros permanentes y
confiables de los acuerdos establecidos por la Junta. También nos impidio
verificar, en todos sus detalles, la correccion y propiedad de los procesos
llevados por esta, desde la subasta hasta su adjudicacién, lo que propicia la
falta de transparencia y confianza en dicha entidad.

Causas
Las situaciones comentadas se atribuyen al desconocimiento de los
exsecretarios municipales de las funciones que tenian que realizar como

secretarios de la Junta y de lo que debian incluir en los documentos.

Lo comentado en el apartado a. del 2) al 4) también se atribuye a que las

actas se transcribian segln lo que constaba en las grabaciones.

Comentarios de la Gerencia

La alcaldesa indico lo siguiente:

Se acepta el hallazgo, para mantener un registro completo y
confiable de las decisiones tomadas por la Junta de Subastas se ha
impartido instrucciones especificas para que el Presidente y
Secretario de la Junta de Subastas tomen las medidas
administrativas necesarias en el cumplimiento de las leyes,
ordenanzas y reglamento sobre el proceso de documentacién y
decisiones de la Junta de Subastas incluyendo pero sin limitarse a
las sefialadas en este hallazgo. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 5.

En esta seccidn se comentan situaciones gue no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no
estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las cuales
pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al

erario.
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Demandas civiles pendientes de resolucion

Al 18 de febrero de 2021, estaban pendientes de resolucion por los tribunales
7 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $1,202,000 por

concepto de dafios y perjuicios.

Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
1. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el
Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por

esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 3]

A la alcaldesa
2. Velar por que se cumpla con la ley y la ordenanza con relacién a los

servicios mencionados en el Hallazgo 1.

3. Impartir instrucciones para que las personas encargadas de administrar
los contratos de servicios se aseguren de que las facturas e informes de
labores presentados por los asesores contratados incluyan un desglose
detallado de las labores realizadas, las fechas en que se prestaron los

servicios y el tiempo invertido en estos. [Hallazgo 2-b.]
4.  Asegurarse de que el director de Finanzas cumpla con lo siguiente:

a. Oriente y supervise a los oficiales de compra para que cumplan
con sus funciones de documentar lo pertinente a las etapas en el

proceso de compras. [Hallazgo 2-a. del 1) al 3)]

b. Oriente y supervise a la preinterventora para que cumpla la
funcion de procesar los comprobantes de desembolso cuando

estos contengan:

1) La evidencia del nombre, el titulo del puesto y la firma del
funcionario o empleado que solicite y reciba las cotizaciones.
[Hallazgo 2-a. del 1) al 3)]

2) Las facturas e informes de labores presentados por los
asesores contratados incluyan un desglose detallado de las
labores realizadas, las fechas en que se prestaron los servicios

y el tiempo invertido en estos. [Hallazgo 2-b.]
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c. Asegurarse de que las funciones relacionadas con la solicitud y el
recibo de cotizaciones para la adquisicion de bienes y servicios de
las dependencias del Municipio se lleven a cabo por el personal
de la Division de Compras. [Hallazgo 2-a.4)]

5. Asegurarse de que el presidente de la Junta de Subastas coordine
adiestramientos, para el beneficio de funcionarios concernientes, sobre
la documentacion de los procesos de subastas relacionada con los
expedientes de subastas, las actas de las reuniones celebradas por la
Junta y las cartas de notificacion de adjudicacion. Esto, para que no se

repitan las deficiencias mencionadas. [Hallazgo 3]

Al presidente de la Legislatura Municipal

6. Informar a la Legislatura Municipal la situacion que se menciona en el
Hallazgo 1, de modo que se adopten las medidas correctivas que
procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver que esta
situacion se atienda y no se repita.

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Vega Alta,
les exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacién
aplicables, y a promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los
recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo. Les agradecemos la

cooperacién que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por: % X
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MUNICIPIO DE VEGA ALTA
FOTOS DE TRABAJOS REALIZADOS [Hallazgo 1-a.)]
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE VEGA ALTA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO
DURANTE EL PERIODO AUDITADO?
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE  HASTA
Sr. Oscar Santiago Martinez Alcalde 9ene. 17 29 feb. 20
Sr. Isabelo Molina Hernandez ? lene.16  8ene. 17
Sra. Darling Echevarria Candelaria Administradora Municipal® lene.16  6ene. 17
Sr. Luis I. Burgos Pagan Director de Finanzas 4 feb. 19 29 feb. 20
CPA Lizette Rodriguez Ortiz Directora de Finanzas'! 9ene. 17 15ene. 19
Sr. Damian Pabdn Col6n Director de Finanzas lene. 16 31dic. 16
Sra. Karen Y. Agosto Bruno Secretaria Municipal 16 ene. 19 29 feb. 20
Sr. Carlos Maysonet Negron Secretario Municipal*! 9ene. 17 15ene. 19
Sr. Nicolas Torres Cuevas ”? lene.16 31 dic. 16
Sr. Ricardo Alvarez Clas Auditor Interno 2jul. 19 29 feb. 20
Sr. Armando Lopez Méndez »12 1may.17  5jun. 19
Sra. Glendaly Russé Meléndez Auditora Interna lene. 16 31dic. 16
Sra. Evelyn Landrén Rivera Directora de Recursos Humanos 9ene. 17 29 feb. 20
Sra. Doriel Rivera Rodriguez Directora Interina de Recursos lene.16  8ene. 17

% No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

Humanos

g puesto estuvo vacante del 7 de enero de 2017 al 30 de junio de 2018. Este fue eliminado por la Legislatura Municipal
en la discusion del presupuesto del afio fiscal 2018-19.

g puesto estuvo vacante del 1 al 8 de enero de 2017.

12 g puesto de auditor interno estuvo vacante del 1 de enero al 30 de abril de 2017, y del 6 de junio al 1 de julio de 2019.
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Continuacién ANEJO 2

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Frankie E. Cuadrado Cintron Director de Obras Pablicas 4 feb. 19 29 feb. 20
Sr. Jaime A. Miranda Adorno ? 1mar.18 15ene. 19
Ing. Yolanda Rodriguez Figueroa Directora de Obras Publicas 3abr. 17 28 feb. 18
Ing. Félix Pérez Chinea Director de Obras Publicas'® 9ene.17  2abr. 17
Sr. Victor N. Marrero Vazquez ”? lene.16 31ldic. 16
Sr. Freddie L. Ramos Medina Director de Recreacion y Deportes' 20 ene. 20 29 feb. 20
Sr. Miguel A. Rivera Miranda ” 9ene. 17 31dic. 19
Sr. José H. Nieves Barrientos ”? lene.16  5ene. 17
Ing. Héctor F. Lopez Vélez Director de Oficina de Ingenieria® 16 ene. 19 16 ene. 20
Ing. Félix Pérez Chinea ”? 3abr.17  7sep.18

13 véase nota al calce 11.
14l puesto estuvo vacante del 6 al 8 de enero de 2017, y del 1 al 19 de enero de 2020.

BEl puesto estuvo vacante del 8 de septiembre de 2018 al 15 de enero de 2019. Ademas, del 1 de enero de 2016 al 2 de
abril de 2017 y del 17 de enero al 29 de febrero de 2020, las funciones del puesto eran realizadas por auxiliares de
ingenieria.
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ANEJO 3
MUNICIPIO DE VEGA ALTA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO'®
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Sr. Carlos M. Malavé Irizarry Presidente lene. 16 29 feb. 20
Sra. Aracelis Ocasio Maldonado Secretaria lene. 16 29 feb. 20

16 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
(787) 754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electronico
querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacidn sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinién del
informe.

La manera méas rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccién postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069
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