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A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Barranquitas, les
exhortamos a velar por el cumplimiento
de la ley y la reglamentacidn aplicables, y
a promover el uso efectivo, econémico,
eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.
Les agradecemos la cooperacion que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Barranquitas se efectuaron
de acuerdo con el Cédigo Municipal

de 2020%, segiin enmendado; la Ley de
Municipios de 1991, segin enmendada; y
el Reglamento Municipal de 2016,

entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Barranquitas a base de
los objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo Ill, Seccidén 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el primer informe y contiene tres hallazgos del resultado del examen que
realizamos de los objetivos de auditoria y un comentario especial de otro asunto

surgido. El mismo esta disponible en nuestra pagina en Internet:

WWW.OCpr.gov.pr.

Opinion

Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable;

excepto por los hallazgos del 1 al 3.

Objetivos
Especificos

1- ¢las compras de bienes y servicios, y los
desembolsos para atender las
emergencias del COVID-19 y de los
huracanes Maria y Fiona, y otros
conceptos, se efectuaron de acuerdo con
la ley y la reglamentacion aplicable?

2 - ¢Los donativos otorgados se realizaron de
acuerdo con las leyes y los reglamentos
aplicables?

3 - ¢Los pagos por las demandas en contra
del Municipio se realizaron de acuerdo
con la ley y la reglamentacidn aplicable?

No

Si

Si

Hallazgos del 1 al 3

No se comentan
hallazgos

No se comentan
hallazgos

1 Este Cédigo derogd la Ley de Municipios de 1991, y se creé para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la
organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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Hallazgos
1- Pagos por mas de $2,000,000 a los licitadores agraciados de las subastas

generales sin formalizar los contratos requeridos

El Municipio debe formalizar contratos escritos con los proveedores, a
quienes les adjudican las subastas generales®.El contrato escrito es la mejor
evidencia de las obligaciones reciprocas que contraen las partes. Ademas,
libra a las partes de futuras controversias sobre los términos acordados
originalmente, ya que estos quedan manifestados, de forma objetiva, en el
acuerdo escrito. Dicho requerimiento protege los derechos tanto del
Municipio como de la contratista, en caso de incumplimiento. Por otro lado,
cuando surja la necesidad de adquirir los suministros o servicios, debe
emitirse drdenes de compra contra dicho contrato hasta que finalice su
vigencia. También debe establecerse, de forma clara, los precios y costos
ofrecidos, la garantia del proveedor de honrarlos y la viabilidad de
considerar los cambios surgidos en el mercado. La vigencia del contrato es
por el término establecido en las subastas, e incluir todas las cldusulas de
cumplimiento e incumplimiento, que se establecen en los contratos del
Municipio, de acuerdo con las disposiciones de ley y reglamento.

Los directores de las unidades administrativas deben velar por el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias concernientes a los
asuntos que estan bajo su direccidn, y de estudiar y resolver los diversos
problemas. Ademads, supervisar las funciones y actividades llevadas a
cabo en las unidades que estan bajo su responsabilidad.

En el Municipio la secretaria municipal, quien también es la secretaria de
la Junta de Subastas (Junta), es la encargada de preparar los documentos
relacionados con las subastas y llevar un registro de todos los contratos
municipales. Esta debe cumplir con las leyes, las normas y los
procedimientos aplicables para la adjudicacién de las subastas.

El director de Finanzas debe supervisar las tareas de preintervenciény el
procesamiento de los desembolsos. La secretaria municipal y el

director de Finanzas le responden al alcalde.

Del 5 de septiembre de 2019 al 12 de abril de 2023, la Junta adjudico

10 subastas para la adquisicién de bienes y servicios. De estas, 4 fueron
subastas generales que incluian 142 renglones por diferentes conceptos.
Del 16 de junio de 2020 al 8 de mayo de 2023, fueron adjudicadas a

Criterios

Cordero Vélez v. Municipio de Gudnica;
Alco Corp. v. Municipio de

Toa Alta; capitulos VI, Parte Il,

Seccion 7 y IX, Seccién 1 del

Reglamento Municipal de 2016;

Articulo VI, B. del Reglamento de Compras
de 2010%; Articulo XVII del Reglamento de
Subastas de 20093; y Memorando Especial
Num. 002-2022

Criterio

Articulo 2.005(a) y (e) del
Cdédigo Municipal de 2020

Criterio

Articulo 2.007(c) del Cédigo Municipal
de 2020

2 Aprobado mediante la Ordenanza 17 del 26 de febrero de 2010. Este fue derogado por la Ordenanza 2 del 31 de agosto de 2023,

que aprobo el Reglamento de Compras de 2023.

3 Aprobado mediante la Ordenanza 21 del 26 de junio de 2009. Este fue derogado por la Ordenanza 20 del 20 de enero de 2022, que

aprobd el Reglamento de Subastas de 2022.

4 Se refiere a las subastas para los suministros o servicios que se anticipan adquirirse durante un afio o durante el término que
consideren conveniente. El propdsito de estas es no tener que celebrar subastas individuales para dichos productos o servicios cada

vez que sea necesario adquirirlos.
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297 licitadores®. El Municipio formalizé 8 contratos por $104,436
relacionados con estas adjudicaciones.

Efectos Nuestro examen sobre dichas operaciones reveld que el Municipio no
Ocasioné pagos por $2,097,278 contrario formalizé 145 contratos con dichos licitadores. En su lugar, emitia una
alo establecidoenlaleyyla orden de compra.
ezl e apliells. Lo eLss e Del 12 de agosto de 2020 al 15 de diciembre de 2023, el Municipio

contratos escritos, previo al suministro de
los bienes o la prestacién de servicios
puede resultar perjudicial para el
Municipio, ya que no hay documentos
legales que establezcan los derechos y las

efectud pagos por $2,097,278°. A continuacion, presentamos el detalle:

o Subasta General Licitadores Contratos sin
obligaciones de las partes, lo que puede A Renglones . . Pagos
. Afio Fiscal agraciados formalizar

provocar que los licitadores no honren los
precios adjudicados.

2019-20 35 85 36 S 434,607

2020-21 39 77 39 569,882

2021-22 35 72 41 725,215

2022-23 33 63 29 367,574

Total 142 297 145 $2,097,278

Causas: Los secretarios municipales en funciones indicaron que para la adquisicién
de bienes y servicios se cumplia con la generacién de una requisicidon y una orden
de compra, ya que fueron solicitados y adjudicados mediante una subasta publica; y
entendian que la licitacion agraciada de la subasta pasaba a ser el contrato entre las
partes. El director de Finanzas indico que para las subastas generales no se
formalizan contratos, a excepcidon de los casos relacionados con los servicios;
cuando surge la necesidad de comprar un articulo, el director de la dependencia
prepara una requisicion, y si ya esta adjudicada, se prepara la orden de compra al
licitador agraciado; y otorgar contratos a los licitadores agraciados de las subastas
generales limitaria el presupuesto, ya que estarian obligados y no tendrian fondos
disponibles para sufragar otras necesidades.

Comentarios de la gerencia

No estamos de acuerdo con este hallazgo. Los pagos
realizados no son contrarios a la ley toda vez que se siguid el
proceso establecido en la legislacidn y reglamentacién
aplicables para el tramite de desembolsos. Para todas las
compras, se emitié una orden de compra debidamente
aprobada y contabilizada en base a los precios adjudicados
en las subastas generales. [sic] [...]

5 Hay renglones que se adjudicaron a varios licitadores, y licitadores que, a su vez, se les adjudicé mas de un rengldn.

% De la muestra de 67 pagos por $1,820,214 por diferentes conceptos, examinamos 2 por $9,450 a 2 de los licitadores agraciados,
efectuados el 8 de octubre de 2020 y el 6 de octubre de 2022, que no revelaron deficiencias.
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[...] La prohibicion establecida por el nuevo Cédigo Municipal
lo que requiere es que se acompafien los documentos y
pliegos de la subasta y las cotizaciones recibidas’. [sic]

En nuestro caso en particular, todos los licitadores
agraciados presentaron sus propuestas y anejaron a las
mismas los documentos requeridos en el proceso de
subastas. Dichos documentos son los que usualmente se
requieren en el proceso de preparacion de los contratos y se
hicieron formar parte integrante de los expedientes de cada
licitador. Los auditores de la Oficina del Contralor no
reportaron incumplimiento alguno con las obligaciones de
los licitadores agraciados. Todos los licitadores sirvieron
correctamente los bienes y servicios, segun la adjudicacion
de las subastas. Como consecuencia del cumplimiento total
de los licitadores, el Municipio no se vio en la necesidad de
efectuar reclamacién alguna contra ninguno de éstos.

Ante tales circunstancias, los pagos y desembolsos
efectuados por el Municipio se llevaron a cabo en
cumplimiento con sus obligaciones y contraprestaciones, y
en cumplimiento con lo que dispone el Articulo 2.041 de la
Ley NUm. 107-2020, supra. [sic]

El Departamento de Finanzas mantiene un control de las
6rdenes emitidas y supervisa el proceso de desembolsos.
Ninguno de los proveedores incumplié con lo requerido.

El hallazgo sugiere un efecto que nunca ocurrié.

No obstante, hemos impartido instrucciones por escrito a la
Secretaria Municipal para que en lo sucesivo y a partir del
proximo ano fiscal prepare los contratos una vez adjudicadas
las subastas, previo a la emisién de las érdenes de compra.
[sic]

Por otro lado, la presentaciéon de este hallazgo no es
consistente con la realizada a otros municipios. De una
busqueda en la pagina electrénica de la Oficina del
Contralor, encontramos que los municipios a los cuales se les
ha sefialado lo mismo, se presentd el hallazgo de manera
distinta. Tampoco, se les recomendd recobrar a los
contratistas el equivalente a las compras realizadas. [...]
Ante tales circunstancias entendemos que se trata de un
error administrativo que habrd de corregirse. [sic]

—ualcalde

7 Se refiere al Articulo 2.041 del Cédigo Municipal de 2020.



Recomendacionesdelalala3,5.a.,
6.a.1)yb.

Criterio

Articulo 2.090 del Codigo Municipal
de 2020

Criterio

Capitulo IX, Seccién 1 del
Reglamento Municipal de 2016

Criterio

Exposicion tercera del Contrato
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Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. De acuerdo con los requisitos de contratacién
gubernamental, el Municipio debio formalizar contratos escritos

con los licitadores agraciados de las subastas generales. Esto, de acuerdo
con los reglamentos citados y la jurisprudencia del Tribunal Supremo de
Puerto Rico, en la que se establece que precede el requisito de contratacién
escrita con los proveedores a quienes les sean adjudicadas las subastas.

Ademas, el Tribunal Supremo ha expresado que los municipios tienen que
cumplir con las formalidades legales del otorgamiento de contratos, para
gue puedan desembolsar fondos publicos, conforme al marco legal
aplicable. También ha reiterado que las partes que contratan con cualquier
entidad gubernamental, sin cumplir con los requisitos de contratacion
gubernamental indicados, se arriesgan de asumir la responsabilidad por
sus pérdidas. Por otro lado, el Municipio si formalizo contratos escritos con
otros licitadores que participaron de dichas subastas.

Pago indebido de $32,770 en los servicios de disposicién de escombros

El alcalde debe realizar todas las gestiones necesarias, Utiles o convenientes
relacionadas con las obras publicas, y los servicios de todo tipo y de
cualquier naturaleza. Ademds, el alcalde, los funcionarios y empleados en
quienes este delegue sonresponsables de la legalidad, exactitud,
propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen

para el pago de cualquier concepto.

Para la compra de materiales, equipo, o la prestacidn de servicios
profesionales, consultivos, especializados, artisticos, técnicos; de
reparacion, mantenimiento; y de obras y mejoras, por periodos
determinados, deben otorgarse contratos siempre que la condicion de la
compra asi lo requiera, conforme a los resultados de adjudicacion de la
subasta, o de las cotizaciones o propuestas evaluadas. La secretaria
municipal es la encargada de llevar todos los registros de los contratos
municipales y de preparar la documentaciéon correspondiente.

El 12 de octubre de 2022 el Municipio celebrd una subasta para los servicios
de recogido y disposicién de escombros, luego del paso del huracan Fiona.

El 10 de noviembre de 2022 la Junta adjudicé la subasta a una corporacién a
razén de $50 la yarda cubica por el recogido de escombros, y $44 por la
disposicion.

Del 16 de diciembre de 2022 al 28 de febrero de 2023, el alcalde formalizé
un contrato y dos enmiendas por $475,000 con la corporacién para los
servicios de recogido y disposicidon final de escombros. En el contrato,
ambas partes acordaron realizar el trabajo de acuerdo con la propuesta
sometida en la subasta, la cual formo parte del contrato.

El 27 de abril de 2023 el Municipio le pagoé al contratista $459,588 por los
servicios prestados. De esta cantidad, $273,088 correspondian a la
disposicion final de 5,461.77 yardas cubicas de escombros.
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Nuestro examen sobre dichas transacciones reveld que en el contrato se
estipuld la disposicion de los escombros a razén de S50 por yarda clbica en
vez de $44, que fue el precio que la corporacion incluyé en su propuesta y el
precio adjudicado en la subasta.

El 12 de septiembre de 2023 el Municipio y la corporacién formalizaron un
plan de pago para la devolucion de la cantidad pagada en exceso a lo
adjudicado. Esto, a raiz de la intervencién de nuestros auditores.

Causas: La secretaria municipal certificé que, por error involuntario, al preparar el
contrato incluyé el importe de $50 por yarda cubica, que era el que correspondia al
recogido de escombros, en vez de $44, que fue el adjudicado para la disposicion.
Ademas, el director de Finanzas indicd que, al momento de preparar y preintervenir
el comprobante de desembolso, se dejaron llevar por lo indicado en el contrato y
no revisaron los otros documentos, entre los cuales se encontraban el precio de la
adjudicacién de la subasta.

Comentarios de la gerencia

[...] Se le notifico el error al Presidente de la compaiiia
mediante comunicacién escrita el 16 de agosto de 2023.
Como indica el hallazgo, el 12 de septiembre se formalizé un
plan de pagos con un pago inicial de $2,500 y 12 pagos
mensuales a razdn de $2,522.55. El contratista ha realizado
7 pagos segun establecido en el acuerdo y a la fecha de esta
comunicacién se han recobrado $17,635.31, es decir, mas de
la mitad de la deuda. El expediente estuvo a disposicién de
los auditores. [sic]

—alcalde

Mas de $100,000 pagados por sevicios profesionales que carecian de la
informacion requerida en las facturas

El alcalde puede contratar los servicios profesionales, técnicos y consultivos
necesarios, convenientes o Utiles para la ejecucion de sus funciones,
deberes y facultades; y para la gestion de los asuntos y las actividades de
competencia o jurisdiccién municipal.

Las facturas de los contratistas deben ser especificas y desglosadas; y estar
acompafiadas de un informe que detalle los servicios prestados y las horas
invertidas en la prestacién de estos.

El 1 de julio de 2020 el Municipio formalizé un acuerdo colaborativo

con el Departamento de Salud (Departamento) para establecer el

Sistema Municipal de Investigacidon, Seguimiento de Casos y Rastreo de
Contactos de COVID-19 (Sistema Municipal) para prevenir la propagacion
del coronavirus en el Municipio. La implementacién del Sistema Municipal
era supervisado por un funcionario designado por el alcalde como
coordinador. Entre otras cosas, este era responsable de revisar y aprobar las
facturas de los contratistas contratados por el Municipio con los fondos
asignados por el Departamento.

Efectos

Ocasiond un pago indebido por $32,770,
qgue pudo utilizarse para atender otras
necesidades del Municipio. Ademads, resta
credibilidad en los procesos de
contratacion, preintervencion y pago.

Recomendaciones 1, 4, 5.b., 6 a.1) y b.

Criterio

Articulo 3.J. de la Ley de Contratacion de
Servicios Profesionales y Consultivos
de 2004



Criterio

Clausula tercera del Contrato de Servicios
Profesionales

Criterios

Clausulas primera y tercera del Contrato
para el Servicio de Ambulancia y
Paramédicos

Efecto

Nos impidié verificar, en todos sus
detalles, la correccion y propiedad de los
desembolsos realizados.
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Del 12 de junio de 2020 al 14 de junio de 2021, el coordinador designado
fue el secretario municipal; y del 15 de junio al 31 de diciembre de 2021, la
coordinadora fue la directora de la Oficina de Servicios Municipales.

Del 20 de abril de 2020 al 3 de febrero de 2023, el Municipio otorgd
29 contratos ($484,568) y 56 enmiendas ($330,092) por $814,660 para
atender la pandemia del COVID-19. Examinamos 2 contratos y

9 enmiendas por $120,259, otorgados por el alcalde a 2 contratistas,
para el periodo del 15 de enero al 29 de septiembre de 2021.

Uno de los contratos y sus 3 enmiendas se otorgaron a una contratista por
$71,884 por los servicios de consultoria médica que incluian la consulta de
casos y contactos por sintomas de COVID-19, y la preparacion de 6rdenes
médicas para la realizacidn de pruebas a los pacientes. En el contrato
establecieron que las facturas debian contener suficiente informacidn sobre
la naturaleza y el periodo en que rindieron los servicios. La contratista
sometid 11 facturas por $54,300 por servicios prestados del 16 de enero al
31 de diciembre de 2021. Del 20 de octubre de 2021 al 17 de febrero

de 2022, el Municipio pago la totalidad de los servicios facturados.

El otro contrato y sus 6 enmiendas se otorgaron a una corporacion de
responsabilidad limitada (LLC, por sus siglas en inglés) por $48,375 por
servicios de transporte en ambulancia y 2 paramédicos licenciados y
certificados. Los precios se estipularon de acuerdo con la propuesta
presentada el 4 de febrero de 2021, a razdn de $75 por hora. Ademés, los
servicios se prestarian en el Centro de Vacunacién Regional contra el
COVID-19 en Barranquitas, en turnos de 7 horas, de 8:00 am a 4:00 pm, o
segun la necesidad del servicio, coordinado con anticipacion.

Del 21 de marzo al 20 de agosto de 2021, la compafiia sometid 6 facturas
por $48,375 por los servicios prestados. Del 13 de abril al 7 de septiembre
de 2021, el Municipio pagé la totalidad de los servicios indicados.

Nuestro examen reveld que el Municipio no le requirié a los contratistas
facturas especificas y desglosadas con informacién sobre los servicios
prestados y las horas invertidas, entre otra informacion. A continuacién,
presentamos los detalles:

e Las 11 facturas de la contratista no contenian un desglose detallado y
especifico que indicara los dias y el horario trabajado; y la cantidad de
los casos consultados y las 6rdenes médicas. En su lugar, contenian una
descripcién general de las labores repetidas semanalmente y la cantidad
de horas trabajadas.

e Las 6 facturas de la corporacién no contaban con la informacion de los
servicios prestados ni con los dias y el horario trabajado. Tampoco con
la informacién de los paramédicos, por lo que no pudimos verificar si
tenian las correspondientes licencias. En su lugar, habia una descripciéon
general del servicio.
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Causas: El director de Finanzas no se asegurd de que las facturas contaran con el
desglose detallado de los servicios rendidos, antes de emitir los pagos. Este nos
indicd que no requirio el detalle debido a que las facturas estaban firmadas por los
funcionarios responsables de supervisar los servicios. Los coordinadores que
certificaron las facturas indicaron que no requirieron los detalles en las facturas,
ya que estuvieron presentes al momento de prestarse los servicios o confirmaron
los mismos a través de otros funcionarios. Ademas, que los contratos no requerian
dichos detalles.

Comentarios de la gerencia Recomendaciones 1, 6.a.2) y 7

Nuestra administracién tomd las medidas necesarias para
corregir esta situacién y que no se repita. Instruimos al
Director de Finanzas a asegurarse que todas las facturas por
servicios profesionales contengan un desglose de los
trabajos realizados, las fechas en que se prestaron los
servicios y las horas invertidas, antes de procesar
comprobantes de desembolsos. [sic]

—ualcalde

Comentario especial®
Demandas civiles pendientes de resolucion

Al 30 de junio de 2023, estaban pendientes de resolucion por los tribunales,

9 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $3,776,631. De estas,

7 por $3,771,509 eran por dafios y perjuicios; 1 por $5,122 por cobro de dinero;
y 1 por accidn de deslinde sin cuantia.

Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 3]

Al alcalde

2. Solicitar al Departamento de Justicia una evaluacién de la situacion que se menciona en el Hallazgo 1 en cuanto al
recobro de los $2,097,278 pagados a licitadores agraciados de las subastas generales con quienes no formalizaron
los contratos.

3. Formalice contratos con los proveedores a quienes les adjudican las subastas, de manera que se establezcan los
acuerdos por escrito para salvaguardar los intereses del Municipio y no repitan la situacién sefialada en el
Hallazgo 1.

4. Asegurarse de que el contratista cumpla con el plan de pago hasta recobrar la totalidad de los $32,770 pagados en
exceso. [Hallazgo 2]

8 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.
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5. Orientar y supervisar a la secretaria municipal para que cumpla con lo siguiente:

a. Se preparen contratos escritos con los proveedores a quienes se les adjudican las subastas, segun lo dispuesto
en la jurisprudencia y reglamentacidn aplicable, de manera que no repitan la situacién sefialada en el Hallazgo 1.

b. Se preparen los contratos de acuerdo con los precios adjudicados en las subastas, de manera que no repitan la

situacién sefalada en el Hallazgo 2.

6. Orientary supervisar al director de Finanzas para que cumpla con lo siguiente:

a. Procese los comprobantes de desembolso:

1) Cuando contengan copias de los contratos de los proveedores de acuerdo con los precios adjudicados en

las subastas. [Hallazgos 1y 2]

2) Cuando las facturas presentadas por los contratistas contengan un desglose detallado de las labores
realizadas, las fechas en que prestaron los servicios y el tiempo invertido. [Hallazgo 3]

b. Oriente, supervise e imparta instrucciones al oficial de preintervenciones para que durante el proceso de
preintervencion de los comprobantes de desembolso se asegure de que hayan formalizado contratos con los
proveedores, de acuerdo con los precios adjudicados en las subastas. [Hallazgos 1 y 2]

7. Instruir a los funcionarios de las distintas dependencias del Municipio, que supervisan los servicios profesionales
contratados, para que le requieran a los contratistas que las facturas contengan un desglose detallado y especifico
de los trabajos realizados, antes de certificar las mismas. [Hallazgo 3]

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.
Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020,
segln enmendado; y por el Reglamento Municipal

de 2016. Este comenz6 a regir el 17 de enero de 2017°.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccidn. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las
del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 aios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal
(Legislatura) ejerce las funciones legislativas y esta
compuesta por 14 miembros, quienes también son electos

en dichas elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una
relacién de los funcionarios principales del Municipio y de
la Legislatura que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las
siguientes dependencias en el drea operacional: Oficina de
Manejo de Emergencias; Policia Municipal; Servicios
Municipales; Ordenacion Territorial y Permisos;

Centro Geriatrico; Cultura y Turismo; Recreaciony
Deportes; Obras Publicas; Saneamiento; Reciclaje; y
Transportacidon y Mantenimiento.

La estructura organizacional estd compuesta por las
siguientes unidades administrativas: Auditoria Interna;
Programas Federales; Compras y Suministros;
Secretaria Municipal; Finanzas; y Recursos Humanos.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, para los
anos fiscales del 2019-20 al 2022-23, ascendid a
$9,141,733, $8,161,358, $8,280,188 y $7,707,966,
respectivamente. El Municipio tenia preparados

sus estados financieros, auditados por contadores publicos
autorizados, correspondientes a los afios fiscales

9 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.



0OC-24-52/PAGINA 11

del 2019-20 al 2021-22, los cuales reflejaron superavits
acumulados de $14,925,537, $16,449,212 y $18,490,603,
respectivamente.

El Municipio de Barranquitas cuenta con una pagina en
Internet, a la cual se puede acceder mediante la siguiente
direccion: www.barranquitas.pr.gov. Esta pagina provee
informacidn acerca de los servicios que presta dicha
entidad.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas al Hon. Elliot J. Colén Blanco, alcalde, mediante
cartas del 8 de agosto y 20 de diciembre de 2023;

y 25 de enero de 2024. Ademds, mediante carta del

8 de agosto de 2023 remitimos cuatro situaciones a la
Sra. Elsa N. Lépez Figueroa, entonces presidenta de la
Legislatura. En las referidas cartas se incluyeron anejos
con detalles sobre las situaciones comentadas.

El alcalde remitid sus comentarios mediante cartas del
14 de agosto de 2023; y del 24 y 31 de enero de 2024;
y la entonces presidenta de la Legislatura por carta del
1 de septiembre de 2023.

Estos se consideraron al redactar el borrador de este
Informe.

Mediante correo electrénico del 6 de marzo de 2024
remitimos el borrador de este Informe para comentarios
del alcalde.

El alcalde contesté mediante carta del 21 de marzo
de 2024. Sus comentarios fueron considerados en la
redaccion final de este Informe; y se incluyeron en los
hallazgos.

Control interno

La gerencia del Municipio de Barranquitas es responsable
de establecer y mantener una estructura del control
interno efectiva para proveer una seguridad razonable en
el logro de lo siguiente:

¢ la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacidn financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensién y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para

establecer los procedimientos de auditoria apropiados a
las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinidén sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio de Barranquitas.

A base del trabajo realizado, no identificamos deficiencias
significativas relacionadas con los controles internos que
ameriten comentarse en este Informe. Sin embargo,
pueden existir deficiencias de controles internos
significativas que no hayan sido identificadas.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrid del 1 de julio de 2019 al 30 de junio
de 2023. En algunos aspectos examinamos transacciones
de fechas anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de
Rendicién de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos
(GAO, por sus siglas en inglés), en lo concerniente a
auditorias de desempefio. Estas normas requieren que
planifiguemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una
base razonable para nuestra opinion y hallazgos,
relacionados con los objetivos de la auditoria.

En consecuencia, realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de
acuerdo con las circunstancias, segun nuestros objetivos
de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a
funcionarios y empleados; inspecciones fisicas; examenes
y anadlisis de informes y de documentos generados por la
unidad auditada o por fuentes externas; pruebas y analisis
de informacion financiera, de procedimientos de control
interno y de otros procesos; y confirmaciones de otra
informacion pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos
obtenidos del médulo “Government Financial Solution”
del sistema de contabilidad Monet GFS, que contiene las
transacciones relacionadas con las 6rdenes de compra, los
comprobantes de desembolso y los cheques pagados.
Como parte de dicha evaluacién, entrevistamos a los
funcionarios con conocimiento del sistema y de los datos;
realizamos pruebas electrénicas para detectar errores
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evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacidn existente sobre los datos y
el sistema que los produjo.

Determinamos que los datos eran suficientemente
confiables para los objetivos de este Informe.



OC-24-52/PAGINA 13

Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado®®

NOMBRE

Hon. Elliot J. Colén Blanco

Sr. Angel I. Marrero Ortiz

Sr. Francisco Lépez Lopez

Sr. William Diaz Colén

Sr. lvan E. Santiago Arvelo

Sra. Yamilet Guzman Cartagena
Sra. Mariluz Maldonado Ortiz
Sr. Fernando L. Diaz Rivera

Sr. Milton J. Avilés Rivera

Sra. Mariluz Maldonado Ortiz
Sra. Karina Rivera Fortis

Sra. Jackeline Santiago Gomez
Sra. Norma G. Vazquez Vazquez

Sr. Angel R. Ortiz Rodriguez

Sra. Norma G. Vazquez Vazquez

10 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PUESTO

alcalde

alcalde interino

alcalde

director de Finanzas
director interino de Finanzas
directora de Finanzas
secretaria municipal
secretario municipal
secretario municipal interino
secretaria municipal
auditora interna®?

directora de Servicios
Municipales*?

directora de Servicios al
Ciudadano

director interino de Servicios al
Ciudadano

directora de Servicios al
Ciudadano

11 Del 21 de noviembre de 2020 al 1 de mayo de 2022, el puesto estuvo vacante.

12 pyesto creado el 30 de abril de 2021 mediante la Ordenanza 14. Estuvo vacante hasta el 30 de junio de 2021. Asumié las funciones

del puesto de director de Servicios al Ciudadano, el cual fue eliminado.

DESDE

21 nov.
19 sep.
1jul.
2 dic.
16 sep.
1jul.
16 ago.
16 dic.
16 sep.
1jul.
2 may.
1jul.
1 jul.

1jul.

16 sep.

1jul.

19
19
19
19
19
19
22
19
19
19
22
19
21

20

19

19

PERIODO

HASTA

30 jun.
20 nov.
19 sep.
30 jun.

1 dic.
15 sep.
30 jun.
15 ago.
15 dic.
15 sep.
30 jun.
20 nov.
30 jun.

30 jun.

30 jun.

15 sep.

23
19
19
23
19
19
23
22
19
19
23
20
23

21

20

19
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado®®

NOMBRE PUESTO
DESDE
Sra. Elsa N. Lopez Figueroa presidenta 11 ene. 21
Sr. Miguel A. Santini Coldn presidente 1jul. 19
Sra. Luz M. Rivera Martinez secretaria 1jul.19

13 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PERiODO
HASTA
30 jun. 23
10 ene. 21
30 jun. 23
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MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objeti
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomend

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nue

UBICA
I FXCH FNEIA

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXC
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y e

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confide
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Inter
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

e’ PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@) WWW.OCPF.ZoV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes so


https://www.ocpr.gov.pr/wp-content/uploads/2023/06/12-PRINCIPIOS-PARA-LOGRAR-UNA-ADMINISTRACION-PBLICA-DE-EXCELENCIA-REV-JUNIO-2023.pdf
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mailto:querellas@ocpr.gov.pr
https://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
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