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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

12 de agosto de 2019

A la Gobernadora, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Cdmara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento de las operaciones fiscales que realizamos del
Municipio de Jayuya. Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo IlI,
Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nim. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada; y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVO DE Determinar si las operaciones fiscales del Municipio de Jayuya

AUDITORIA relacionadas con el manejo y control del presupuesto, la construccion de
obras y mejoras permanentes, los contratos, las demandas, el personal
(parcial), las recaudaciones, y algunos controles y procedimientos se
efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.

CONTENIDO DEL Este es el segundo informe, y contiene seis hallazgos y

INFORME un comentario especial del resultado del examen que realizamos del
objetivo indicado. En el ANEJO 1 presentamos informacion del informe
emitido sobre la creacion de la Empresa de Desarrollo Econémico de la
Tierra Alta (EDDETA) y las operaciones relacionadas con el presupuesto
y con su fiscalizacion por parte del Municipio. Ambos informes estan
disponibles en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y La auditoria cubrio del 1 de enero de 2013 al 30 de junio de 2016.

METODOLOGIA En algunos aspectos se examinaron transacciones de fechas anteriores y

posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de

auditoria del Contralor de Puerto Rico. Estas normas requieren que


http://www.ocpr.gov.pr/
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INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA

planifiguemos y realicemos la auditoria para obtener evidencia suficiente y
apropiada que proporcione una base razonable para nuestra opinion y
hallazgos relacionados con el objetivo de la auditoria. En consecuencia,
realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de muestras y
de acuerdo con las circunstancias, segin nuestro objetivo de auditoria.
Realizamos pruebas tales como: entrevistas a funcionarios y a empleados;
inspecciones fisicas; examenes y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas; pruebas y analisis
de informacion financiera, de procedimientos de control interno, y de otros

procesos; y confirmaciones de otra informacion pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable

para nuestra opinion y hallazgos.

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la
Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, segun
enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal.
Este fue aprobado el 18 de julio de 2008 por el comisionado de

Asuntos Municipales, y comenz6 a regir el 16 de agosto de 20082,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto
a su jurisdiccién. Es una entidad juridica con caracter permanente.
Ademas, tiene existencia y personalidad legal independientes de las del

Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por 2 poderes:
el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo,
ejerce las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las
elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las

funciones legislativas y estd compuesta por 14 miembros, quienes también

1 El 19 de diciembre de 2016 la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) aprob6 el
Reglamento para la Administraciéon Municipal de 2016, que comenzd a regir el 17 de enero de 2017. Ademas,
mediante la Ley 81-2017 se transfirieron las funciones de la OCAM a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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LA GERENCIA
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son electos en dichas elecciones. Los anejos 2 y 3 contienen
una relacion de los funcionarios principales del Municipio y de la

Legislatura Municipal que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios en el &rea operacional, cuenta
con las siguientes dependencias: Obras Puablicas Municipal; Manejo
de Emergencias y Administracion de Desastres; Recreacion y Deportes;
Policia Municipal; Fondos Federales y Asuntos de la Juventud.
La estructura organizacional del Municipio estda compuesta por

Secretaria Municipal, Auditoria Interna, Finanzas y Recursos Humanos.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los afios fiscales
del 2012-13 al 2015-16, ascendié a $8,446,612, $8,602,797, $8,614,723,
y $8,375,813, respectivamente. EI Municipio tenia preparados los estados
financieros, auditados por contadores publicos autorizados, para dichos
afios fiscales. El afio fiscal 2012-13 reflejé un déficit de $99,8762, y los
afios fiscales del 2013-14 al 2015-16 reflejaron superavits de $6,145,
$250,186 y $293,445, respectivamente.

El Municipio de Jayuya cuenta con una pagina en Internet, a la cual se
puede acceder mediante la siguiente direccién: www.jayuya.pr.gov.
Esta pagina provee informacion acerca de los servicios que presta dicha
entidad.

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron
al Hon. Jorge L. Gonzélez Otero, alcalde, mediante cartas de nuestros
auditores del 24 de agosto de 2015, y 1 de julio, 13 de septiembre y 25 de
octubre de 2016. En las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles

sobre las situaciones comentadas.

El alcalde remitié sus comentarios mediante cartas del 17 de septiembre
de 2015, y 1 de agosto, 12 de octubre y 21 de noviembre de 2016.

Sus comentarios se consideraron al redactar el borrador de este Informe.

2El superavit determinado en el origen fue de $93,341, pero fue ajustado por los contadores publicos autorizados al
emitir los estados financieros del afio fiscal 2013-14.


http://www.jayuya.pr.gov/
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I
CONTROL INTERNO

Mediante cartas del 29 de marzo de 2019, remitimos para comentarios un
borrador de informe, que incluia 10 hallazgos y 2 comentarios especiales
al alcalde; y el borrador de 2 hallazgos al presidente de la Legislatura

Municipal.

El 16 de mayo de 2019 el alcalde se reunié con la Contralora y

funcionarios de nuestra Oficina para discutir dicho borrador.

Por cartas del 22 de abril y del 22 de mayo de 2019, el presidente de la

Legislatura Municipal y el alcalde remitieron sus comentarios.

Luego de evaluar los mismos, determinamos eliminar 3 situaciones,
4 hallazgos y 1 comentario especial. Los restantes prevalecieron, y
los comentarios de dichos funcionarios se incluyen en las secciones
OPINION Y HALLAZGOS y COMENTARIO ESPECIAL.

La gerencia del Municipio de Jayuya es responsable de establecer y
mantener una estructura del control interno efectiva para proveer

una seguridad razonable en el logro de:

o laeficiencia y eficacia de las operaciones

¢ la confiabilidad de la informacion financiera

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprension y evaluacién de los controles
significativos para el objetivo de este Informe como base para establecer
los procedimientos de auditoria apropiados a las circunstancias, pero no
con el propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad de la

estructura del control interno del Municipio.

En los hallazgos 4 y 6 se comentan deficiencias de controles internos
significativas, dentro del contexto del objetivo de nuestra auditoria,

identificadas a base del trabajo realizado.
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Las deficiencias comentadas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que pudieran ser situaciones objeto de
hallazgo. Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como
resultado de la evaluacién de las operaciones, los procesos y las

actividades relacionadas con el objetivo de la auditoria.

Opinion cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que
las operaciones del Municipio, objeto de este Informe, se realizaron,
en todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables; excepto por los hallazgos del 1 al 6 que se

comentan a continuacién.

Hallazgo 1 - Trabajos no realizados relacionados con un proyecto

Situaciones

a. El alcalde, los funcionarios y los empleados en quienes este delegue
son responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y
correccion de todos los gastos que se autoricen para el pago de
cualquier concepto. Ademas, la directora de Finanzas no debe emitir
pago alguno hasta que el servicio que origina el desembolso haya sido
prestado o los materiales suministrados, y es responsable de tomar las
medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, los
valores y la propiedad municipal. Para esto, la Oficina de Finanzas
debe preintervenir todos los documentos de pago antes de que la

directora de Finanzas apruebe el mismo.

Por otro lado, la Oficina de Planificacion del Municipio es
responsable de inspeccionar los proyectos y certificar que los mismos
se realicen conforme a los contratos formalizados, al igual que los
servicios profesionales relacionados con estos. Esta funcién recae en
el director de dicha Oficina, la cual cuenta también con un inspector
residente. La Oficina de Secretaria Municipal prepara los contratos
para la aprobacién del alcalde, y debe asegurarse de la correccion y

documentacion de estos.
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El 2 de febrero de 2010 y 7 de julio de 2011 el alcalde formalizé
2 contratos por $1,530,340, para la construccion de 1 anfiteatro,
1 biblioteca electronica, y 1 auditorio y salén de actividades. El 23 de
septiembre de 2011 el contratista le notifico al Municipio que, por
razones financieras, no podia continuar con el proyecto. A dicha

fecha, habia un 65% de los trabajos realizados.

El 17 de febrero de 2012 el alcalde formaliz6 un contrato por
$843,205° con la aseguradora para la terminacién del proyecto.
A mayo de 2015, el contratista de la aseguradora habia culminado el

mismo Y se le habia pagado la totalidad de los servicios.

El 28 de octubre de 2015 y el 1 de febrero de 2016 nuestros auditores
visitaron el proyecto y observaron que no habian instalado lo

siguiente:

1) 108 butacas con un valor de $35,100. El contratista de la
aseguradora debia instalar 298, segun el plano del proyecto,
pero factur6 y cobré 395 butacas por $128,375, segun el
Breakdown for Payment. También las filas de asientos debian
ser de 19 butacas, sin embargo, se construyeron filas de 17.
Nuestros auditores contaron 287 butacas, de las cuales 272
estaban instaladas en ambos niveles del Anfiteatro,
y 15 guardadas en cajas en un almacén. Dichos trabajos se
pagaron en septiembre de 2013 y agosto de 2014 a $325

cada una.

2) 10 puertas de metal con un valor de $6,500. Segun el
Breakdown for Payment, remitido por el contratista de la
aseguradora, este factur6 la instalacion de 24 puertas
por $15,600. Sin embargo, nuestros auditores contaron
14 puertas instaladas. Dichos trabajos se pagaron en
diciembre de 2012.

3 Balance del contrato, segun acordado con la aseguradora para la culminacion de los trabajos. El costo del proyecto
($1,530,340) menos lo pagado ($658,123) y retenido ($29,012) al contratista. Esta retencion esta relacionada con
una deuda de arbitrios de construccion de otro proyecto del contratista.
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A pesar de esto, las certificaciones de pago, remitidas por la
aseguradora y el contratista de esta, fueron aprobadas por
el gerente de proyectos de la aseguradora, el disefiador y supervisor
contratado por el Municipio, el inspector residente y el entonces

director de la Oficina de Planificacion.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 6.005(c) y 8.005

de la Ley 81-1991. También son contrarias a los contratos otorgados.

Efecto
Lo comentado ocasion6 pagos indebidos por $41,600 por trabajos no

realizados.

Causas

Las situaciones comentadas se atribuyen a que el director de la
Oficina de Planificacion en funciones; la aseguradora, y el contratista y el
gerente de proyectos de esta; el disefiador y el inspector residente no
supervisaron ni inspeccionaron adecuadamente los trabajos realizados.
Tampoco velaron por los intereses del Municipio, al aprobar dichas

certificaciones.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Resulta obligatorio diferir de la conclusion a la que llega el
auditor de esta situacion. Surge claramente del expediente de
este proyecto que la adjudicacion de esta obra fue por una suma
global (lump Sum) [...]. Surge ademas, que la certificacion del
ingeniero disefiador y supervisor de la obra, que la misma se
realiz6 y aceptd por el municipio en cumplimiento con el disefio
y especificaciones del proyecto. [...] En relacion al “breakdown”
que utiliza el auditor como justificacién para esta situacion,
entendemos que el mismo se utiliz6 como un control para los
pagos realizados al seguro. Ante la adjudicacion realizada por
“lump sum”, realizamos una evaluacion legal y determinamos
gue no procede legalmente un ajuste o cambio por alteraciones
en la cantidad o precio de las butacas y puertas instaladas, ya que
las mismas fueron instaladas de conformidad con las
especificaciones del disefio [...], y eran parte de la adjudicacion
original de la obra realizada. [sic]
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Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece. El Breakdown for Payment que

mencionamos fue remitido por la aseguradora y el contratista de esta como

factura y certificacion de los trabajos realizados. También era parte de los

justificantes del pago. Por otro lado, tampoco incluia el desglose de las

partidas conforme al plano aprobado ni a los trabajos realizados por este.

Véanse las recomendaciones 1, 2.a., 3y 6.a.

Hallazgo 2 - Deficiencias relacionadas con la contratacion y el
desarrollo de una obra

Situaciones

a.

Para toda obra de construccién o mejora publica se requiere obtener
cotizaciones de, por lo menos, tres proveedores representativos en el
mercado, cuando el costo de esta no exceda el limite establecido de
$200,000. Este proceso debe llevarlo a cabo la Oficina de Compras o
la Junta de Subastas (Junta), segun corresponda. Luego de recibir,
evaluar y adjudicar las cotizaciones la Oficina de Secretaria
Municipal debe proceder con la contratacion. Esta debe requerir, entre
otras cosas, las certificaciones de deuda con las agencias y las polizas,
incluida la fianza para la ejecucion de los trabajos. Dicha Oficina la

dirige la secretaria municipal.

Por otro lado, no se deben efectuar pagos a ninguna persona natural
0 juridica que tenga deudas vencidas con cualquier entidad
gubernamental sobre las que el municipio tenga conocimiento.
Los pagos que retenga la entidad deben ser aplicados a la deuda de la
persona natural o juridica a la cual se le haga la retencion. Si alguna
persona no paga o se rehusa pagar las contribuciones, los impuestos,
las multas, los intereses, los recargos y las penalidades, el secretario
de Hacienda debe proceder con el cobro de estas, mediante embargo y

venta de la propiedad de dicho deudor.

El 21 de junio de 2012 el alcalde formaliz6 un contrato por $74,478,
para la construccion e instalacién de un canopy en policarbonato,

con vigas en aluminio y soportes estructurales de acero, en el
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patio interior, entre el anfiteatro y el salon de actividades
mencionados en el Hallazgo 1. EI 29 de junio y el 5 de septiembre
de 2012 el contratista habia remitido dos certificaciones para pago
por $52,135, equivalentes a un 70% de los trabajos realizados.
Del 23 de julio de 2012 al 14 de enero de 2016, el Municipio
efectud pagos por $50,273 al contratista ($33,515) y al Departamento
de Hacienda ($16,758%); y le retuvo $1,862° al contratista como parte
del 10% de una de las certificaciones. Los trabajos pendientes y el

balance del contrato fueron de $22,343.

Nuestro examen sobre la adjudicacion, la contratacion y los pagos

para dicho proyecto, revel6 que:

1) No se solicitaron cotizaciones de, por lo menos, 3 proveedores
representativos en el mercado, para la adjudicacién del proyecto.
Solo se obtuvieron 2 cotizaciones. Una por $74,478 presentada
el 30 de abril de 2012 por el contratista a quién se le otorgo el
contrato. La otra por $73,753 presentada el 5 de junio de 2012
por otro contratista. Ambas cotizaciones fueron dirigidas al

inspector residente de la Oficina de Planificacion.

2) A pesar de que el 3 de mayo de 2012, como parte de los
documentos solicitados para la contratacion, el contratista
presentd una certificacion de deuda con el Departamento de
Hacienda por $196,910 por contribuciones sobre ingresos,
el Municipio le efectud pagos sin realizar la retencion para la
aplicacién de la deuda. El contratista no presentd ni se le requirio
evidencia de haber realizado gestiones para pagar la deuda

vencida o de obtener un plan de pago.

4 Remitido con tardanzas de 1,211 dias luego de la retencién de este, ya que fue solicitado como parte de los trabajos
de la auditoria que se estaba llevando a cabo, y se percataron que no habian remitido el mismo.

5 Para cada pago que le efectle el Municipio a un contratista, debe retener el 10% de este como garantia del
cumplimiento y terminacién de la obra.
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Como resultado de no pagar dicha deuda, el Departamento de
Hacienda diligenci6 en el Municipio un recurso sobre
Notificacion de Embargo a Terceras Personas en Poder de
Bienes Muebles y a Deudor Moroso contra el contratista.
Como consecuencia, mediante carta del 8 de octubre de 2012,

este le entregd el proyecto al Municipio.

3) El 19 de octubre de 2012 el alcalde otorgd un contrato
por $29,232 a otro contratista para terminar el proyecto,
sin solicitar cotizaciones de, por lo menos, tres proveedores
representativos en el mercado. Solo se obtuvo una cotizacion,
con fecha del 3 de octubre de 2012, presentada por el contratista

a quien se le otorgo el contrato.

Este contrato resultd en un exceso de $6,889 del balance del
contrato original. En noviembre de 2013 y mayo de 2015,

el Municipio efectud la totalidad del pago.

4) La Junta no le exigi6 al contratista la fianza de ejecucién de los

trabajos (performance bond).

Criterios

Las situaciones comentadas en el apartado a.1l) y 3) son contrarias a
los articulos 10.002(i) y 10.007(a) de la Ley 81-1991. También lo
comentado en el apartado a.3) es contrario al Capitulo IX, Seccién 3 del
Reglamento para la Administracion Municipal, donde se establece que en
los casos de incumplimiento, el contratista es responsable de cualquier

exceso que el municipio deba pagar sobre el precio cotizado por este.

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario al Articulo 8.008 de la

Ley 81-1991, y a la Clausula Decimoséptima del contrato otorgado.

La situacion comentada en el apartado a.4) es contraria al
Acrticulo 8.016(c) de la Ley 81-1991.
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Efectos

Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 3) impidieron que el
Municipio tuviera a su disposicion varias alternativas para seleccionar las
mejores ofertas. Ademas, propician el favoritismo y la comision de
irregularidades en dichas operaciones. También lo comentado en el
apartado a.3) ocasion6 que el Municipio incurriera en recursos
adicionales por $6,889, para culminar el proyecto, y en trdmites

adicionales que atrasaron la disponibilidad del proyecto para la ciudadania.

Lo comentado en el apartado a.2) ocasiond que el Estado incurriera en
gastos adicionales por concepto de litigios y embargos para recuperar

recursos necesarios para atender las necesidades de la ciudadania.

La situacion comentada en el apartado a.4) ocasion6 que el Municipio se
quedara sin garantias para completar el proyecto y sin recuperar los costos

adicionales por el incumplimiento del contrato.

Causas

Las situaciones comentadas en el apartado a.1l), 3) y 4) se atribuyen a
que la Junta y el alcalde no protegieron los intereses del Municipio,
con respecto a la adjudicacion y contratacion de dicho proyecto.

Estas situaciones denotan la falta de supervision sobre dichas operaciones.

Lo comentado en el apartado a.2) se atribuye a que la secretaria
municipal y la directora de Finanzas se apartaron de las disposiciones
citadas, al procesar la contratacion y autorizar los pagos a un contratista

que tenia deudas vencidas con una agencia.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indico lo siguiente:

El proyecto de construccion e instalacion de canopy en
policarbonato para el patio interior del anfiteatro fue realizado en
cumplimiento con las recomendaciones del disefiador del
proyecto. La contratacion no se formalizd hasta tener la
recomendacion del disefiador para que la misma fuera consona
con el disefio realizado. [...] [sic] [Apartado a.1)]
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[...] entendimos que la deuda con el Departamento de Hacienda
estaba recogida en el Plan de Pago que se presentd al municipio.
No obstante, es importante mencionar que el municipio cumplio6
con su responsabilidad tan pronto fue notificado de la deuda por
el Departamento de Hacienda, por lo que no se realizaron pagos
adicionales luego de tener conocimiento de la misma. Tenemos
que diferir de la causa sefialada en esta situacion, ya que el
municipio estaba impedido de hacer retenciones sin la debida
orden de embargo [...]. [sic] [Apartado a.2)]

Esta situacion solo refleja el grado de responsabilidad ejercido
por el municipio para garantizar el cumplimiento de la obra y
asegurarse que la obra se completara. Entendemos que la
oportuna intervencion del municipio aseguré el que se pudiera
completar la obra [...]. [sic] [Apartado a.3)]

Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al apartado a.2),
pero determinamos que el mismo prevalece. En la Ley 81-1991 se
establece que no se efectuardn pagos a ninguna persona natural o
juridica que tenga deudas vencidas con el municipio o el Gobierno
Central. Esto cuando tengan conocimiento de estas. En este caso, el
Municipio advino en conocimiento de la deuda antes de formalizar el
contrato mediante la certificacion remitida por el contratista. Tampoco se
le requiri6 evidencia de gestiones adicionales que haya realizado con

respecto a la deuda.

Véanse las recomendaciones 1, 4, 5.a., 6.b., y 10.

Hallazgo 3 - Pagos en exceso, y otras deficiencias relacionadas con el
pago Yy los registros de las licencias acumuladas

Situaciones

a. Todo funcionario o empleado del Municipio tiene derecho a que
se le liquiden los excesos de las licencias por vacaciones y
enfermedad. Dichos excesos se deben determinar al finalizar cada
afio natural. En el caso de los excesos de 60 dias por vacaciones, el
funcionario o empleado tiene 6 meses para utilizarlos, de lo contrario
el Municipio debe pagarlos en un periodo no mayor de 30 dias. En el
caso de los excesos de 90 dias por enfermedad, el Municipio debe

pagarlos al 31 de marzo.
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El director de Recursos Humanos es responsable de certificar los
balances de los excesos de las licencias acumuladas. Por otro lado, la
directora de Finanzas es responsable de la correccion y exactitud de

los desembolsos, incluidos los relacionados con la némina municipal.

De abril de 2013 a junio de 2015, el Municipio efectu6é 226 pagos
por $247,170 a funcionarios y empleados municipales por excesos

en sus balances de licencias. Examinamos 134 pagos por $158,589.

Nuestros auditores determinaron que se efectuaron pagos que no

procedian ($3,959) y en exceso ($1,079), segun se indica:

1) El alcalde autoriz6 el pago de los excesos por vacaciones
($2,007) y enfermedad ($1,952) acumulados al 30 de septiembre
de 2013, de una funcionaria. Esto, contrario a la reglamentacén
aplicable. La entonces directora de Recursos Humanos certifico
14.50 dias de exceso acumulado de vacaciones y 13.50 dias de

enfermedad.

El balance pagado de $2,007 por 14.50 dias estaba incorrecto,
ya que no se le descontaron 5 dias del 2009 y tenia un error
aritmético de 8 dias, entre el balance final del 2010 y el inicial
del 2011. También utilizaron una base incorrecta para efectuar
los computos. Por lo que, se pagaron incorrectamente $1,347 de
los $2,007.

2) De junio de 2014 a mayo de 2015, el Municipio pagé $21,491 a
2 funcionarias y 11 empleados, por el balance acumulado en

exceso de las licencias por vacaciones y de enfermedad.

El examen realizado a dichos pagos revelé que los computos
realizados por el Municipio, para determinar las cantidades a
pagar, estaban incorrectos. Esto, ya que existian errores en los
balances de las licencias y en las bases utilizadas para los
computos. Por esto, a las funcionarias y los empleados se les

pagaron en exceso $1,079.
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Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 8.005 y
11.016(b)(1) y (2) de la Ley 81-1991.

Efectos
La situacion comentada en el apartado a.l) ocasion6 que dicha
funcionaria obtuviera un beneficio contrario a la ley y la reglamentacion,
lo que conllevd pagos por $3,959 que no procedian al 30 de septiembre
de 2013.

Lo comentado en el apartado a.2) ocasiond pagos en exceso por $1,079.

Causas

La directora de Finanzas y de Recursos Humanos en funciones,
se apartaron de las disposiciones citadas y no protegieron los intereses del
Municipio, al autorizar, certificar y efectuar los pagos de dichas licencias.
Por otro lado, la entonces directora de Recursos Humanos se aparté de su
deber, al no mantener registros adecuados y confiables sobre las licencias

acumuladas, para evitar el pago incorrecto de estas.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

[...] Conforme al memorando vigente de la OCAM se aclara
que los municipios estan facultados por las disposiciones de la
Ley 81-1991 a establecer de forma exclusiva sus propios sistemas
autbnomos para la administracion del personal municipal.
Tomando lo antes expuesto en consideracion, entendemos que la
situacion comentada no tiene base juridica y por lo tanto, no
procede. En relacion a los pagos realizados, los mismos fueron
realizados conforme a certificaciones emitidas por el empleado
encargado de la contabilidad, quien posteriormente, conforme a la
recomendacion de los auditores, procedio a realizar ajustes a las
tarjetas de estos empleados. Lo antes expuesto, nos dejé sin un
mecanismo para corroborar la informacion incluida en esta
situacién. [...] estaremos ordenando una auditoria interna con el
fin de poder determinar la correccion de los procesos, [...] y tomar
medidas correctivas. [sic] [Apartado a.1)]
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Las liquidaciones que se comentan en esta situacién se realizaron
conforme a las certificaciones emitidas por el empleado encargado
de la contabilidad de las licencias y conforme a los procedimientos
establecidos en el Municipio. [...] Conforme al memorando
vigente de la OCAM [...], entendemos que la situacién comentada
no tiene base juridica y por lo tanto, no procede. [sic]
[Apartado a.2)]

Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece. Con relacién al apartado a.l),
el exceso de licencias se determina al cierre de cada afio natural.
En este caso, se determind el exceso a septiembre de 2013, lo que
es contrario a la Ley 81-1991. Por otro lado, se le remitié la evidencia de
las tarjetas de asistencia de los empleados, segun fue solicitada para poder
remitir sus comentarios. Con relacion al apartado a.2), se utilizaron bases
incorrectas para el computo del pago. Ademds, en ambas situaciones
se determinaron errores aritméticos en los balances de las licencias.
Por otra parte, en el reglamento de personal del Municipio no se incluia
un procedimiento sobre el computo de las liquidaciones para los pagos de

excesos de las licencias, segun requerido en la ley y la reglamentacion.

Véanse las recomendaciones 1, 2.b., 6.a., 7y 11.

Hallazgo 4 - Planes de clasificacion y retribucion no aprobados por la
Legislatura Municipal, y falta de un reglamento para la
administracion de los empleados irregulares

Situaciones

a. El alcalde debe disefiar, formular y aplicar un sistema de
administracion de personal para el Municipio, de acuerdo con la ley y
la reglamentacion aplicable. También debe promulgar las reglas a
seguir por los funcionarios y empleados municipales en el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones. Para esto, debe adoptar
un reglamento uniforme de administracion de personal que contenga
un plan actualizado de clasificacién de puestos y de retribucién

uniforme, para los servicios de carrera y confianza. Estos deben ser
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aprobados por la Legislatura Municipal. Ademas, este sistema debe
ser consono con las guias que prepare la Oficina de Administraciéon y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico (OATRH)®.

Nuestro examen sobre el particular revel6 que:

1) Mediante certificacion del 22 de julio de 2016, el director de
Recursos Humanos indicO que, en diciembre de 1996,
el Municipio le remiti6 a la entonces OCALARH, para su
aprobacion, los planes de clasificacion y retribucion de los
empleados. En septiembre de 1998, la entonces OCALARH
le devolvié los mismos al Municipio para que atendiera
unas recomendaciones. No obstante, el Municipio no atendi6 las

mismas, por lo que no fue aprobado.

2) En agosto de 2011, el Municipio formaliz6 un contrato con la
entonces OCALARH para la preparacién de nuevos planes.
En abril de 2013, los mismos fueron aprobados por dicha
agencia. Nuestro examen revelé que, al 30 de septiembre
de 2016, estos no se habian remitido a la Legislatura Municipal
para su aprobacion. Una situacion similar se coment6 en el
Informe de Auditoria M-14-32 del 18 de febrero de 2014,

b. Dentro de los nombramientos irregulares se deben incluir aquellas
funciones de indole imprevistas o temporeras, cuya naturaleza y
duracion no justifique la creacion de puestos y cuya retribucion sea
conveniente pagar por hora o dia. El alcalde, con el asesoramiento
de la OATRH, debe preparar unas guias de clasificacion y
retribucion, para este grupo. Esto, a base de igual paga por
igual trabajo. Estas guias también requieren la aprobacion de la

Legislatura Municipal.

6 Antes, Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCALARH).

" También fueron comentadas en los informes de auditoria M-07-38 del 24 de enero de 2007 y M-10-64 del
21 de mayo de 2010.
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Nuestro examen revel6 que, al 30 de septiembre de 2016, el
Municipio no habia establecido un reglamento para la administracion
del personal irregular. Tampoco se habian preparado las guias de
clasificacion y retribucion para estos. A marzo de 2016, el Municipio
mantenia 367 empleados, de los cuales 280 (76%) eran empleados

irregulares.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 3.009(m),
3.010(d) y 11.001 de la Ley 81-1991.

Lo comentado en el apartado a. también es contrario a los
articulos 11.003(a), 11.006(d) y 11.015 de la Ley 81-1991.

La situacion comentada en el apartado b. también es contraria a los
articulos 11.003(d) y 11.004(d) de la Ley 81-1991 donde se establece,

entre otras cosas, que el Municipio adoptara dicha reglamentacion.

Efectos

Las situaciones comentadas pueden dar lugar a que no se apliquen normas
uniformes en los asuntos mencionados, en perjuicio de los empleados y de
los intereses del Municipio. Ademas, no permiten una administracion
adecuada del personal y pueden dar lugar a que se realicen procesos sin

cumplir con lo dispuesto en la Ley.

Causas

Atribuimos las situaciones comentadas a que el alcalde y los directores de
Recursos Humanos en funciones se apartaron de sus deberes y no
protegieron los intereses del Municipio, al no mantener reglamentacion
aprobada sobre la clasificacion y retribucion de los empleados
ni para la administracion de los empleados irregulares, necesarios para

un funcionamiento adecuado de la administracion del personal.
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Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

[...] Estos planes fueron preparados y estamos en el proceso de
que los mismos sean sometidos a la Legislatura Municipal para
iniciar un proceso mediante el cual se puedan adoptar las
clasificaciones e iniciar un proceso para poder adoptar
paulatinamente las escalas retributivas recomendadas [...]. [sic]
[Apartado a.]

Hemos impartido instrucciones para gque se inicie un proceso
para la preparacion de un borrador de reglamento para la
administracion del personal irregular. Esperamos que el mismo
pueda ser presentado proximamente a la consideracion de la
Legislatura Municipal. [...] [sic] [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 1, 7.b., 8,9, 11,y 12.a. y b.

Hallazgo 5 - Recursos econdmicos en fondos especiales con saldos
inactivos

Situacion

a. Entre las responsabilidades del Departamento de Finanzas se
encuentra administrar los fondos ordinarios y federales del
Municipio. Para llevar a cabo sus operaciones, el Municipio genera
ingresos propios, y recibe donativos y asignaciones mediante
resoluciones conjuntas y fondos federales. Dichos fondos son
asignados a los diferentes proyectos y departamentos del Municipio
para el pago a los proveedores, contratistas y empleados.
Sin embargo, en ocasiones, los proyectos se retrasan 0 existen
sobrantes en los fondos y estos no son reclamados, por lo que

permanecen inactivos en las cuentas del Municipio.

En los memorandos circulares 93-34 del 17 de noviembre de 1993
y 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitidos por el comisionado de
Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para disponer
de los fondos inactivos. De igual forma, en el Reglamento para la
Administracion Municipal se establece la forma en que se manejaran

los sobrantes de asignaciones legislativas.
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Nuestro examen sobre el saldo de los fondos especiales reveld que,
al 31 de diciembre de 2015, en el Informe Mensual de Ingresos y
Desembolsos se reflejaban 240 fondos con recursos econdmicos
por $1,970,686, que habian permanecido inactivos de 48 a 90 meses.
Los funcionarios y empleados municipales no pudieron ofrecerles a
nuestros auditores una explicacion sobre las razones de la inactividad
de los mismos ni de las gestiones realizadas para reprogramar y

utilizar dichos fondos.

Criterios
La situacion comentada es contraria a los memorandos circulares 93-34
y 95-53, y al Capitulo IIl, Seccion 2 del Reglamento para la

Administracion Municipal.

Efectos

La situacion comentada priva al Municipio de recursos econémicos que
pueden reprogramarse para atender otras necesidades. También constituye
una politica administrativa inadecuada, ya que dificulta la contabilidad,
al mantener en los libros e informes fiscales los recursos y fondos que han

permanecido inactivos durante afios.

Causas
La situacion comentada se atribuye a que la directora de Finanzas no
evalud, investigd ni realizO las gestiones necesarias para reprogramar

dichos recursos econémicos, segun requerido en la reglamentacion.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Resulta importante aclarar que los balances indicados en estas
cuentas son saldos comprometidos con obligaciones pendientes.
Esto quiere decir que estos balances no pueden ser utilizados
para otras necesidades del municipio, ni pueden ser transferidos.
No obstante, el municipio esta trabajando en la conciliacion de
estos balances con el fin de realizar las transferencia de aquellos
balances disponibles que pudieran ser transferidos o eliminar
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aquellos que no estén disponibles de los libros de contabilidad.
De igual forma, resulta importante aclarar que nuestros
fondos especiales corrientes se encuentran conciliados y
actualizados. [sic]

Véanse las recomendaciones 1 y 6.c.

Hallazgo 6 - Deficiencias relacionadas con la Oficina de
Administracién de Documentos Publicos

Situaciones

a. El Municipio cuenta con la Oficina de Administracion de
Documentos Pulblicos, la cual dirige la administradora de
documentos. Esta le responde a la secretaria municipal y es
responsable de cumplir con las normas del Programa de
Administracion de Documentos Publicos del Instituto de Cultura
Puertorriquefia®, y de velar por que todas las fases de administracion
de documentos funcionen adecuadamente. Dicho Programa se rige
por la Ley Nam. 5 del 8 de diciembre de 1955, Ley de Administracion
de Documentos Publicos, segin enmendada; y por el Reglamento 23,
Para la Conservacion de Documentos de Naturaleza Fiscal o
Necesarios para el Examen y Comprobacién de Cuentas y
Operaciones Fiscales, emitido el 15 de agosto de 1988 por el

secretario de Hacienda, segiin enmendado.
Nuestro examen sobre dichas operaciones revel6 lo siguiente:

1) No existian normas ni procedimientos escritos para el recibo, la

conservacion y la disposicién de los documentos del Municipio.

2) No se habia preparado un inventario ni un plan de retencion para

los documentos.

3) No contaban con anaqueles suficientes para el archivo de estos,

por lo que observamos cajas de documentos en el piso.

4) Existian filtraciones de agua en el techo.

8 Mediante el Plan de Reorganizacion 3-2011, se transfiri6 de la Administracion de Servicios Generales al
Archivo General de Puerto Rico, adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquefia, el Programa de Administracion de
Documentos Publicos.
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Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo 6.005(f) de la
Ley 81-1991; a la Ley Num. 5; al Capitulo VII, Seccién 12 del

Reglamento para la Administracién Municipal; y al Reglamento 23.

Efectos

Las situaciones comentadas no le permiten al Municipio mantener
un control adecuado de los documentos publicos. Ademas, propician la
pérdida, el deterioro o la destruccion de los mismos, y evitan que estos se

mantengan en buen estado y puedan ser localizados rapidamente.

Causas

Atribuimos las situaciones comentadas a que la secretaria municipal y la
administradora de documentos se apartaron de sus deberes, al no cumplir
con lo requerido en la ley y la reglamentacion, con respecto a la
conservacion y disposicion de los documentos publicos. En cuanto a los
equipos e instalaciones del archivo se atribuye a que no contaban con los

recursos para atender las situaciones.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

[...] hemos impartido instrucciones para trabajar la adopcién de
las normas y procedimientos [...] para se trabaje el inventario y
el plan de retencion. [...] En relacion a las mejoras a las
facilidades del archivo, se estaran identificando los recursos
necesarios para realizar las mejoras recomendadas. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 5.b. y 11.

En esta seccidn se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que
no estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las
cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que

afectan al erario.
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Demandas civiles pendientes de resolucién

Situacion

Al 30 de junio de 2016, estaban pendientes de resolucién por los tribunales
7 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $5,199,776.
De este importe, $3,485,000 eran por dafios y perjuicios, $1,656,240 por
expropiacion forzosa a la inversa y $58,536 por incumplimiento de

contrato.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

Las demandas por dafios y perjuicios indicadas en esta situacion
son situaciones por caidas y accidentes que son atendidas por el
seguro del municipio y no representan exposicion ni riesgo para
el presupuesto municipal. De igual forma, la demanda de
expropiacion forzosa fue resuelta a favor del municipio, sin que
esto conllevara desembolso de fondos municipales. [sic]

A la directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
1. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el
Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por

esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 6]

Al alcalde
2. Recobrar de los funcionarios o empleados concernientes, los
contratistas o las fianzas, segun corresponda, las cantidades que se

indican:

a. los $41,600 por las 108 butacas ($35,100) y 10 puertas
de metal ($6,500) que no se instalaron en el Anfiteatro, y que
se incluyeron en Breakdown for Payment remitido por la

aseguradora y el contratista de esta. [Hallazgo 1]

b. los $1,079 pagados en exceso a 2 funcionarias y 11 empleados
por los computos incorrectos utilizados y los errores aritméticos,
para determinar los balances en excesos de las licencias de estos.
[Hallazgo 3-a.2)]
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Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la directora de la
Oficina de Planificaciéon y del personal de esta, para asegurarse de
que cumplan con sus funciones y con lo establecido en los contratos,
con respecto a la supervision e inspeccion de los proyectos.
[Hallazgo 1]

Asegurarse de que se obtengan cotizaciones de, por lo menos,
tres proveedores representativos en el mercado para la adjudicacion
de obras y mejoras permanentes, que asi lo requiera la Ley.
[Hallazgo 2-a.1) y 3)]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la

secretaria municipal para asegurarse de que:

a. Tome las medidas para que no se repita una situacion como la

comentada en el Hallazgo 2-a.2).

b. La Oficina de Administracion de Documentos Publicos cumpla
con las funciones requeridas por ley y reglamento, e identifique
los recursos para mantener en condiciones adecuadas las

instalaciones. [Hallazgo 6]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la directora de

Finanzas para asegurarse de que:

a. Emita los pagos cuando los servicios hayan sido prestados y
no pagados, y cuando estén justificados, y cumplan con la ley
y la reglamentacion. Ademds, que ejerza una supervision
adecuada sobre las funciones de la preinterventora.

[Hallazgos 1y 3]

b. Se abstenga de efectuar pagos a personas naturales o juridicas
que tengan deudas vencidas por cualquier concepto a favor del
Municipio o del Gobierno Central, a menos que evidencie

un plan de pagos con el cual cumpla. [Hallazgo 2-a.2)]

c. Se continle investigando y realizando las gestiones necesarias
para reprogramar los recursos econémicos en fondos especiales

inactivos. [Hallazgo 5]
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Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del director de

Recursos Humanos para asegurarse de que:

a. Evalue los pagos a la funcionaria por $3,959, y conciliar, ajustar
y restablecer los balances de las licencias acumuladas, para
determinar la cantidad correcta del pago por los excesos de las
licencias de esta, y recobrar lo pagado, segin corresponda.
[Hallazgo 3-a.1)]

b. Corrija y no se repitan, las deficiencias relacionadas con los
pagos y registros de las licencias por vacaciones y por
enfermedad, los planes de clasificacién y retribucion de los
empleados del Municipio, y lo relacionado con los empleados

irregulares. [Hallazgos 3 y 4]

Asegurarse de que se remitan los planes de clasificacion y retribucion
a la Legislatura Municipal, para su consideracion y aprobacion,

segun requerido en la Ley. [Hallazgo 4-a.]

Preparar un proyecto de ordenanza y presentarlo a la
Legislatura Municipal para reglamentar la administracion del

personal irregular. [Hallazgo 4-b.]

Al alcalde y la Junta de Subastas

10.

Requerir que los contratistas presenten la fianza de ejecucion para el
desarrollo de los proyectos para garantizar la culminacion de estos,
en caso de incumplimiento de contrato, para evitar costos adicionales

y en exceso, segun comentamos en el Hallazgo 2-a.4).

Al presidente de la Legislatura Municipal

11.

Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan
en los hallazgos 3, 4 y 6, de modo que se adopten las medidas
correctivas que procedan, y establecer un plan de seguimiento para

ver que estas situaciones se atiendan y no se repitan.
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12. Asegurarse de que el alcalde remita para su consideracion, aprobacion

o confirmacion, lo siguiente:

a. Los planes de clasificacion y retribucion para los empleados del

Municipio, segin lo requiere la Ley. [Hallazgo 4-a.]

b. Un reglamento para la administracion del personal irregular.
[Hallazgo 4-b.]

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Jayuya,
les exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacion
aplicables, y a promover el uso efectivo, economico, eficiente y ético de
los recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra

auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por: %t/ﬂvu/\ ) Bl cteienn—
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE JAYUYA
INFORME PUBLICADO

INFORME FECHA CONTENIDO DEL INFORME

M-18-30 18 may. 18 Creacion de la Empresa de Desarrollo Econémico

de la Tierra Alta (EDDETA) y las operaciones
relacionadas con el presupuesto y con su
fiscalizacion por parte del Municipio
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE JAYUYA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO
DURANTE EL PERIODO AUDITADO?
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE  HASTA
Hon. Jorge L. Gonzéalez Otero Alcalde lene.13  30jun. 16
Sra. Alicia Alfonzo Reyes Ayudante Especial lene.13  30jun. 16
Sra. Maria L. Medina Montes Directora de Finanzas lene.13  30jun. 16
Sra. Inés Alfonso Reyes Secretaria Municipal lene.13  30jun. 16
Sr. Juan C. Morales Rivera Director de Recursos Humanos 7mar.16  30jun. 16
Srta. Noemi Morales Matos Directora de Recursos Humanos™° lene.13  20nov. 15
Sr. Adrian A. Bennett Rodriguez Director de Obras Publicas lene.13  30jun. 16
Municipal
Sra. Maria M. Ortiz De JesUs Directora de Programas Federales lene.13  30jun. 16
Sr. Jesus A. Reyes Arroyo Auditor Interno lene.13  30jun. 16
Sra. Limari Vélez Delgado Directora de la Oficina de 26 ene.15  30jun. 16
Planificacion
Sr. Angel L. Mercado Mejias Director de la Oficina de lene.13  24o0ct. 14

Planificacion Interinot

% No se incluyeron interinatos menores de 30 dias.

g puesto estuvo vacante del 21 de noviembre de 2015 al 6 de marzo de 2016. La ayudante especial y una empleada
de Recursos Humanos realizaron las labores administrativas.

HE puesto estuvo vacante del 25 de octubre de 2014 al 25 de enero de 2015.
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE JAYUYA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Francisco J. Torres Pagan Presidente lene.13  30jun. 16
Sra. Jessica Torres Padilla Secretaria lene.13  30jun. 16

12 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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|
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios
que ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se
incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible
en nuestra pégina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono
al (787) 754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133
(sin cargo). También se pueden presentar mediante el correo electronico
querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacidn sobre el contenido de dichos hallazgos vy el tipo de opinién del
informe.

La manera mas réapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Ledn WWW.0Cpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electrénico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069
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