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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

Al Gobernador, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Camara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos del Consejo de Educacion de

Puerto Rico (CEPR). Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo IlI,

Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nam. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada; y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVOS DE
AUDITORIA

CONTENIDO DEL
INFORME

ALCANCEY
METODOLOGIA

Objetivo general

Determinar si las transacciones relacionadas con los ingresos y las cuentas
por cobrar del CEPR se efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacién

aplicables.
Objetivos especificos

1. Verificar si los recaudos por concepto de licencias de autorizacion y
multas a las instituciones educativas se efectuaron de acuerdo con la

ley y la reglamentacion aplicables.

2. Evaluar si las gestiones de cobro sobre las cuentas por cobrar se

efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacidon aplicables.

Este informe contiene un hallazgo y un comentario especial del resultado
del examen que realizamos de las areas indicadas en la seccién anterior. El

mismo esta disponible en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

La auditoria cubrio6 del 1 de julio de 2011 al 31 de diciembre de 2016. En
algunos aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y

posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de


http://www.ocpr.gov.pr/
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INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA

auditoria del Contralor de Puerto Rico. Estas normas requieren que
planifiqguemos y realicemos la auditoria para obtener evidencia suficiente y
apropiada que proporcione una base razonable para nuestros hallazgos y
opinién. En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, segun
nuestros objetivos de auditoria. Realizamos pruebas tales como: entrevistas
a funcionarios y empleados; inspecciones fisicas; examenes y anélisis de
informes y de documentos; y pruebas y analisis de informacion financiera,

de procedimientos de control interno, y de otros procesos.

En relacion con nuestro objetivo, consideramos que la evidencia obtenida

proporciona una base razonable para nuestros hallazgos y opinion.

El CEPR fue creado por virtud del Plan de Reorganizacion Nam. 1 del
26 de julio de 2010 (Plan de Reorganizacidn), el cual consolid6 el Consejo
de Educacion Superior de Puerto Rico y el Consejo General de Educacion,
al amparo de la Ley 182-2009, Ley de Reorganizacion y Modernizacion de
la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. EI CEPR comenzd a operar
en julio de 2011 y tiene como proposito principal licenciar instituciones de
educacion basica y de educacion superior que quieran operar en Puerto Rico.
También ofrece ayudas econdmicas a estudiantes necesitados para que
puedan completar sus estudios. Ademas, es custodio y administrador de la
documentacion estadistica relacionada con la educacion y las
investigaciones académicas para procurar el desarrollo de las competencias
necesarias para generar una mejor calidad de vida y mayor actividad

econdmica para Puerto Rico.

El CEPR esta constituido por nueve consejeros, de los cuales uno es su
presidente. Los mismos son nombrados por el Gobernador, con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. Dichos consejeros deben
representar los distintos campos y niveles de educacidn, y el interés publico.
Ademés, son profesionales de disciplinas académicas diversas e

inicialmente nombrados en sus cargos de la siguiente forma:
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e Tres por seis afios, de los cuales, uno es el presidente
e Tres por cuatro afos
e Tres por dos afios.

Los nombramientos subsiguientes de los consejeros son por un término de

cinco afnos.

El CEPR administra varios programas estatales de asistencia econémica a
estudiantes postsecundarios, los cuales ofrecen ayuda econémica para pagar
los costos de estudios. El financiamiento de estos programas proviene de la
Ley 435-2004, Ley del Fondo Permanente de Ayudas Econémicas y Becas
a Estudiantes Postsecundarios, la cual requiere una asignacion minima de
$25 millones por afio fiscal. Los programas benefician a unos
75,000 estudiantes con necesidad econdémica, matriculados en instituciones

postsecundarias.

El CEPR promueve la recopilacion de estadisticas y la investigacién sobre
asuntos relacionados con la educacion, con miras a desarrollar politicas
sustentadas sobre investigaciones realizadas, ya sea por su personal o por

entes externos.

Como agencia estatal responsable de la educacion superior, el CEPR
administra una asignacion anual del Departamento de Educacion Federal
proveniente del Titulo I, Parte A, Subparte Il de la No Child Left Behind
Act of 2001. Los fondos que se reciben se distribuyen mediante un proceso
competitivo para financiar proyectos de desarrollo profesional para
maestros y directores escolares, propuestos por consorcios elegibles
constituidos por instituciones de educacion superior (facultades de
preparacion de maestros y de artes o ciencias) y distritos escolares de alta

necesidad.

Ademas, el CEPR esté a cargo de coordinar en Puerto Rico el proceso para
gue las instituciones postsecundarias remitan, en las fechas establecidas, los
datos requeridos en el Integrated Postsecundary Education Data System
(IPEDS) al Departamento de Educacion Federal. Informar estos datos es

un requisito para mantenerse elegibles para recibir los fondos federales de
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COMUNICACION CON
LA GERENCIA

asistencia econdmica a estudiantes (Titulo IV del Higher Education Act
of 1965). Los mismos proveen informacion vital al CEPR sobre las
instituciones postsecundarias técnicas vocacionales y universitarias que
operan en la Isla en términos de matricula, egresados, facultad y recursos

financieros, entre otros.

A pesar de que el Plan de Reorganizacion fue aprobado el 26 de julio
de 2010, no fue hasta el 20 de junio de 2011 que se constituyd formalmente
el CEPR. Esto, luego de que los consejeros fueran juramentados por el
entonces secretario de Estado. EI CEPR tenia para esa fecha un director
ejecutivo interino. El 24 de junio de 2011 fue la primera reunién de los
consejeros, en la cual se determind comenzar el proceso de nombrar a
un director ejecutivo en propiedad. El director ejecutivo es nombrado por la

mayoria de los consejeros y la aprobacion del Gobernador.

Los recursos para los gastos de funcionamiento provienen de resoluciones
conjuntas e ingresos propios, entre otros. Segun los estados financieros del
CEPR, auditados por contadores publicos autorizados, para los afios fiscales
del 2013-14 al 2015-16, este genero ingresos operacionales por $66,502,839
y tuvo gastos operacionales por $70,723,421, para una pérdida neta de
$4,220,582.

Los anejos 1 y 2 contienen una relacion de los miembros principales del
CEPR y de los funcionarios principales del CEPR durante el periodo

auditado.

El CEPR cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: www.ce.pr.gov. Esta pégina provee

informacidn acerca de los servicios que presta dicha entidad.

El borrador de este Informe se remiti6 a la Lcda. Maria L.
Varas Garcia, directora ejecutiva interina del CEPR; al Dr. Eduardo
Moreno Alonso, presidente de los consejeros del CEPR; al Prof. David
Béez Davila, exdirector ejecutivo interino del CEPR; y a la Prof. Carmen L.
Berrios Rivera, exdirectora ejecutiva del CEPR, para comentarios, por
cartas del 7 de febrero de 2018.
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Mediante carta del 23 de febrero de 2018, la directora ejecutiva interina
solicité una prorroga para remitir sus comentarios, la cual concedimos hasta
el 9 de marzo. La directora ejecutiva interina contesté mediante carta del
5 de marzo. Luego de evaluar sus comentarios y la evidencia remitida,
determinamos que la directora ejecutiva interina tomd las acciones
correctivas pertinentes a las deficiencias relacionadas con las funciones del
comprador y del director de administracion, y del almacén de materiales de

oficina, por lo que determinamos no incluirlas en este Informe.

Por cartas de seguimiento del 27 de febrero de 2018 al presidente de los
consejeros del CEPR vy a la exdirectora ejecutiva; y del 28 de febrero al
exdirector ejecutivo interino, se les concedid hasta el 14 de marzo para
remitir sus comentarios. Mediante comunicacion recibida el 5 de marzo, la
exdirectora ejecutiva remitié sus comentarios. El exdirector ejecutivo
interino remiti6 sus comentarios mediante correo electronico del
8 de marzo. Los comentarios se consideraron en la redaccion de este

Informe. El presidente de los consejeros no contesto.

La gerencia del CEPR es responsable de establecer y mantener
una estructura del control interno efectiva para proveer una seguridad

razonable en el logro de:

o laeficienciay eficacia de las operaciones

¢ la confiabilidad de la informacion financiera

o el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensiéon y evaluacion de los controles
significativos para el objetivo de este Informe. Utilizamos dicha evaluacion
como base para establecer los procedimientos de auditoria apropiados a las
circunstancias, pero no con el prop6sito de expresar una opinion sobre la

efectividad de la estructura del control interno del CEPR.
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OPINION Y HALLAZGO

En el Hallazgo de este Informe se comentan deficiencias de los controles
internos relacionadas con el incumplimiento de ley y la formalizacion de los
contratos otorgados a contadores publicos autorizados, las cuales no son
significativas para los objetivos de la auditoria, pero merecen que se tomen

medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones objeto de hallazgo.
Esto, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, los procesos, las actividades y los sistemas

relacionados con los objetivos de la auditoria.

Opiniodn cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del CEPR, objeto de este Informe, se realizaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables;

excepto por el Hallazgo que se comenta a continuacion.

Tardanza en la contratacion de los servicios de contadores publicos
autorizados para preparar los estados financieros (single audit)

Situacion

a. El CEPR recibe fondos federales del Departamento de Educacion de
Estados Unidos (U.S. Department of Education, por sus siglas en
inglés) para los programas de desarrollo profesional para maestros y
directores escolares, y de asistencia econémica a estudiantes. Esto,
conforme al No Child Left Behind Act of 2001 y al Higher Education
Act of 1965.

En el Single Audit Act Amendements of 1996, se requiere que las
entidades recipientes de fondos federales por una cantidad mayor
a $500,000" remitan a la agencia federal correspondiente un informe
del uso de los fondos recibidos, preparado por un contador publico

autorizado. En la Ley 273-2013, Ley de Normas Contractuales sobre

! Efectivo el 26 de diciembre de 2014, esta cantidad aument6 a $750,000 y es aplicable para el afio fiscal 2015-16.
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Independencia en las Auditorias Externas de Entidades
Gubernamentales, segin enmendada, se establece que en todos
aquellos casos en que se le requiera por ley a cualquier entidad de
Gobierno, reglamento o acuerdo de financiamiento, o cuando se
determine necesario la contratacion de auditores externos para realizar
auditorias financieras, el contrato se otorgara 90 dias antes del cierre

del afio fiscal a ser auditado.

Para los afos fiscales del 2011-12 al 2014-15, el CEPR efectud
desembolsos de fondos federales por $1,903,038, $3,009,337,
$2,079,504 y $1,731,818, respectivamente. Por lo cual, tenia que hacer
las contrataciones para realizar el single audit de dichos afios fiscales.
El director ejecutivo era el responsable de contratar y atender los

asuntos relacionados con los single audits.

El examen realizado del cumplimiento con las disposiciones
relacionadas con la preparacién y radicacion del single audit revel6 que
no se contrataron, en el término establecido por Ley, los servicios de
las firmas de contadores publicos autorizados para realizar el single
audit de los afios fiscales del 2011-12 al 2014-15. Las tardanzas en las
contrataciones fluctuaron de 56 a 135 dias consecutivos, luego de

vencerse el término establecido en la reglamentacion aplicable, segun

se indica:
Fecha limite

Afio para la Fecha de Dias de

Fiscal contratacion  contratacion tardanza
2011-12 1abr. 12 14 ago. 12 135
2012-13 1abr. 13 1ago. 13 122
2013-14 1abr. 14 27 may. 14 56
2014-15 1abr. 15 30 jun. 15 90

Criterio

La situacion comentada es contraria a lo dispuesto en el Articulo 7 de la
Ley 273-2003.
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Efectos

La situacion comentada impidi6 al CEPR cumplir con su responsabilidad de
realizar el single audit en el tiempo establecido y de remitir a la agencia
federal designada en el término establecido. Esto puede propiciar la
comision de errores e irregularidades en las operaciones de los programas
financiados con fondos federales, sin que se puedan detectar a tiempo para
poder fijar responsabilidades y tomar las medidas correctivas. Ademas,
impidio a la agencia federal designada de tener informacion oportuna del
resultado de las auditorias realizadas. Podria también afectar la asignacion
futura de fondos, poniendo asi en riesgo las ayudas econémicas que se les

proveen a los estudiantes.

Causa
La situacion comentada se atribuye a que las personas que actuaron como
directores ejecutivos se apartaron de las disposiciones legales indicadas al

no contratar la firma de contadores en el término establecido.

Comentarios de la Gerencia
La directora ejecutiva interina nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

Se estan tomando las medidas para corregir esta situacion. Debo
sefialar que hay ciertas limitaciones que estan fuera del control de
la agencia. Una vez se aprueba el contrato por el Cuerpo Rector,
hay que someterlo a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y
a la Oficina del Secretario de la Gobernacion. Estos Gltimos
tramites pueden tomar semanas. [sic]

El exdirector ejecutivo interino nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

El cumplimiento con el termino establecido de tener el contrato
formalizado con los auditores externos 90 dias antes de culminar el
afio fiscal a auditarse no es posible, ya que existen directrices por
parte de la Oficina del Gobernador y de la OGP que instruyen a las
agencias que los contratos requieren aprobacion previa por parte de
dichos organismos. [sic]

La exdirectora ejecutiva nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

Cabe sefialar en el hallazgo uno (1) en términos de las
contrataciones de los auditores externos, estos se atrasaron
debido a que al presentar al Cuerpo Rector las firmas que se iban a
contratar estos tardaban en tomar la decision para formalizar estos
contratos. [sic]
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COMENTARIO
ESPECIAL
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Consideramos las alegaciones del exdirector ejecutivo interino, pero
determinamos que el Hallazgo prevalece. Esto, debido a que entendemos
gue el término de 90 dias establecido para formalizar este contrato, antes de
culminar el afo fiscal, es adecuado si la agencia solicita con anticipacion la
aprobacion de la Oficina del Gobernador y de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto.

Véanse las recomendaciones 3y 4.

En esta seccidn se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no
estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las cuales
pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al

erario.

Incumplimiento de ley en el licenciamiento y la acreditacién de las
instituciones de educacion bésica del sistema de educacién publica por
parte del Departamento de Educacion

Situacion

a. Enel Articulo 11 del Plan de Reorganizacion se establece, entre otras
cosas, gque el Departamento de Educacion de Puerto Rico tiene que
cumplir con el requisito de licenciamiento de la totalidad de las
instituciones de educacion béasica del sistema de educacién publica,
dentro de cinco afios. Ademas, en este Plan se establecié un mecanismo
de licenciamiento escalonado para obtener la licencia de autorizacion,
de manera que dentro del primer afio de la aprobacién del mismo, el
20% de las instituciones del sistema publico debian solicitar y obtener
el licenciamiento requerido, y cada afio subsiguiente, el 20% debian
solicitar y obtener el licenciamiento, hasta lograr que el 100% de dichas

instituciones estuvieran licenciadas.

Ademas, en el Articulo 13 del Plan de Reorganizacion se establece que
la acreditacion de las instituciones de educacion basica del sistema de
educacion publica serd obligatoria. A partir de la vigencia del Plan, la

acreditacion de dichas escuelas del sistema publico se haré dentro de
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7 afos, una vez la escuela obtenga su licencia de autorizacién. El
Departamento de Educacién debe remitir anualmente para la
acreditacion a una tercera parte de las escuelas que hayan obtenido la

licencia de autorizacion.

El 13 de abril de 2015 el presidente de los consejeros del CEPR envio
una carta al exsecretario de Educacion, en la que notifica que, a febrero
de 2015, de 1,384 escuelas del sistema publico, adscritas al
Departamento de Educacion, solo 304 contaban con la licencia de
autorizacion y 108 estaban acreditadas. También le notifico que, al
cuarto afio de la vigencia del Plan de Reorganizacion, solamente el
22% de las escuelas contaban con la licencia de autorizacion y el 8%

estaban acreditadas.

Al 17 de febrero de 2017, de 1,292 escuelas del sistema publico,
s0lo 287 tenian la licencia de autorizacion. Esto representd
una disminucién de 17 escuelas con licencia de autorizacion, en

comparacion con el 2015.

Criterios
La situacion comentada es contraria a lo establecido en los articulos 11
y 13 del Plan de Reorganizacion. También es contraria al Articulo 21 de

este Plan, en el cual se establece lo siguiente:

En el caso de las Instituciones de Educacion Bésica del Sistemas de
Educacion Publica, el Departamento de Educacion debera cumplir
con el proceso de licenciamiento, conforme a lo establecido en este
Plan.

Efectos

La situacion comentada impide que las escuelas del sistema publico
mantengan unos estandares de calidad 6ptimos, en cuanto a la organizacion
de su curriculo, materiales educativos, recursos humanos y planta fisica.
Ademés, la mayoria de las instituciones de educacion estan operando sin

licencia.
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Comentarios de la Gerencia
La exdirectora ejecutiva nos indicd, entre otras cosas, o siguiente:

En términos del comentario especial uno (1) sobre el licenciamiento
y acreditacion de las escuelas puablicas ha sido la situacion mas
dificil para lograr lo establecido por la ley. Se realizaron multiples
gestiones y recomendaciones y debido a los cambios constantes en
el Departamento de Educacion fue sumamente dificil lograr los
porcientos establecidos. Les incluyo algunas de las comunicaciones
enviadas a los secretarios en el Departamento de Educacion. No
empece a esas comunicaciones y reuniones con el personal
concernido en el Departamento de Educacion no se lograba el
porciento por falta de personal para evaluar las escuelas por region.
Este fue uno de los factores que no ayudo a lograr la evaluacion
anual de las escuelas publicas. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 2.
I
RECOMENDACIONES Al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
1. Asegurarse de que la secretaria de Educacion cumpla con la

Recomendacion 2. [Comentario Especial]

A la Secretaria de Educacion

2. Cumplir con lo establecido en el Plan de Reorganizacién, en cuanto a
solicitar y obtener la licencia de autorizacion de todas las
instituciones de educacién basica del sistema de educacion publica.

[Comentario Especial]

Al Presidente de los consejeros del CEPR
3. Asegurarse de que la directora ejecutiva interina cumpla con la

Recomendacion 4.

A la Directora Ejecutiva Interina
4. Cumplir con la Ley 273-2013, en cuanto a que la contratacion de los
auditores externos se realice 90 dias antes del cierre del afio fiscal a ser

auditado. [Hallazgo]
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APROBACION
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A los funcionarios y a los empleados del CEPR, les exhortamos a velar por
el cumplimiento de la ley y la reglamentacion aplicables, y a promover el
uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo. Les agradecemos la cooperacion que nos

prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por:

W’)’WW
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ANEJO 1

CONSEJO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO DE EDUCACION DE PUERTO RICO
DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE  HASTA

Lcdo. Ricardo Aponte Parsi Presidente ljul. 11  31dic. 16

Lcdo. John A. Uphoff Figueroa Vicepresidente ljul. 11  31dic. 16
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CONSEJO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD

DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Prof. David Baez Davila

Prof. Carmen L. Berrios Rivera

Sra. Maritza Mercado Colon

Sr. Héctor Roman Soto
Prof. David Baez Davila

Sr. José Molina Adorno

2 EI CEPR comenz6 funciones en julio de 2011.

CARGO O PUESTO

Director Ejecutivo Interino

Directora Ejecutiva

Directora de la Oficina de Recursos
Humanos y Relaciones
Laborales

Director de Administracion

15

ANEJO 2

PERIODO
DESDE HASTA

1 feb. 14 31 dic. 16
ljul. 11 31 ene. 14

ljul. 11 31 dic. 16

1jul. 12 31 dic. 16
1 dic. 11 30 jun. 12

1ago. 11> 30nov. 11
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MISION

I
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

I
QUERELLAS

I
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

I
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-08-32 del 27 de junio de 2008, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
787-754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo
electronico querellas@ocpr.gov.pr o mediante la péagina en Internet de la
Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacidn sobre el contenido de dichos hallazgos v el tipo de opinién del
informe.

La manera més rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el Administrador de Documentos al 787-754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccidn postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069


mailto:querellas@ocpr.gov.pr
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
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