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A los funcionarios y a los empleados del
Departamento, les exhortamos a velar por
el cumplimiento de taley y la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo. Les
agradecemos la cooperacion gque nos

pi e nuestra auditoria.
Aprobado par:
Ofic alora de Puerto Rico
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Realizamos una auditoria de cumplimiento del Departamento de Agricultura
{Departamento) segun los objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad
que se nos confiere en el Articulo 1ll, Seccién 22 de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 def 24 de julio de 1952, seglin
enmendada; y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias, segun
enmendado.

Este informe contiene tres (3) hallazgos del resultado del examen que realizamos

de los objetivos de auditoria. El mismo estd disponible en nuestra pagina en
Internet: www.ocpr.gov.pr.

Opinion
Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Departamento objeto de este Informe se realizaran, en todos las
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable;
excepto por los hallazgos del 1 al 3.

Objetives
General

Determinar si las operaciones fiscales del Departamento se efectuaron de
acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables.

Especificos

1- Ewvaluar las transacciones de personal
para determinar lo siguiente:

a. ¢lasoperaciones relacionadas conlas  No
néminas del personal regular y
transitorio se efectuaron de acuerdo
con ley y la reglamentacién aplicable?

Hallazgos 1-b, 2y 3

b. dSe efectuo el proceso de Si
reclutamiento y nombramiento del
personal de carrera, transitorio e
irregutar de acuerdo con laleyy la
reglamentacion aplicable?

c. ¢Llosdiferenciales en sueldo Si

otorgados se realizaron conforme a ia
ley y la reglamentacion aplicable?

d. ¢é5e establecieron ias medidas No Hallazgo 1-a
necesarias para que no se emitieran
pagos adicionales luego de fa fecha
de renuncia del empleado?

e. ¢Se computd correctamente el pago No Hallazgo 2

final a los empleados que
renunciaron, se jubilaron o fueron
cesanteados?
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f. éSe establecieron los controles Si
necesarios para que los empleados en
destaque en otras agencias no
recibieran doble compensacién por
sus funciones?

Hallazgos

1- Pagos indebidos de salarios y faltas de gestiones de cobro a los exempleados que recibieron los pagos

Los jefes de dependencias son responsables de la legalidad, exactitud, propiedad y correccién de todos los
gastos que se remitan para pago, y deben establecer los controles adecuados que impidan o dificulten la
comision de errores e irregularidades y, de estas ocurrir, que le permitan detectarlas a tiempo.

El Departamento debe seguir las instrucciones establecidas en la Carta Circular 1300-21-18 para el pago global
de la licencia de vacaciones. En la Carta Circular 1300-13-08 se establecen las instrucciones a seguir por las
agencias para el pago o descuento por periodos cortos de servicio y en la Carta Circular 1300-04-15 las
relacionadas con el pago del Bono de Navidad.

El pago global de la licencia de vacaciones esta sujeto a que se le realicen retenciones de deudas por concepto
de pagos indebidos de sueldo.

Para iniciar la gestidn de cobro de deudas por pago indebido® de sueldo, se debe preparar y emitir una Factura
al Cobro (Modelo SC 724) y enviar una copia al director de Finanzas de la agencia.

La Seccidn de Licencias de la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos y Relaciones Laborales (Secretaria), es
responsable de llevar un registro individual en el cual se indique la acumulacién y uso de las licencias de
vacaciones y enfermedad. También es responsable de mantener registros exactos de la asistencia, ausencias
y tardanzas de los empleados, y de notificar inmediatamente a la Seccién de Néminas cuando un empleado
no tenga licencias acumuladas para que se realicen los ajustes correspondientes. Los registros de licencias se
utilizardn para los computos pertinentes de los distintos tipos de licencias, horas extras, bono navidefio,
tiempo compensatorio y otras transacciones de personal.

Los oficiales administrativo senior de la Seccion de Licencias y la oficial gerencial de la Seccidn de Néminas
son responsables, entre otras cosas, de lo siguiente:

a) Oficiales administrativo Senior
e colaborar en el mantenimiento del sistema de registros, control y archivo de licencias del personal
e preparar informes de balances acumulados de licencias

e retener cheques y eliminar de la ndmina regular a empleados que no cuentan con el balance
de licencia regular requerido

e enviar ala Secciéon de Ndminas el descuento al sueldo por balance negativo de licencia regular
e preparar informes de liquidacion de licencias de empleados que renuncien, se jubilan y otros

b) Oficial gerencial

! Desembolsos a los cuales el recipiente no tenia derecho parcial o totalmente o que no tienen causa legitima porque no se observaron
los procedimientos legales y/o administrativos.
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e procesar en el sistema RHUM? toda transaccion relacionada al empleado

o efectuar el cdmputo para determinar el total a pagar en caso de renuncias, jubilaciones y otros pagos
a efectuarse
e realizar ajustes en sueldo por cobro indebido a empleados activos

e determinar la cantidad a pagar y preparar las facturas al cobro a los empleados inactivos que hayan
cobrado sueldo indebidamente y que no se haya efectuado el Reverse correspondiente con el
Departamento de Hacienda

Estos responden al director en Administracion de Recursos Humanos y Relaciones Laborales. Este responde a
la secretaria auxiliar de Recursos Humanos y Relaciones Laborales quien, a su vez, responde al secretario del
Departamento.

Del 31 julio de 2021 al 1 de septiembre de 2024, en el Departamento cesaron en sus puestos 54 empleados.

El examen realizado para determinar si se les efectuaron pagos de ndmina posteriores a la fecha del cese
reveld que:

a. Del 30 de septiembre de 2021 al 27 de noviembre de 2024 el Departamento efectud pagos indebidos por
$12,221 a 11 empleados, segun se indica:

1) Uno (1) recibio pagos por $6,393 de ndmina posterior al cese y de salarios por dias en que se ausenté
sin contar con balance de licencia.

2) Cinco (5) recibieron pagos por $4,441 de néminas posteriores al cese. A dos (2) de estos se les efectud
el pago global de liquidacién sin que se les descontara el pago indebido.

3) Uno (1) recibié pagos por $608 de salarios recibidos cuando estaba en licencia sin sueldo y del pago
de un bono mayor al que le correspondia.

4) Dos (2) recibieron pagos por $510 de dias no trabajados que no se descontaron en el Gltimo pago de
némina. No se aplicé la férmula de periodos cortos® para determinar el pago.

5) Dos (2) recibieron pagos por $269 de salarios por dias en que se ausentaron sin contar con balance
de licencia y no se les desconté del ultimo pago de ndmina.

b. No se prepard el Modelo SC 724 para iniciar las gestiones de cobro correspondientes a los 11 empleados,
gue se mencionan en el apartado a.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:
o Articulos 4(g) y 9(g) de la Ley Num. 230 de 1974. [Apartado a.]
e Seccidn Disposiciones Generales D y Seccion Pago de las Licencias C.4.F de la Carta Circular 1300-21-18
y la Seccidn B. de la Carta Circular 1300-13-08. [Apartado a.]
e Seccién Disposiciones Especificas de la Carta Circular 1300-04-15. [Apartado a.]

e Articulo V-A del Reglamento 44. [Apartado b.]

2 Sistema de los Recursos Humanos Mecanizado del Departamento de Hacienda.

3 Significa los dias a pagar o a descontar dentro de una quincena regular de trabajo, el que sea menor, sobre la base de una
jornada regular semanal de trabajo de cinco (5) dias laborables de 37.5 o 40 horas, donde los dias feriados se consideraran
como dias trabajados. Esto, segun establecido en la Carta Circular 1300-13-08.



OC-27-18/PAGINA 5

Articulo IV, Seccién 4.4-2. ) del Reglamento Interno - Asistencia, Licencia y Medidas Correctiva.

[Apartado a.]
Articulo X-3. del Reglamento 58. [Apartado a.]

Efectos
Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

Se pagaron indebidamente $12,221 que el Departamento pudo utilizar para atender otras necesidades.
[Apartado a.]

Impidid al Departamento mantener un control adecuado sobre las cuentas por cobrar y puede ocasionar
gue con el tiempo se conviertan en incobrables, con los consiguientes efectos adversos para la entidad.
[Apartados b.]

Causas
Las situaciones identificadas responden, entre otras cosas, por lo siguiente:

Los oficiales administrativos senior y la oficial gerencial se apartaron de las disposiciones reglamentarias
de la agencia y del Departamento de Hacienda. [Apartado a.]

La oficial gerencial se aparté de las disposiciones reglamentarias de la agencia y el Departamento de
Hacienda. Esta indicé que desconocia que habia pagos indebidos para los cuales tenia que preparar
facturas. [Apartado b.]

Recomendaciones 1.a.y b.

Comentarios de la gerencia

En atencidén a las recomendaciones hechas, la agencia impartié instrucciones al Director en
Administracion de Recursos Humanos para los procesos de pago, cuando sean aplicables, se
lleven a cabo siguiendo todos los tramites legales y administrativos aplicables.

Ademas, se ordend llevar a cabo las gestiones de cobro para los pagos indebidos, utilizando
el Modelo 724. para iniciar las gestiones de cobro correspondiente a los pagos emitidos a los
exempleados. [sic] [apartados a. y b.]

—secretario

El secretario aceptod el sefialamiento, el Hallazgo prevalece.

2 - Errores en los pagos de las liquidaciones de las licencias acumuladas, liquidaciones pendientes para pagar
y otras deficiencias relacionadas con el proceso del pago global

a.

El personal que se separe definitivamente del servicio tiene derecho a que se le pague una suma global
por la licencia de vacaciones acumuladas y no utilizadas hasta un maximo de 60 dias laborables.

El pago de la liquidacién de la licencia mencionadas debe efectuarse conforme a la reglamentacién emitida
por el secretario de Hacienda.

Cuando se va a realizar la liquidacion de la licencia de vacaciones, la Seccion de Ndminas debe completar
el Modelo SC 800.2, Pago Global, y enviarlo a la Division de Finanzas. En esta, el responsable de la
preintervencién debe verificar, entre otras cosas, que:

e latransaccion por efectuar esté de conformidad con la legislacidn y reglamentacién vigente

e El documento esté cumplimentado en todas sus partes
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e Los coOmputos estén correctos
Una vez revisado; debe estampar el sello de preintervencion en el Modelo SC 800.2 e incluir sus iniciales.

Las agencias que manejan sus transacciones en el sistema RHUM deben enviar el Modelo SC 800.2 a la
Division de Apoyo al RHUM, en el Centro de Coordinacién y Control de los Sistemas PRIFAS/RHUM del
Area de Contabilidad Central del Departamento de Hacienda. Este debe enviarse junto al Modelo SC 714,
Hoja Control — PRIFAS, el Modelo SC 6088, Certificacion de Radicacion de Planillas de Contribucion sobre
Ingresos, y el Modelo SC 6096, Certificacion de Deuda. El Modelo SC 800.2 lo prepararan en original y
tres (3) copias; una de estas es para la agencia.

La oficial gerencial de la Seccion de Nomina es responsable de planificar, dirigir y coordinar todo trabajo
relacionado a la Seccion de Nominas. Ademads, de aplicar las normas y reglamentos relacionados con las
ndminas especiales y otros documentos del sistema RHUM. Los contadores de la Division de Finanzas
estan encargados de preintervenir, analizar y determinar la legalidad y correccién de los documentos
fiscales del Departamento. Las analistas en administracidn de recursos humanos seniors son responsables
de mantener actualizado los expedientes de personal.

Los contadores responden a la directora de Finanzas, quien le responde a la secretaria auxiliar de
Planificacién y Finanzas. Esta, a su vez, le responde al subsecretario. El subsecretario le responde al
secretario del Departamento. Las analistas en administracién de recursos humanos seniors responden al
director en Administracién de Recursos Humanos y Relaciones Laborales quien, a su vez, responde a la
secretaria auxiliar de Recursos Humanos y Relaciones Laborales.

Del 7 de diciembre de 2021 al 19 de mayo de 2025, el Departamento realizé desembolsos por $150,164
por concepto de las liquidaciones de las licencias acumuladas a 30 empleados y funcionarios que cesaron
en sus puestos del 1 de mayo de 2018 al 1 de julio de 2024.

Nuestro examen del proceso de liquidacién por balance de licencia de vacaciones reveld que:

1) Los cdmputos correspondientes para los pagos por $46,113 a nueve (9) exempleados de carrera y
confianza, se realizaron de forma incorrecta, segln se indica:

a) Se pagd $1,231 de menos a tres (3) exempleados.

b) Se pagd $961 en exceso a seis (6) exempleados.

2) Nuestro examen a los 30 expedientes de los exempleados a los que se les procesd el pago global por
renuncia, jubilacidon o cesantia para el periodo del 7 de diciembre de 2021 al 19 de mayo de 2025,
reveld que:

a) En 13/30 (43%) por $51,806, no se encontraron ni se nos suministré para examen la copia del
Modelo SC 800.2, ni los documentos justificantes para emitir los pagos globales.

b) En 17/30 (57%) por $98,358, los formularios Modelo SC 800.2 no fueron preintervenidos, ni
certificados en la Divisién de Finanzas.

c) En25/30(83%) por $120,308, no se remitié al Departamento de Hacienda el Modelo 800.2, ni los
documentos justificantes para que procesaran los pagos de liquidacidn. En su lugar, la oficial
gerencial de la Seccidon de Ndminas prepard, registrd y procesé en el sistema RHUM el pago global,
sin que el Departamento de Hacienda interviniera.

De los 54 empleados que cesaron en sus puestos mencionados en el hallazgo 1, al 30 de septiembre

de 2025 el Departamento no habia efectuado el pago de liquidacién por $75,243 a 20 empleados que

contaban con licencia de vacaciones acumuladas cuando cesaron en sus puestos. Estos se separaron del
servicio del 1 de agosto de 2021 al 16 de junio de 2024. Esto es de 471 a 1,521 dias desde la fecha de
separacion.
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Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a las siguientes disposiciones:

Seccién de Pago de las Licencias B y Seccién de Disposiciones Generales D de la Carta Circular
1300-21-18. [Apartado a.1]

Seccion B de la Carta Circular 1300-13-08. [Apartado a.1]

Instrucciones para la Preintervencion en las Agencias, Seccion A-8.a. y b. de la Carta Circular 1300-4-99.
[Apartado a.2a.]

Instrucciones para la Preintervencion en las Agencias, Seccion A-8.d. y e. de la Carta Circular 1300-4-99.
[Apartado a.2b.]

Instrucciones para la Preintervencién en las Agencias, Secciéon A-8.e. de la Carta Circular 1300-4-99.
[Apartado a.2c.]

Seccién Pago de las Licencias E.2 de la Carta Circular 1300-21-18. [Apartados a.2a y c.]

Articulo 2.11 de la Ley 26-2017 Seccion Pago de las Licencias A de la Carta Circular 1300-21-18.
[Apartado b.]

Efectos

Las situaciones comentadas tienen los siguientes efectos:

Los exempleados recibieron pagos incorrectos de mas por $961 y de menos por $1,231. Esto podria
afectar la confiabilidad y exactitud en los procesos de liquidaciones de ndminas del Departamento.
[Apartado a.1]

Impide mantener informacién completa y confiable sobre los recursos humanos. También impidi6 a
nuestros auditores verificar, en todos sus detalles, la correccién y los documentos justificantes.
[Apartado a.2a.]

Impidid que se realizaran las verificaciones de la preintervencién y que se validaran como correctos los
computos efectuados por la oficial gerencial o se realizaran las correcciones correspondientes.
[Apartado a.2b.]

Impidiéd al personal del Departamento de Hacienda verificar si los Modelos 800.2 incluian las
certificaciones requeridas de estatus contributivo, entre otras verificaciones realizadas por dicho
personal. [Apartados a.2c.]

Los exempleados no han recibido los pagos de liquidacion por $75,243 luego de la separacién de servicio,
lo que puede dar lugar a reclamaciones por parte de estos. Ademas, afecta el cumplimiento oportuno de
las obligaciones patronales y vulnera la confiabilidad, y expone al Departamento a demandas de cobro
por parte de exempleados. [Apartado b.]

Causas

Las situaciones identificadas responden, entre otras cosas, por lo siguiente:

La oficial gerencial de la Seccidn de Néminas que realizdé el proceso del cémputo de los pagos de
las liquidaciones mencionadas, se apartd de las instrucciones de las cartas circulares 1300-21-18 y
1300-13-08. Tampoco cumplié con enviar a la Divisién de Finanzas el Modelo SC 800.2 para la
preintervencién correspondiente. Esto, impidié que se verificara la correccidon del computo del pago.
[Apartado a.1]
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e las analistas en administracion de recursos humanos no se aseguraron de que se guardara en el
expediente del empleado la copia del Modelo SC 800.2. En entrevista realizada a una analista en
administracién de recursos humanos, esta indicd que desconocia que mantener actualizados los
expedientes de personal de los empleados del Departamento era parte de sus funciones.
[Apartado a.2a.]

e La oficial gerencial de la Seccidn de Néminas se aparté de la reglamentacidn establecida. Esta indicd que
desconocia que tenia que enviar el Modelo SC 800.2 a la Division de Finanzas para su preintervencion.
Ademas, indicd que no envio el el Modelo 800.2 ni los documentos justificantes para agilizar el proceso
de pago de liquidacion de los exempleados y minimizar los meses para que el Departamento de Hacienda
procesara el pago. [Apartado a.2b. y c.]

e La oficial gerencial de la Seccidn de Ndminas indicé que el exceso de trabajo, tareas y responsabilidades
la limitaron para darle seguimiento oportuno a los exempleados que aun no le habia procesado el pago
de liquidacién. [Apartado b.]

Recomendaciones 1.c. alag.

Comentarios de la gerencia

La agencia volvid a realizar los computos correspondientes a los 10 exempleados y se reitera
en la correccidn de 8 de los casos. Para los dos casos restantes, uno se procederd al recobré y
al otro se hicieron ajustes para pago de lo debido. [sic] [Apartado a.1]

Para el pago de liquidacién a exempleados que todavia no se les ha realizado, la agencia les
envidé una comunicacion solicitdndoles informacidon necesaria para proceder con el
desembolso. Hay dos empleados a los cuales ya se les hizo el pago, otro se encuentra en
proceso de pago y otros en revisién apelativa. [Apartado b.]

La agencia procedera a llevar los tramites necesarios para ajustarse a las disposiciones de la
Carta Circular 1300-21-18 y completar el Modelo SC 800.2. [Apartado a.2]

—secretario

Consideramos las alegaciones del secretario al apartado a.1, pero determinamos que el mismo prevalece. La
agencia no presento evidencia de los cdmputos realizados para que los auditores pudieran corroborar los mismos.

3 - Funciones conflictivas realizadas por la Oficial Gerencial

La organizacién fiscal disefiada para las dependencias y entidades corporativas deberd proveer para que en el
proceso fiscal exista una debida separacidon de funciones y responsabilidades que impida o dificulte la
comision de irregularidades, y provea al mismo tiempo, para una canalizacidon ordenada y rdpida de las
transacciones financieras.

El Departamento cuenta con la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos y Relaciones Laborales (Secretaria)
dirigida por la secretaria auxiliar de Recursos Humanos y Relaciones Laborales. Esta cuenta con la Division de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales dirigida por un director quien planifica y organiza el trabajo; y
dirige, coordina y supervisa las funciones, y actividades que debe llevar a cabo la Division. Esta Divisién cuenta
con una Seccion de Licencia compuesta por tres (3) oficiales administrativos senior, una (1) oficial gerencial
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de la Seccidbn de Nominas, cinco (5) analistas en administracion de recursos humanos senior?,
un (1) funcionario administrativo y una oficial ejecutiva.

Las funciones relacionadas con el procesamiento de las ndminas en el Departamento se tramitan a través del
sistema RHUM. Las analistas en administracion de recursos humanos senior son responsables de preparar y
actualizar el Informe de Cambio (Modelo DA-15) en el sistema mecanizado conforme a las acciones de
personal y tramitarlo a la Seccion de Ndéminas. Los oficiales administrativos senior de la Seccidn
de Licencias preparan el formulario Informe de Licencias Acumuladas para Tramitar Acciones de Personal
(RH-DA ADEA-22) y lo envian a la Seccion de NOminas. Ademas, estos son responsables de mantener
actualizada la informacion de los empleados en los sistemas de asistencia y licencia que utiliza el
Departamento.

El examen sobre las funciones relacionadas con el procesamiento del Modelo SC-800.2, reveld que la oficial
gerencial de la Seccion de Ndminas tenia las siguientes funciones:

e Acceso para crear, configurar, registrar, modificar, administrar y procesar transacciones en el sistema
RHUM.

e Autorizacidon para acceder en el sistema RHUM a los paneles de Recursos Humanos y a los de pago de
némina® de los empleados.

e Autorizacidn para crear en el sistema el perfil del empleado y desactivar del sistema Always Designing
for People (ADP) a los empleados que renuncian.

Estas funciones son conflictivas, entre si.

Criterios

La situacién comentada es contraria al Articulo 4.f. de la Ley Num. 230 de 1974.

Efectos

La situacién comentada tiene como efecto la concentracion de dichas funciones en una sola persona o unidad de
trabajo puede dar lugar a la comision de errores o irregularidades y que estas no se puedan detectar a tiempo
para poder fijar responsabilidades.

Causas

La situacién identificada responde a que el director en administracién de los Recursos Humanos no se percaté de
la importancia de establecer una segregacién adecuada de las funciones relacionadas con las operaciones fiscales
mencionadas.

Recomendaciones 1.h.
Comentarios de la gerencia

La agencia ha designado un empleado, ajeno a las funciones de la oficial gerencial, para que
realice las transacciones relacionadas con los Informe de Cambio (Modelo DA-15) en RHUM y
la creacidn y desactivacion del empleado en el sistema ADP. Se ha solicitado el acceso al
Departamento de Hacienda. [Hallazgo 3]

—secretario

4 De estas, tres son senior.

5 Némina, Payline y OffCyle de RHUM.
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A manera de planteamiento preliminar, y sin que lo aqui expresado constituya admisién de
responsabilidad administrativa, civil o de cualquier otra naturaleza, se hace constar que este
compareciente ceso en sus funciones como Secretario del Departamento de Agricultura el 31
de diciembre de 2024, hecho que resulta de conocimiento publico y verificable en los
registros oficiales correspondientes.

Como consecuencia de dicho cese en funciones, este compareciente no mantiene acceso a
expedientes administrativos, documentacién oficial, sistemas electrénicos, archivos
financieros ni a cualquier otro recurso documental del Departamento, lo que limita
materialmente la capacidad de corroborar, validar o controvertir los sefialamientos

contenidos en el borrador del Informe.

No obstante lo anterior, durante nuestra incumbencia como Secretario del Departamento de
Agricultura se adoptaron estructuras organizacionales y mecanismos administrativos
consistentes con los principios de segregacion de funciones, responsabilidad funcional y
controles internos, mediante los cuales se delegaron responsabilidades especificas a
funcionarios con competencia directa en las areas correspondientes.

En particular, las funciones relacionadas con procesos de nédmina, liquidaciones de licencias
acumuladas, pagos globales y gestiones de cobro correspondian operacionalmente a las
unidades administrativas bajo la supervisién directa del Director de Finanzas y del Director de
Recursos Humanos, quienes tenian el deber de ejecutar sus funciones conforme a: sus
respectivas Hojas de Deberes, los reglamentos internos aplicables, las normas
administrativas vigentes, y los principios de sana administracién fiscal y control interno.

Asimismo, durante nuestra administraciéon se promovié la implementacion de controles
internos dirigidos a prevenir la concentracién indebida de funciones incompatibles,
incluyendo medidas orientadas a evitar la ocurrencia de conflictos funcionales dentro de la
estructura administrativa, conforme a las mejores practicas gubernamentales y principios de
auditoria generalmente aceptados en el sector publico.

Se reconoce la importancia del proceso de fiscalizacion realizado por su Oficina y se agradece
la oportunidad concedida para emitir comentarios sobre el borrador del Informe. Sin
embargo, la ausencia de acceso a documentacion oficial limita sustancialmente la capacidad
de emitir comentarios especificos y fundamentados sobre los hechos particulares sefialados
en los hallazgos, razén por la cual los presentes comentarios se formulan en términos
generales y a base de la estructura administrativa vigente durante el periodo en que este
compareciente ejercié funciones. [...] [Hallazgo 3]

—exsecretario, Gonzdlez Beiro

El secretario acepto el sefialamiento, el Hallazgo prevalece.

Recomendaciones
Al secretario del Departamento

1. Asegurarse de que la secretaria auxiliar de Recursos Humanos y Relaciones Laborales imparta instrucciones al director
en Administracion de Recursos Humanos para que este se asegure de lo siguiente:
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a. Los oficiales administrativos senior y la oficial gerencial cumplan con sus funciones, las disposiciones
reglamentarias de la agencia y las del Departamento de Hacienda para asi evitar que se efectien pagos indebidos.
[Hallazgo 1-a.]

b. Se preparen las facturas al cobro (Modelo SC 724) por $12,221 para iniciar las gestiones de cobro correspondiente
a los pagos erréneamente emitidos a los exempleados. [Hallazgo 1-b.]

c. Se realicen los cdmputos de los exempleados que se les pagd de menos y realice los pagos correspondientes, si
aun no se han hecho. Ademas, utilicen la reglamentacién vigente para el pago de liquidaciones a funcionarios y a
empleados que cesan en sus puestos. [Hallazgo 2-a.1]

d. Se preparen las facturas al cobro (Modelo SC 724) por $961 para iniciar las gestiones de cobro correspondiente a
los pagos en exceso emitidos a los exempleados. [Hallazgo 2-a.1]

e. Serealicen los computos de los exempleados que se separaron del servicio publico para que emitan los pagos de
las liquidaciones por $75,243, si ain no se han hecho. [Hallazgo 2-b.]

f. Se corrija las deficiencias relacionadas con los documentos que faltan en los expedientes de personal para que se
archive copia del Modelo SC 800.2, conforme las instrucciones de las cartas circulares 1300-4-99 y 1300-21-18.
[Hallazgo 2-a.2a.]

g. La oficial gerencial envie a la Divisidn de Finanzas el Modelo SC 800.2 para que se realice la preintervencidn de los
documentos relacionados con las liquidaciones y se tramiten al Departamento de Hacienda. [Hallazgo 2-a.2b.
yc.]

h. Se distribuyan las funciones conflictivas que realiza la oficial gerencial para que exista una segregacion de deberes
adecuada. [Hallazgo 3]

Informacion sobre la unidad auditada

El Departamento es uno de los departamentos ejecutivos establecidos en el Articulo 1V, Seccién 6 de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este se cred en virtud de la Ley Num. 60 de 1940.

Al amparo de las disposiciones de la Ley 182-2009°, se creé el Plan de Reorganizacién Num. 4. Dicho plan derogé la
Ley Num. 60 de 1940 y reorganizd el Departamento. Este quedd integrado por el propio Departamento de Agricultura 'y
los siguientes componentes programaticos y operacionales: la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias (ADEA), la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y la Corporacién de Seguros Agricolas.

El propdsito principal del Departamento es asegurar un abasto de alimentos sanos y saludables que propicien una
nutricion balanceada para nuestra ciudadania, ofrecer opciones de energia renovable a los consumidores y proveer ofertas
de servicio al constituyente donde nuestros agricultores sean los productores por excelencia para atender esas
necesidades.

El Departamento es dirigido por un secretario nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado
de Puerto Rico. Los componentes del Departamento le responden directamente al secretario en aspectos programaticos,
de politica publica, coordinacion, supervisidn, evaluacion y auditoria.

La estructura organizacional del Departamento se compone de las oficinas del Secretario; del Subsecretario; de Asuntos
Legales; de Comunicaciones, Prensa y Relaciones Publicas; y de Iniciativas para la Preservacidn de Terrenos. También se
compone de las secretarias auxiliares de Recursos Humanos y Relaciones Laborales; Innovacidon y Comercializacion
Agricola; Integridad Agrocomercial; y Planificacién y Finanzas. Ademas, el Departamento presta sus servicios mediante
ocho (8) oficinas regionales localizadas en Arecibo, Caguas, Lares, Mayagtiez, Naranjito, Ponce, San German y Utuado.

6 Esta Ley fue derogada por la Ley 122-2017, sin embargo, el Plan de Reorganizacion 4 no fue derogado.
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El Departamento cuenta con los siguientes programas de servicio: Direccidon y Administracion, Planificacidon y Finanzas,
Innovacion y Comercializacion Agricola, Integridad Agrocomercial y Administracion de Regionales y Centros de Servicios
Integrados.

El presupuesto del Departamento proviene de asignaciones del presupuesto general, asignaciones especiales, fondos
especiales estatales y fondos federales. Durante los afios fiscales del 2021-22 al 2024-25, el Departamento recibié ingresos
por $166,235,073 y efectud desembolsos por $155,754,846, para un sobrante de $10,480,227.

El Anejo contiene una relacion de los funcionarios principales que actuaron durante el periodo auditado.

El Departamento cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la siguiente direccidn:
https://www.agricultura.pr.gov. Esta pagina provee informacién acerca de los servicios que presta dicha entidad.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe fueron remitidas al Sr. Josue E. Rivera Castro, entonces
secretario de Agricultura, mediante carta del 30 de octubre de 2025. En la referida carta se incluyeron anejos con detalles
sobre las situaciones comentadas.

Mediante carta del 20 de noviembre de 2025, el entonces secretario’ remitid sus comentarios, los cuales se consideraron
al redactar el borrador de este Informe.

Mediante correos electrénicos del 16 de marzo de 2026, remitimos lo siguiente:

e El borrador de este Informe para comentarios al Hon. Irving Y. Rodriguez Torres, secretario de Agricultura
e El borrador de los hallazgos para comentarios de los sefiores Raméon M. Gonzalez Beird y Josué Rivera Castro,
exsecretarios.

El secretario y el exsecretario Gonzalez Beird remitieron sus comentarios mediante correo electrénico del 30 de marzo
de 2026. Estos se consideraron en la redaccién final de este Informe y algunos se incluyen en los hallazgos.

El exsecretario Rivera Castro no remitié comentarios.

Control interno

La gerencia del Departamento es responsable de establecer y mantener una estructura del control interno efectiva para
proveer una seguridad razonable en el logro de lo siguiente:

¢ |la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacion financiera;
¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensién y evaluacidn de los controles significativos para los objetivos de esta auditoria.
Utilizamos dicha evaluacién como base para establecer los procedimientos de auditoria apropiados a las circunstancias,
pero no con el propdsito de expresar una opinidon sobre la efectividad de la estructura del control interno del
Departamento.

En los hallazgos del 1 al 3 se comentan las deficiencias de controles internos significativas, dentro del contexto de los
objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del trabajo realizado.

7 El 31 octubre de 2025 fue designado como secretario interino del Departamento, el Hon. Irving Rodriguez Torres. El 24 de noviembre
de 2025 juramentd como secretario de agricultura.
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Alcance y metodologia

La auditoria cubrid del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2025. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el Government Auditing Standards emitido por la Oficina
de Rendicién de Cuentas del Gobierno de Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés) en lo concerniente a las auditorias
de desempefio. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos auditorias para obtener evidencia suficiente y
apropiada que proporcione una base razonable para nuestra opinidn y hallazgos relacionados con los objetivos de la
auditoria. En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, segun nuestros objetivos de auditoria. Realizamos pruebas tales como entrevistas a funcionarios, y
empleados; inspecciones fisicas, examenes y analisis de informes y de documentos generados por la unidad o por fuentes
externas; pruebas y analisis de informacion financiera y de procedimientos de control interno, y otros procesos e
informacién pertinente. Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable para nuestra opiniény
hallazgos.

Ademas, evaluamos la confiabilidad de los datos del sistema RHUM del Departamento de Hacienda que contiene, entre
otras cosas, las transacciones relacionadas con los pagos de ndmina del Departamento. Como parte de dicha evaluacion,
entrevistamos a los funcionarios con conocimiento del sistema y de los datos; realizamos pruebas electrdnicas para
detectar errores evidentes de precision e integridad: y, revisamos la documentacién e informacion existente sobre los
datos y el sistema que los produjo. Determinamos que los datos eran suficientemente confiables para este Informe.

Los registros de asistencias y acumulaciones de licencias, para el periodo del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2025,
eran registradas en los Sistemas Advanced Bio Systems (ABS)®?, Blue A Cloud Based Software (Blue)® y Always Designing
for People (ADP)™. El Departamento no pudo proveer una base de datos de dichos sistemas en el formato requerido
debido a que no mantienen respaldo de la data en sus servidores. En su lugar, el Departamento nos suministré dichos
datos en Portable Document Format (PDF). Los mismos fueron entregados como imagenes, las cuales no se pudieron
exportar. En consecuencia, no pudimos realizar pruebas electrdnicas para detectar errores de precisidn e integridad, tales
como la existencia de transacciones duplicadas o con errores registrados en los sistemas ABS, Blue y ADP. Debido a estas
situaciones no se pudo determinar si los datos registrados en dichos sistemas son suficientemente confiables. No
obstante, para atender el objetivo de ndéminas, revisamos los documentos y la informaciéon suministrada por el
Departamento, tales como expediente de asistencia del empleado, el Reporte de Horas Trabajadas (P), Tarjeta del
Empleado extraida en formato de imagen del sistema ABS y el Accrual Detail del sistema ADP.

Informes anteriores

El 29 de enero de 2025 publicamos el Informe de Auditoria OC-25-51 sobre el resultado del examen realizado al proceso
de recaudaciones y otras deficiencias de controles internos relacionados con las cuentas por cobrar. Este esta disponible
en nuestra pagina en Internet.

8 Se utiliz6 para registrar las acumulaciones de licencias de 1 de julio de 2021 al 30 de septiembre de 2023.
9 Se utilizé para registrar las asistencias de 1 de julio de 2021 al 30 de septiembre de 2023.

10 5e utilizé para registrar las asistencias y las acumulaciones de licencias de 1 de octubre de 2023 al 30 de junio de 2025.
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Anejo - Funcionarios principales la entidad durante el periodo auditado

NOMBRE

Sr. Josué E. Rivera Castro

Agro. Ramoén M. Gonzalez Beird
Agro. Irving Y. Rodriguez Torres
Agro. Jorge A. Campos Merced

Sra. Magda O. Vazquez Maldonado

Sra. Arlene Dominguez Herrera

Sr. Noel Toro Zambrana

Sr. Noel Toro Zambrana

Sr. Noel Toro Zambrana
Sra. Irmarie Acevedo Mufioz

Sra. Adil M. Rosa Rivera

Agro. Noelia Lépez Rivera

Sra. Katiria V. Troche Caraballo
Sra. Yimaries Méndez Garcia
Sra. Adil M. Rosa Rivera

Sra. Melanie Mulero Rodriguez

Sra. Dializza Vélez Soto

11 pyesto vacante del 1 al 11 de enero de 2025. Del 12 de enero al 12 de febrero de 2025 ocupé el puesto como designado.

PUESTO

secretario de Agricultura®!

”

subsecretario de Agricultura

”

secretaria auxiliar de Recursos Humanos
y Relaciones Laborales'?

secretaria auxiliar interina de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales
secretario auxiliar de Recursos Humanos
y Relaciones Laborales®®

director en administracién de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales*
715

secretaria auxiliar interina de
Planificacién y Finanzas'®
»n17

”
directora interina de Finanzas

”

n”n

directora de Finanzas

4

12 pyesto vacante del 1 de enero al 15 de junio de 2025.
13 pyesto vacante del 1 al 31 de octubre de 2023.

14 puesto vacante del 1 de noviembre de 2023 al 8 de enero de 2025.

15 pyesto vacante del 1 de julio de 2021 al 30 de septiembre de 2023.

16 pyesto vacante del 5 de septiembre de 2024 al 1 de mayo de 2025.

17 puesto vacante del del 4 de octubre de 2023 al 1 de enero de 2024.

DESDE

12 ene.
1 jul.
4 mar.
1 jul.

16 jun.

1 nov.

1jul.

9 ene.
1 oct.
2 may.

2 ene.
1jul.
16 jun.
5 sep.
27 jun.
15 mar.
1jul.

25
21
25
21

25

23

21

25

23

25

24
21
25
24
24
24
21

PERiODO

HASTA

30 jun.
31 dic.
30 jun.
3 mar.

30 jun.

31 dic.

30 sep.

30 jun.
31 oct.
30 jun.

4 sep.
3 oct.

30 jun.

15 jun.
4 sep.
26 jun.

14 mar.

25
24
25
25

25

24

23

25

23

25

24
23
25
25
24
24
24
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Fuentes legales

Leyes

Ley 60 de 1940. Ley del Departamento de Agricultura. (Ley Num. 60 de 1940). 25 de abril de 1940.

Ley 230 de 1974. Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico. (Ley Num. 230 de 1974). 23 de julio de 1974.

Ley 182-2009. Ley de Reorganizacion y Modernizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico de 2009.
17 de diciembre de 2009.

Plan de Reorganizacién Num. 4. Plan de Reorganizacion del Departamento de Agricultura 2010. 26 de julio de 2010.

Ley 26-2017. Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal. 29 de abril de 2017.

Reglamentacion
Reglamento Interno Asistencia, Licencias y Medidas Correctivas. [Departamento de Agricultura]. 20 de diciembre de 2002.

Reglamento NUm. 44, Deudas no Contributivas Existentes a Favor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para Derogar
el Reglamento 5667 del 12 de agosto de 1997. [Departamento de Hacienda]. 21 de agosto de 2008.

Reglamento Num. 58, Pago de Noémina a Empleados Gubernamentales Mediante Depdsito Directo o Tarjeta de Débito.
[Departamento de Hacienda). 24 de junio de 2008.
Cartas circulares

Carta Circular 1300-13-08 [Departamento de Hacienda]. Instrucciones a Seguir por las Agencias para el Pago de Néminas
u Otros Pagos Fuera de la Némina Regular. 25 de octubre de 2007.

Carta Circular 1300-21-18 [Departamento de Hacienda]. Pago Global de la Licencia Acumulada a la Separacion del Servicio.
5 de febrero de 2018.

Carta Circular 1300-04-15 [Departamento de Hacienda]. Bono de Navidad a las Entidades de la Rama Ejecutiva.
26 de septiembre de 2014.

Carta Circular 1300-4-99 [Departamento de Hacienda]. Delegacion de la Preintervencidén en las Agencias. 23 de julio
de 1998.
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MISION

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objetividad,
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.
Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno
en beneficio de nuestro Pueblo.

Principios

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXCELENCIA
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018.

Querellas

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse de manera confidencial,
personalmente, por correo postal, teléfono 0 mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion
en la pagina de Internet de la Oficina, seccion Queréllese.

G ocpronline ® ocpronline contraloria_pr G prensa_ocpr

WWW.OCpr.gov.pr ocpr@ocpr.gov.pr 787-754-3030



https://www.ocpr.gov.pr/folletos-y-afiches/12-principios-para-lograr-una-administracion-publica-de-excelencia/
https://www.ocpr.gov.pr/querellese/
https://www.facebook.com/ocpronline
https://x.com/ocpronline
https://www.instagram.com/contraloria_pr/
https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
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