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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

22 de octubre de 2020

A la Gobernadora, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Camara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos del Municipio de Coamo.
Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo Ill, Seccion 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952,

segun enmendada; y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVOS DE Objetivo general

AUDITORIA ) . . ) L
Determinar si las operaciones fiscales del Municipio de Coamo se

efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables.
Obijetivos especificos

Evaluar el cumplimiento de la Ley 81-1991, Ley de Municipios Autbnomos
de Puerto Rico, segun enmendada; y del Reglamento para la

Administracion Municipal de 2016; entre otros, para lo siguiente:

1. Examinar el manejo y control del efectivo, en cuanto a las
recaudaciones, las conciliaciones bancarias, y el registro de

inversiones.

2. Verificar las transferencias de fondos entre partidas de gastos del

presupuesto.
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3. Evaluar la adjudicacién, la contratacion y los pagos relacionados con
el proyecto de mejoras al Velédromo de Coamo para convertirlo en
cancha de soccer. Ademas, verificar que, para dicho proyecto, se hayan

obtenido las fianzas y los permisos requeridos.

Este es el primer informe, y contiene cuatro hallazgos y tres comentarios
especiales del resultado del examen que realizamos de los objetivos
indicados. EI mismo esta disponible en nuestra pagina en Internet:

WWW.OCPI.gOV.pr.

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2016 al 30 de junio de 2019.
En algunos aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y
posteriores. EI examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria gubernamental generalmente aceptadas contenidas en la
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de Rendicién de
Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos (GAO, por sus siglas en
inglés), en lo concerniente a auditorias de desempefio. Estas normas
requieren que planifiqguemos y realicemos auditorias para obtener evidencia
suficiente y apropiada que proporcione una base razonable para nuestra
opinién y hallazgos, relacionados con los objetivos de la auditoria.
En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a
base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, segin nuestros
objetivos de auditoria. Realizamos pruebas, tales como: entrevistas a
funcionarios y a empleados; inspecciones fisicas; exdmenes y analisis de
informes y de documentos generados por la unidad auditada o por fuentes
externas; y pruebas y andlisis de informacidn financiera y de procedimientos

de control interno.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable

para nuestra opinion y hallazgos.
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Ademads, evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del
médulo Compras y Cuentas por Pagar,! que contiene las transacciones
relacionadas con las 6rdenes de compra, los comprobantes de desembolso y
los cheques pagados a los contratistas; y del mddulo Ingresys, que contiene
las transacciones relacionadas con los recaudos del Municipio, ambos del
Sistema Integrado para Municipios Avanzados (SIMA). Como parte de
dicha evaluacion, entrevistamos a los funcionarios con conocimiento del
sistema y de los datos; realizamos pruebas electrénicas para detectar errores
evidentes de precision e integridad; y revisamos la documentacion e
informacién existente sobre los datos y el sistema que los produjo.
Determinamos que los datos eran suficientemente confiables para los
objetivos de este Informe.

INFORMACION SOBRE El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de

LA UNIDAD AUDITADA Puerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la
Ley 81-19912, segin enmendada, y por el Reglamento para la
Administracion Municipal de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre
de 2016 por el entonces comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo a
regir el 17 de enero de 20173,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con cardcter permanente.
Ademés, tiene existencia y personalidad legal independientes de las del

Gobierno Estatal.

! De este médulo evaluamos laentrada e impresion de las 6rdenes de compray la emision de cheques. Ademas, validamos
la informacion contenida en los comprobantes de desembolso.

2 La Ley 107-2020, Codigo Municipal de Puerto Rico, aprobada el 14 de agosto de 2020 derogd la Ley 81-1991.
Este Cédigo codific6 en una sola ley toda legislacion relacionada con los municipios.

3 Este derog6 el Reglamento para la Administracién Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por 2 poderes:
el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce
las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las funciones
legislativas y estd compuesta por 16 miembros, quienes también son electos
en dichas elecciones. Los anejos 1 y 2 contienen una relacion de los
funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura Municipal que

actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios en el area operacional, cuenta con
las siguientes dependencias: Obras Publicas; Reciclaje; Recreacion y
Deportes; Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias; Cultura y
Turismo; Escuela de Bellas Artes; Oficina Desarrollo Comunitario y
Asuntos de la Vejez; Oficina de Programas Federales; Policia Municipal; y
Departamento de Planificacion. La estructura organizacional esta
compuesta por Empresas Municipales; Sistemas de Informacion;

Auditoria Interna; Recursos Humanos; Finanzas; y Secretaria Municipal.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los afios fiscales del
2015-16 al 2018-19, ascendi6 a $13,517,502, $13,362,377, $11,009,528 y
$11,658,565, respectivamente. EI Municipio tenia preparados sus estados
financieros, auditados por contadores  publicos  autorizados,
correspondientes a los afios fiscales del 2015-16 al 2017-18. Los mismos
reflejaron superavits acumulados de $2,685,529, $2,814,995 y $1,980,124,

respectivamente.

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron remitidas
al Hon. Juan C. Garcia Padilla, alcalde, mediante cartas del 29 de mayo y
17 de septiembre de 2019. Por carta del 29 de mayo de 2019 remitimos una
situaciéon a la Hon. Damaris L. Figueroa Santiago, presidenta de la
Legislatura Municipal. En las referidas cartas se incluyeron anejos con

detalles sobre las situaciones comentadas.
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I
CONTROL INTERNO

El alcalde remitié sus comentarios mediante cartas del 14 de junio y
9 de octubre de 2019, y la presidenta de la Legislatura Municipal mediante
carta del 10 de junio de 2019. Los comentarios de dichos funcionarios se

consideraron al redactar el borrador de este Informe.

El borrador de este Informe se remiti6 para comentarios del alcalde
mediante correo electrénico del 11 de mayo de 2020. El alcalde contesto

mediante carta del 29 de junio.

Luego de evaluar los comentarios, determinamos que se corrigieron las
situaciones comentadas en tres hallazgos, por lo que determinamos
eliminarlos. Los restantes prevalecieron, y se incluyen en las secciones
OPINION Y HALLAZGOS y COMENTARIOS ESPECIALES.

La gerencia del Municipio de Coamo es responsable de establecer
y mantener una estructura del control interno efectiva para proveer

una seguridad razonable en el logro de lo siguiente:

o laeficienciay eficacia de las operaciones

¢ la confiabilidad de la informacion financiera

e el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluy6 la comprension y evaluacion de los controles
significativos a los objetivos de este Informe. Utilizamos dicha evaluacion
como base para establecer los procedimientos de auditoria apropiados a las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinién sobre la

efectividad de la estructura del control interno del Municipio.

En los hallazgos de este Informe se comentan deficiencias de controles
internos significativas, dentro del contexto de los objetivos de nuestra

auditoria, identificadas a base del trabajo realizado.
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Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los
aspectos de control interno que pudieran ser situaciones objeto de hallazgo.
Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, los procesos, las actividades

y los sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria.

Opinion cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que
las operaciones fiscales del Municipio objeto de este Informe se realizaron,
en todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables; excepto por los hallazgos del 1 al 4 que se

comentan a continuacién.

Hallazgo 1 - Compra de bienes y servicios sin obtener todas las
cotizaciones requeridas y otras deficiencias relacionadas

Situaciones

a. La Junta de Subastas (Junta) tiene la responsabilidad de celebrar y
adjudicar todas las subastas requeridas por ley, ordenanza o reglamento,
y de evaluar y aprobar todas las 6rdenes de cambio que se emitan para

las obras de construccion.

Se podra hacer mediante solicitud de cotizaciones, toda adquisicién
anual de bienes, materiales, comestibles, suministros, medicinas,
equipos o servicios que no excedan de $100,000 y toda construccion,
obra o mejora publica, cuyo costo total no exceda de $200,000.
Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de
bienes, suministros, servicios u obras sin haber obtenido las
cotizaciones requeridas por ley o reglamento. En el Municipio, la
responsabilidad sobre la solicitud y el recibo de las cotizaciones, que no
requieren subasta publica, recae en una ayudante especial de la
Oficina de Planificacion y Desarrollo Econdmico, Division de
Proyectos de Construccion. Esta las evalla y recomienda su

adjudicacion.
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El 10 de mayo de 2016 el Municipio celebrdé una subasta para el
proyecto de mejoras al Velédromo de Coamo para convertirlo en
una cancha de soccer (proyecto de mejoras al Vel6dromo).
El 22 de julio de 2016 la Junta acord6 que las mejoras se realizarian de
forma administrativa, por no contar con los fondos suficientes.
La Legislatura Municipal autoriz6 al alcalde a atender,
administrativamente, el proyecto mediante la Ordenanza 11 del
3 de agosto de 2016.

Del 17 de noviembre de 2016 al 18 de junio de 2018, el Municipio

formaliz6 16 contratos y 27 enmiendas para el proyecto por $811,499.

Seleccionamos para examen 13 contratos por $718,683, formalizados
del 17 de noviembre de 2016 al 22 de mayo de 2018. Del 27 de
diciembre de 2016 al 9 de mayo de 2018, se aprobaron 23 enmiendas
a dichos contratos, de las cuales 16 fueron para extender la vigencia
y 7 para aprobar trabajos adicionales por $80,791, que aumentaron el

costo de las mejoras a $799,474.

Nuestro examen sobre la solicitud de las cotizaciones para los contratos
seleccionados revel6 que, del 15 de febrero de 2017 al 8 de mayo
de 2018, se formalizaron 4 contratos y 2 enmiendas por $130,046, para
las mejoras eléctricas, la instalacion de ventanas de aluminio y puertas
de metal, y la construccion e instalacion de 28 parrillas, sin obtener las
cotizaciones de, por lo menos, 3 proveedores representativos en el

mercado.

Todo funcionario o empleado municipal que solicite, reciba y acepte las
cotizaciones, debe escribir su nombre completo y titulo, en forma
legible y clara, en toda la documentacion pertinente y debe firmar en
cada etapa del proceso. Las cotizaciones deben solicitarse por escrito y
los documentos relacionados deben estar certificados como correctos

por el funcionario o empleado encargado de solicitarlas.



M-21-21

Nuestro examen sobre el particular, para los contratos evaluados en el

apartado a., revelo lo siguiente:

1) En 24 cotizaciones consideradas para 10 contratos y 2 enmiendas
por $328,813, se determind que no contenian el nombre, el titulo
ni la firma del funcionario o empleado del Municipio que recibi6 y
acepté las mismas. Tampoco tenian la fecha en que fueron
recibidas en el Municipio. Del 21 de marzo de 2017 al 24 de enero
de 2019, el Municipio desembols6 $323,617 por los bienes
adquiridos y las mejoras permanentes contratadas en los

10 contratos.

2) El Municipio acept6 15 cotizaciones por $619,749, las cuales
fueron solicitadas y recibidas por representantes de una firma de
ingenieria, y no por funcionarios y empleados municipales.
Dichas cotizaciones eran para la adquisicion e instalacion de
puertas, ventanas, cristales, equipos y accesorios de bafio, postes
para torres de alumbrado y equipo de mantenimiento de la

grama artificial.

Criterios
La situacion comentada en el apartado a. es contraria a los
articulos 10.002(b), (e) e (i) y 10.007(a) de la Ley 81-1991 y al Capitulo VIII,
Parte I, Seccion 1(1) del Reglamento para la Administracion Municipal
de 2016.

Lo comentado en el apartado b.1) es contrario al Articulo 10.007(a) de la
Ley 81-1991.

La situacion o comentada en el apartado b.2) es contraria al Capitulo VIII,
Parte Ill, Seccion 1(1) y (2) del Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016.

Efectos
La situacion comentada en el apartado a. impidié que el Municipio tuviera
a su disposicion varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas.

Ademas, puede propiciar la comision de irregularidades.
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Lo comentado en el apartado b. puede restar confiabilidad a los procesos de
solicitud de propuestas y al de la adjudicacion de contratos en el Municipio.
Ademaés, puede propiciar el favoritismo, la comision de irregularidades, y

otras situaciones adversas.

Causas

Atribuimos la situacion comentada en el apartado a. a que la
ayudante especial de la Oficina de Planificacion y Desarrollo Econémico,
Division de Proyectos de Construccion se aparté de las disposiciones
citadas y no protegi6 los intereses del Municipio, al no asegurarse de la

correccion y exactitud del proceso.

Lo comentado en el apartado b.1) se atribuye a que la ayudante especial de
la Oficina de Planificacion y Desarrollo Econémico, Division de Proyectos
de Construccion no se aseguré de que en las cotizaciones obtenidas para
dichos trabajos se incluyera el nombre, el titulo y la firma del funcionario o

empleado que solicitd, recibid, aceptd y adjudico las mismas.

La situacién comentada en el apartado b.2) se atribuye a que el alcalde y la
ayudante especial de la Oficina de Planificacién y Desarrollo Econdmico,
Division de Proyectos de Construccion no velaron por los mejores intereses
del Municipio, al delegar estas funciones en una firma externa lo que es
contrario a lo establecido en el Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Previo a la formalizacion de los contratos y enmiendas a contratos
de referencia en el hallazgo, se solicitaron las cotizaciones
requeridas, y no se obtuvo respuesta de algunas solicitudes. Ante la
necesidad de realizar las mejoras, y al entenderse razonable los
precios ofrecidos por los licitadores que si respondieron a nuestra
solicitud, se procedio a adjudicar y a formalizar el contrato para la
ejecucion de los trabajos de referencia considerando las cotizaciones
obtenidas. [sic] [Apartado a.]
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El Municipio de Coamo realiz6 las mejoras a la estructura existente
del Veldédromo y habilité una nueva cancha de soccer en dichas
facilidades por la via administrativa, utilizando los servicios de
gerencia de construccion de una firma de ingenieria.
Los profesionales de la referida Firma asistieron al Municipio en la
gestion de cotizaciones. Inclusive, en los Informes de Gerencia del
Proyecto emitidos por la Firma contratada, se incluyeron como anejo
la evidencia de los tramites via correos electrdnicos, y la evidencia
de los suplidores contactados. No obstante, fortaleceremos los
controles y procedimientos existentes para asegurar que se complete
el formulario estandarizado para resumir la informacion de las
cotizaciones obtenidas, y cualquier otra informacion pertinente. [sic]
[Apartado b.1)]

El Municipio de Coamo se propuso realizar mejoras a la estructura
existente del VVel6dromo, para habilitar una nueva cancha de soccer.
Sin embargo, luego de celebrar una subasta publica para encaminar
tal objetivo, las propuestas recibidas presentaron costos que
sobrepasaban los recursos disponibles para ejecutar dicho proyecto.
Por tanto, encaminamos el proyecto por la via administrativa,
mediante la contratacion de servicios de gerencia de construccion.
Como parte de dichos servicios, los profesionales de la firma de
ingenieria contratada tendrian la responsabilidad de coordinar las
compras necesarias para el proyecto, y asistirian y harian
recomendaciones al Municipio en las negociaciones con los
contratistas. No obstante, la determinacién final de adjudicacién se
mantuvo en control de la Administracion Municipal. [sic]
[Apartado b.2)]

Véanse las recomendaciones delalala3.a., y4.

Hallazgo 2 - Pagos por equipos no instalados

Situacion

a. Elalcalde, los funcionarios y los empleados en quienes este delegue son
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad vy
correccion de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier

concepto.

Por otra parte, para los proyectos de construccion, remodelacion y
ampliacion de obras publicas del Municipio, una ayudante especial es
responsable de asesorar al alcalde, y de supervisar y certificar que los
mismos se realicen conforme a lo establecido en los planos y contratos

formalizados.
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Del 13 de diciembre de 2016 al 10 de marzo de 2017, el alcalde
formaliz6 1 contrato y 1 enmienda por $29,829 para los trabajos de
plomeria del proyecto de mejoras al Velddromo. Los trabajos incluian,
entre otros: la instalacion de inodoros, lavamanos, urinales, fregaderos,
piletas, fuentes de agua y duchas; la compra e instalacion de 2 llaves
de paso de 2 pulgadas, 1 calentador de linea, 20 pies adicionales de
tuberia de cobre de 2 pulgadas, el rembolso de materiales y los seguros.
También incluyd 1 cotizacion por $2,084 obtenida por el contratista
para adquirir 2 reguladoras de presién, 2 ventosas y 4 adapters de
cobre. Por otro lado, se formalizaron 4 enmiendas que extendieron la

vigencia del contrato hasta el 29 de enero de 2018.

Del 2 de febrero de 2017 al 11 de mayo de 2018, el contratista emitio
3 certificaciones de pago por $26,846 por trabajos realizados.
Estas fueron firmadas por el alcalde y la ayudante especial como
evidencia de que los trabajos descritos por el contratista se
completaron. Ademas, el 22 de mayo de 2018 la ayudante especial
certificd que se realizaron los trabajos, segun estipulados en el contrato
y la enmienda, y el alcalde acept6 el proyecto. El 4 de diciembre
de 2018 el contratista emitié una factura por $2,983, correspondiente a
la devolucion del 10% retenido al completarse los trabajos.
Del 21 de marzo de 2017 al 14 de enero de 2019, el Municipio pago la

totalidad del contrato.

Del 20 de junio al 21 de agosto de 2019, nuestros auditores visitaron el
proyecto, acompariados por la ayudante especial, un supervisor de
brigada y el presidente de la compafiia contratada, y observaron que no

se habian instalado 10 equipos por $2,362, segun se indica:
e Unareguladora de presion por $914
e Un calentador de linea por $775

e  Cuatro lavamanos por $440
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e  Dos ventosas por $211
e Dos adapters de cobre por $22

Criterios
La situacion comentada es contraria al Articulo 8.005 de la Ley 81-1991 y

al contrato, segun enmendado.

Efectos
Las situaciones comentadas ocasionaron pagos por $2,362, por equipos no

instalados.

Causa
La situacion comentada se atribuye a que la ayudante especial se apartd de
las disposiciones citadas, al no asegurarse de que los trabajos se realizaran

conforme a lo contratado.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Nuestro Departamento de Finanzas esta realizando las gestiones
pertinentes para recobrar los $2,362 correspondientes al costo de
los articulos identificados como no instalados segun propuesta
aprobada como parte de los trabajos de plomeria del proyecto de
mejoras al Velodromo. Ademas, se impartieron instrucciones para
asegurarse que los trabajos pactados con contratistas y/o
proveedores se realicen de conformidad a lo pactado, y que los
cambios necesarios sean notificados inmediatamente al personal
fiscal y de contratacion, a los fines de realizar las enmiendas
contractuales de obligacion de fondos pertinentes. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 3.b. y 5.a.

Hallazgo 3 - Contratos de construccion de obras otorgados sin obtener
de los contratistas las fianzas y los seguros correspondientes

Situaciones

a. Los municipios no pueden suscribir contratos para la ejecucion de
obras y mejoras publicas hasta que los contratistas evidencien,
entre otras cosas, la entrega de la fianza prestada para garantizar el pago
de la mano de obra, el equipo y los materiales (payment bond), y el
cumplimiento del contrato (performance bond). Ademaés, la Junta

puede requerir a los contratistas las garantias que estime necesarias
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para asegurar el cumplimiento del contrato. En el Municipio, personal
de la Oficina de Secretaria Municipal se debe asegurar que estén los
documentos vy las certificaciones requeridas a los contratistas para la

preparacion y firma de los contratos.

El examen de los 13 contratos, mencionados en el Hallazgo 1,
revel6 deficiencias relacionadas con las fianzas y los seguros de
6 contratos y 4 enmiendas por $203,662 para realizar mejoras al
proyecto, formalizados del 17 de noviembre de 2016 al 8 de mayo

de 2018, segun se indica:

1) Para4 contratos y 4 enmiendas por $165,832, los funcionarios no
localizaron, ni pudieron mostrar, las fianzas y las pdlizas de
responsabilidad pablica. Esto, a pesar de que para 2 contratos y
2 enmiendas la Junta requirid las mismas, y en los restantes

contratos y enmiendas se les requeria a los contratistas proveerlas.

2) Para 2 contratos por $37,830, otorgados a 2 contratistas, no se
requirié que estos prestaran las fianzas para garantizar el pago de
la mano de obra, el equipo y los materiales, y el cumplimiento del
contrato. Tampoco se requirieron de estos las pdlizas de

responsabilidad publica.

Criterios
Las situaciones comentadas son contrarias a los articulos 8.016(c)(2) y (3)

y 10.006(c) de la Ley 81-1991.

Lo comentado en el apartado a.1) también es contrario a las clausulas de

los contratos.

Efectos
El no requerir a los contratistas las pélizas y fianzas, antes del comienzo de
los trabajos, deja sin garantias al Municipio en caso de incumplimiento por

parte de estos.
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Causas

Las situaciones comentadas se atribuyen a que el personal de la Oficina de

Secretaria Municipal se apartd de las disposiciones de ley, al no asegurarse

de que los contratistas presentaran las fianzas y las p6lizas requeridas, antes

de otorgarse los contratos.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Impartimos instrucciones a nuestro personal para fortalecer
nuestros controles y procedimientos internos en lo que respecta a la
formalizacion de contratos y/o enmiendas a los mismos, de manera
gue se aseguren que, previo a la firma de cualquier contrato y/o
enmienda, se gestione y se obtenga la correspondiente evidencia de
las fianzas y seguros que correspondan. [sic]

Véanse las recomendaciones 1 y 6.

Hallazgo 4 - Créditos presupuestarios no obligados al momento de
otorgarse los contratos

Situacion

a.

La directora de Finanzas es responsable de supervisar los desembolsos
de los fondos municipales, y de asegurarse de que se obliguen las
asignaciones en las partidas presupuestarias correspondientes al
momento de formalizar los contratos y antes de que se rindan los
servicios contratados. Esto, de manera que haya balance disponible
para cubrir los desembolsos cuando los servicios se rindan.
En el Municipio, el trdmite de los contratos recae en el personal de la
Oficina de Secretaria Municipal. Esta Oficina es responsable de
notificar al Departamento de Finanzas la formalizacion de los contratos

tan pronto sean otorgados.

El examen de los 13 contratos y sus enmiendas por $799,474,
mencionadas en el Hallazgo 1, revelé que no se obligaron las
asignaciones presupuestarias necesarias para el pago de 2 contratos y
1 enmienda por $77,857, para la construccion de obras y mejoras

permanentes, al momento de estos otorgarse. Estos se otorgaron
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del 23 de noviembre de 2016 al 1 de junio de 2017. La directora de
Finanzas registrd las obligaciones para el pago de los mismos

de 29 a 64 dias, luego de que los contratos se otorgaron.

Una situacion similar se coment6 en el Informe de Auditoria M-17-40
del 1 de junio de 2017.

Criterios

La situacion comentada es contraria al Articulo 6.005(c) de la Ley 81-1991
y al Capitulo IV, secciones 2 y 5 del Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016.

Efectos

La situacion comentada impide mantener un control efectivo de las partidas
presupuestarias destinadas al pago de los referidos contratos y las
enmiendas, y propicia sobregiros en estas. Ademas, puede propiciar litigios

innecesarios al Municipio.

Causas
La situacién comentada se atribuye a que la directora de Finanzas se apartd
de las disposiciones citadas, al no obligar a tiempo los fondos para el pago

de los contratos de obras.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Impartimos instrucciones con la finalidad de asegurar que los
contratos y enmiendas a contratos, tan pronto sean otorgados, sean
tramitados al Departamento de Finanzas para el registro inmediato
de la correspondiente orden de compra en el Sistema de
Contabilidad. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 5.b.
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En esta seccidn se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no
estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las cuales
pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al

erario.

Comentario Especial 1 - Empleados municipales clasificados como
transitorios en exceso del término establecido por ley

Situacion

En ocasiones, los municipios se ven en la obligacion de nombrar empleados
transitorios para ocupar puestos de duracion fija en el servicio de carrera y
en puestos permanentes del servicio de carrera o de confianza cuando el
incumbente se encuentre en licencia sin sueldo. Estos no pueden exceder de
un afo, con excepcidn de las personas nombradas en proyectos especiales
de duracién fija sufragados con fondos federales o estatales, cuyo
nombramiento corresponda a las normas que disponga la ley bajo la cual

sean nombrados.

Segun certificacion emitida el 1 de marzo de 2019 por la directora de
Recursos Humanos, a dicha fecha, el Municipio contaba con

69 empleados nombrados en puestos transitorios.

Nuestro examen revel6 que, al 28 de febrero de 2018, el Municipio mantenia
clasificados como transitorios a 32 empleados (46%), a pesar de que habian
ocupado dichos puestos por periodos que fluctuaban de 19 a 104 meses.
Los sueldos de dichos empleados se pagan de partidas presupuestarias del

Fondo Operacional.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Es por todos conocidos la dificil situacién econdémica que ha
enfrentado Puerto Rico durante los Gltimos 20 afios. La disminucién
poblacional, el éxodo de capital, la caida de los mercados
financieros y de bienes raices, eventos atmosféricos como los
huracanes Irma y Maria, la quiebra por la que atraviesa el Pais y las
determinaciones de la Junta de Control Fiscal creada por el



M-21-21

Congreso de los Estados Unidos, entre muchisimos otros factores
igualmente importantes, han impactado enormemente la capacidad
financiera del gobierno central y de los municipios, que han tenido
que reajustar sus cuentas de ingresos y gastos y reinventar la manera
en gue manejan Sus recursos econdémicos, asi como los que
proyectan poseer anualmente. [sic]

El Municipio Auténomo de Coamo ha enfrentado las adversidades
con valentia y dedicacion, procurando hacer el mejor uso de sus
recursos de manera sistematica y evolucionando segun las
circunstancias las han exigido de tiempo en tiempo. No obstante,
ante un escenario tan poco esperanzador, con una economia
deprimida y en recesion y con todas las probabilidades en contra,
hemos sido consistentes en garantizar los servicios esenciales sin
sacrificar las arcas municipales, cerrando cada uno de los pasados
afios fiscales con superdvit. [sic]

Lamentablemente, el panorama fiscal al que nos enfrentamos no
ofrece garantias de indole alguna, sino que, de tiempo en tiempo, y
de acuerdo con los resultados de nuestros ajustes operacionales que
se hacen consecutivamente, es que se logran tomar decisiones
fiscales, siempre con el fin primordial de no comprometer partidas
presupuestarias a largo plazo. [sic]

En el caso de los empleados transitorios, el proveer estatus
permanente de dichos funcionarios puablicos supondria
comprometer fondos que no estan recurrentemente disponibles y
cuya consecuencia seria concluir el afio fiscal con un déficit
presupuestario. Lo opuesto seria prescindir de aquellos empleados
para los que no contamos con una seguridad fiscal lo que implicaria
que ciertos servicios se vean afectados. En ambas acepciones,
seguramente se desembocaria en sefialamientos de parte de la
Oficina del Contralor y nos colocaria en la desagradable situacion
de mal administrar los fondos publicos. [sic]

Y es en dicha coyuntura en que debemos mirar las circunstancias
en que cada decision es tomada. Como es evidente, se ha hecho todo
lo administrativamente posible para cumplir cabalmente con todas
aquellas disposiciones de ley y reglamentarias que apliquen.
Sin embargo, no podemos sencillamente cumplir con ciertas leyes
y reglamentos cuyo efecto nos haga incumplir con otras
disposiciones de ley y/o reglamentarias. Tampoco es razonable
evaluar individualmente el conjunto de eventos y actos que
conforman una administracién municipal. Es necesario evaluar sus
gjecuciones en conjunto y juzgarlas de acuerdo con la totalidad de
las funciones que necesitan integrarse para cumplir con las metas
propuestas de servicio publico. [sic]

19
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Comentario Especial 2 - Demandas pendientes de resolucion

Situacion

Al 30 de junio de 2019, estaban pendientes de resolucidn por los tribunales
10 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $1,864,606.
De este importe, 9 por $1,717,454 eran por dafios y perjuicios y 1 por
$147,152 por cobro de dinero.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indico lo siguiente:

En el curso normal de las operaciones municipales, los municipios
estas expuestos a reclamaciones de indole civil. En nuestro caso, el
Municipio, mediante sus representantes legales, esta atendiendo
responsablemente cada uno de los pleitos mencionados, vy
esperamos prevalecer en cada uno de estos. [sic]

Comentario Especial 3 - Recomendaciones de recobro no atendidas de
informes de auditoria anteriores

Situacion
Al 21 de marzo de 2019, no se habian recobrado $185,076 correspondientes
al Informe de Auditoria M-17-40.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Nuestra Administracion Municipal promueve y practica la
integridad y la justicia en nuestra gestion publica. En el caso de las
recomendaciones de recobro que comprenden los distintos
conceptos mencionados en el Comentario Especial, hemos
presentado ante su consideracién argumentos detallados que
disponen las razones por las cuales entendemos no proceden las
recomendaciones realizadas. Es importante mencionar que, cuando
hemos entendido justo y con fundamento cualquier accion de
recobro, asi o hemos hecho, siempre velando los mejores intereses
de nuestro Municipio. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 7.
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RECOMENDACIONES A la directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1.

Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el

Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por

esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 4 y Comentario Especial 3]

Al alcalde

2.

Ver que se obtengan cotizaciones de, por lo menos, tres proveedores

representativos en el mercado, segun corresponda, para la compra de

bienes y la adquisicion de servicios. [Hallazgo 1-a.]

Asegurarse de que la ayudante especial de la Oficina de Planificacion

y Desarrollo Econémico, Division de Proyectos de Construccion,

cumpla con lo siguiente:

a.

Incluir el nombre, el puesto y la firma del funcionario o empleado
que certifiqgue la solicitud y el recibo de las cotizaciones.
Ademas, indicar la forma en que se solicitaron y se recibieron.
Para esto, pueden crear un formulario oficial donde se provea un

espacio para cada requerimiento. [Hallazgo 1-b.1)]

Cumplir con sus funciones respecto a la supervision e inspeccion
de los proyectos para asegurarse de que se realicen los trabajos de
construccion de obras segun descritos en los contratos.
[Hallazgo 2]

Asegurarse de que el proceso de solicitud, recibo y aceptacion de las

cotizaciones lo realicen empleados o funcionarios municipales.
[Hallazgo 1-b.2)]

Asegurarse de que la directora de Finanzas cumpla con lo siguiente:

a.

Recobrar del contratista los $2,362 por equipos no instalados en

el proyecto de mejoras al Velédromo de Coamo. [Hallazgo 2]

Obligar los créditos presupuestarios necesarios para el pago de
servicios por contrato al momento de formalizarse los mismos.
[Hallazgo 4]
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6. Asegurarse de que el personal de la Oficina de Secretaria Municipal le
requiera a los contratistas, previo a formalizar los contratos, las fianzas
para la ejecucion de los contratos y para el pago de la mano de obra,
el equipo y los materiales, y la pdliza de responsabilidad publica.
Esto, para proteger al Municipio en caso de incumplimiento y por

accidentes en los proyectos. [Hallazgo 3]

7. Recobrar de los funcionarios concernientes, los contratistas o las
fianzas de los funcionarios responsables los $185,076 pagados por
distintos conceptos comentados en el Informe de Auditoria M-17-40 y

que aun no se han recobrado. [Comentario Especial 3]

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Coamo les
exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacion
aplicables, y a promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los
recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo. Les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Aprobado por: %V”"‘V\ m M
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE COAMO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO
DURANTE EL PERIODO AUDITADO*
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Juan C. Garcia Padilla Alcalde lene.16  30jun. 19
Sr. Edgardo L. VV&zquez Soto Ayudante Ejecutivo lene.16  30jun. 19
Sr. Ramdn Méndez David Director de Obras Publicas Interino 1may.18  30jun. 19
Sr. Edwin M. Rivera Morales Director de Obras Piblicas® lene.16  15nov. 17
Sra. Miraisa David Esparra Directora de Finanzas lene.16  30jun. 19
Sr. Elvin L. Colén Correa Ayudante Especial de la Oficina de lene.16  30jun. 19

Planificacion y Desarrollo Econémico

Sra. Sandra V. Larrauri Del Valle Ayudante Especial de la Oficina de lene.16  30jun.19
Planificacion y Desarrollo Econémico,
Division de Proyectos de Construccion

Sra. Rosa Reyes Diaz Secretaria Municipal lene.16  30jun.19
Sra. Marta Passalacqua Matos Auditora Interna lene.16  30jun.19
Sra. Maria A. Mauras Colon Directora de Programas Federales lene.16  30jun.19
Sr. Dalvin Negron Santiago Director de Sistemas de Informacion lene.16  30jun.19
Sr. Héctor R. Sanjurjo Rodriguez  Director Administrativo de Finanzas y 2may.17  30jun. 19
Contribuciones®
Sra. Marild Ortiz Gonzélez Directora de Recursos Humanos lene.16  30jun. 19
Sr. Ricardo Mateo Alvarado Director de Compras lene.16  30jun. 19

4 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
SVacante del 16 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2018.

6 puesto creado el 2 de mayo de 2017.
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE COAMO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO’
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO

DESDE HASTA
Hon. Damaris L. Figueroa Santiago Presidenta 1ene. 16 30 jun. 19
Sra. Emerilda Torres Torres Secretaria 1ene. 16 30 jun. 19

"No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






MISION

|
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

I
QUERELLAS

|
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

|
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos pablicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
(787) 754-3030, extensiones 2801 o 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electrénico
querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacién sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinién del
informe.

La manera mé&s rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.OCpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccidn postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069
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