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13 de diciembre de 2018

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

Al Gobernador, y a los presidentes del Senado de
Puerto Rico y de la Camara de Representantes

Incluimos los resultados de la auditoria de cumplimiento que realizamos del Municipio de Yabucoa.

Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo 111, Seccidn 22 de la Constitucion

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y en la Ley Nam. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada; y

en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

OBJETIVO DE
AUDITORIA

CONTENIDO DEL
INFORME

ALCANCEY
METODOLOGIA

Determinar si las operaciones fiscales del Municipio de Yabucog;
relacionadas con el efectivo y la contabilidad municipal, las compras y los
desembolsos, los contratos de construccion de obras, la administracion de
personal y las demandas; se efectuaron de acuerdo con la ley y la

reglamentacion aplicables.

Este es el segundo y ultimo informe, y contiene seis hallazgos vy
cuatro comentarios especiales sobre el resultado del examen que realizamos
de las operaciones fiscales indicadas en la seccion anterior. En el ANEJO 1
presentamos informacion sobre el primer informe emitido relacionado con
el resultado de la evaluacion de los controles internos durante la
planificacion.

Ambos informes estdn  disponibles en nuestra pagina en

Internet: www.ocpr.gov.pr.

La auditoria cubrié del 14 de enero de 2013 al 31 de marzo de 2017.
En algunos aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y
posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria

del Contralor de Puerto Rico. Estas normas requieren que planifiquemos y


http://www.ocpr.gov.pr/

4 M-19-20

realicemos la auditoria para obtener evidencia suficiente y apropiada que
proporcione una base razonable para nuestra opinién y hallazgos.
En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a
base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, segin nuestro objetivo
de auditoria. Realizamos pruebas tales como: entrevistas a funcionarios y a
empleados; inspecciones fisicas; exdmenes y analisis de informes y de
documentos generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control

interno, y de otros procesos e informacion pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base razonable
para nuestra opinion y hallazgos.

INFORMACION SOBRE  El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de

LA UNIDAD AUDITADA  pyerto Rico con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la
Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 1991, segin enmendada, y por el Reglamento para la
Administracion Municipal de 2016. Este fue aprobado el 19 de diciembre
de 2016 por el comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el
17 de enero de 2017%.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con cardcter permanente.
Ademas, tiene existencia y personalidad legal independientes de las del

Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por 2 poderes:
el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce
las funciones administrativas y es electo cada 4 afios en las elecciones
generales de Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las funciones

legislativas y esta compuesta por 14 miembros, quienes también son electos

! Este derogé el Reglamento para la Administracion Municipal del 18 de julio de 2008. Ademas, mediante la
Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto.
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COMUNICACION CON
LA GERENCIA

en dichas elecciones. Los anejos 2 y 3 contienen una relacion de
los funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura Municipal que

actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con dependencias,
tales como: Obras Publicas Municipal, Oficina de Programas Federales,
Recreacion y Deportes, Policia Municipal y Oficina Municipal para el

Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres.

El presupuesto del Municipio, en los afios fiscales del 2012-13 al 2016-17,
ascendi6 a $20,825,530, $16,847,635, $15,354,481, $15,475,295 y
$15,386,805, respectivamente. EI Municipio tenia preparados sus estados
financieros, auditados por  contadores  publicos  autorizados,
correspondientes a los afios fiscales del 2012-13 al 2015-16.
Los mismos reflejaron déficits acumulados de $8,025,2522, $7,345,679,
$6,644,340° y $6,739,512, respectivamente. [Véase el Hallazgo 1 del
Informe de Auditoria M-16-25 del 18 de abril de 2016]

El borrador de este Informe se remitié al Hon. Rafael Surillo Ruiz, alcalde,
para comentarios, por carta del 5 de octubre de 2018. Para el mismo
proposito, y por carta de la misma fecha, le remitimos el borrador del

Comentario Especial 2 al Sr. Angel S. Garcia De JesUs, exalcalde.

El exalcalde y alcalde remitieron sus comentarios mediante cartas del 19 de

octubre y 6 de noviembre de 2018.

Luego de evaluar los mismos y la evidencia suministrada por el alcalde,
determinamos eliminar dos hallazgos y una situacién comentada. Las
restantes prevalecieron, y los comentarios de dichos funcionarios fueron
considerados en la redaccion final de este Informe; y se incluyeron en la
seccion OPINION Y HALLAZGOS.

2 E| déficit acumulado determinado en el origen de $7,346,749 para el afio fiscal 2012-13, fue ajustado por los contadores
publicos autorizados al emitir los estados financieros del afio fiscal 2013-14.

3 El déficit acumulado determinado enel origen de $6,575,930 para el afio fiscal 2014-15, fue ajustado por los contadores
publicos autorizados al emitir los estados financieros del afio fiscal 2015-16.
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La gerencia del Municipio de Yabucoa es responsable de establecer
y mantener una estructura del control interno efectiva para proveer

una seguridad razonable en el logro de:

o laeficienciay eficacia de las operaciones

¢ laconfiabilidad de la informacion financiera

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprension y evaluacion de los controles
significativos para el objetivo de este Informe. Utilizamos dicha evaluacion
como base para establecer los procedimientos de auditoria apropiados a las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la

efectividad de la estructura del control interno del Municipio.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente todos los
aspectos de control interno que pudieran ser situaciones objeto de hallazgo.
Esto, debido a que dichas deficiencias fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, los procesos, las actividades y

los sistemas relacionados con el objetivo de la auditoria.

Opiniodn cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que
las operaciones del Municipio, objeto de este Informe, se realizaron, en
todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables; excepto por los hallazgos del 1 al 6, que se comentan a

continuacion.

Hallazgo 1 - Construccion de obras sin obtener previamente las fianzas
correspondientes, y sin requerir el pago de patentes y de arbitrios de
construccion

Situaciones
a. Los municipios no pueden suscribir contratos para la ejecucion de obras
y mejoras publicas hasta que los contratistas evidencien, entre otras

cosas, la entrega de la fianza prestada para garantizar el pago de
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la mano de obra, el equipo y los materiales (payment bond), y el
cumplimiento del contrato (perfornance bond). En el Municipio, dicha

responsabilidad recae en la secretaria municipal.

Por otra parte, los municipios tienen la facultad de imponer y cobrar
arbitrios de construccién por toda obra de construccién dentro de sus
limites territoriales. En estos casos, el contratista debe pagar los
arbitrios de construccion correspondientes al municipio donde se lleve
a cabo dicha obra, previo al comienzo de la misma. En aquellos casos
donde surja una orden de cambio, esta constituye una ampliacién y, de
asi serlo, se deberd computar el arbitrio que corresponda. Ademas,
estan sujetos al pago de patente municipal por adelantado dentro de los

primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.

El director de Finanzas es responsable de supervisar las tareas de
recaudaciones, de tomar medidas para proteger y salvaguardar los
fondos, los valores y la propiedad municipal, y de establecer controles

para el recaudo, la custodia y el deposito de los fondos municipales.

El examen realizado a 6 contratos y 3 enmiendas para la construccién
de obras por $1,639,834, formalizados del 13 enero de 2014
al 29 de octubre de 2015, revelo que:

1) En 6 contratos y 1 enmienda por $548,730, otorgados
a 6 contratistas, no se requirio que estos prestaran las fianzas para
garantizar el pago de la mano de obra, el equipo y los

materiales, y el cumplimiento del contrato.

2) En 1 contrato y 2 enmiendas por $129,343, otorgados a
2 contratistas, para la construccion de 3 obras, no se requirié a
estos el pago por $7,796 de arbitrios de construccion ($7,149) y
de patentes municipales ($647). EI Municipio tampoco retuvo

dichos importes de los pagos efectuados a estos.

Criterios
La situacion comentada en el apartado a.l) es contraria al
Articulo 8.016(c)(2) de la Ley 81-1991, y a las clausulas de los contratos

otorgados, en las cuales se establece la obligacién del contratista de remitir
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al Municipio las fianzas prestadas, con una entidad autorizada, para
garantizar el pago de la mano de obra, el equipo y los materiales, y del

cumplimiento del contrato.

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario a la Ley Num. 113 del
10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales, segun enmendada; y a los
articulos 1.006(a)(6), 2.002(d), y 8.016(c)(1) de la Ley 81-1991. También es
contrario a las ordenanzas del 8 de noviembre de 2001 y del 1 de abril
de 1993, que reglamentan la imposicion y el cobro de los arbitrios de

construccion y las patentes municipales.

Efectos
El no requerir a los contratistas las pélizas y fianzas, antes del comienzo
de los trabajos, deja sin garantias al Municipio en caso de incumplimiento

por parte de estos. [Apartado a.1)]

La situacién comentada en el apartado a.2) ocasion6 que el Municipio
dejara de recibir ingresos por $7,796, recursos necesarios para atender sus
necesidades operacionales. Ademas, debido al tiempo transcurrido, algunas

de estas cuentas pueden resultar incobrables.

Causas
Atribuimos la situacion comentada en el apartado a.l) a que la
secretaria municipal no se aseguré de exigir las fianzas requeridas, mediante

las clausulas incluidas en los contratos.

Lo comentado en el apartado a.2) se atribuye a que el director de Finanzas
no supervisé las operaciones relacionadas con las recaudaciones, de modo
gue se asegurara de que se cobraran las patentes y los arbitrios de
construccion, segin la reglamentacion. También se apartdé de las

disposiciones citadas.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indico lo siguiente:

Se impartird instrucciones al director de finanzas a no realizar
ningln pago, a contratistas que entre los documentos para el
desembolso del mismo, no incluyan una certificacion de la Oficina
de Secretaria Municipal que indique que se entregaron todos los
documentos, incluyendo pago de arbitrios de construccién y pago
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de patente municipal. Si no es asi a estos se les estard descontando
de su primer pago estos gastos, se le notificara con anticipacion al
contratista. La oficina de finanzas estara realizando gestiones de
cobro para obtener los arbitrios de construccién pendientes de
pago $7,149.44 y patentes pendientes de pago $646.72 a los
contratistas que corresponda. [sic]

Véanse las recomendacionesde lalala 3.

Hallazgo 2 - Deficiencias relacionadas con las conciliaciones bancarias
y los informes fiscales

Situaciones

a.

El director de Finanzas es responsable de preparar mensualmente las
conciliaciones bancarias de todas las cuentas activas y el
Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos (Informe Mensual)®.
Para esto, delega dicha tarea en un empleado y debe asegurarse de que
las conciliaciones y el Informe Mensual se realicen correctamente, y de
gue se mantenga una contabilidad confiable. Dichos documentos deben
ser certificados con firma y fecha como constancia de la preparacion de
los mismos, y deben ser revisados y firmados por el director de
Finanzas. También se deben realizar los ajustes necesarios en los libros
de contabilidad e informes fiscales para corregir los balances de los
fondos, una vez explicadas las diferencias en las conciliaciones
bancarias. Los cheques pendientes de pago por mas de seis meses de su
emision deben ser cancelados y su importe debe acreditarse a la cuenta

correspondiente.

Al 31 de diciembre de 2015, el Municipio mantenia activas 23 cuentas
en una institucion bancaria y 30 en el Banco Gubernamental de

Fomento para Puerto Rico (BGF).

4 En este Informe se presenta, entre otra informacion, lo recaudado y lo desembolsado mensualmente por fondo, y el

saldo disponible para el siguiente mes.
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El examen de las conciliaciones bancarias y del Informe Mensual

revel6 que:

1)

2)

3)

4)

De 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, se prepararon
incorrectamente 176 conciliaciones bancarias de las cuentas
Corriente (51) y de Nomina (30), y de 6 cuentas especiales (95),

segun se indica:

a) En 164, los balances reflejados en los estados bancarios no
conciliaban con los reflejados en los libros de contabilidad

del Municipio.

b) En 12, no se establecio la diferencia existente entre los
balances reflejados en los estados bancarios y en los libros de

contabilidad.

Del 1 enero de 2013 al 31 de marzo de 2015, el director de
Finanzas no firmé ni certificd, como evidencia de su
revision y aprobacion, 52 conciliaciones bancarias de las
cuentas Corriente (17) y de NoOmina (12), y de cuentas
especiales (23). Para dicho periodo, tampoco incluy6 la
fecha de aprobacion en 179 conciliaciones bancarias.
Otras 9 conciliaciones de la Cuenta de Némina (7) y de cuentas
especiales (2) carecian de la firma del empleado que las preparo,

y en 29 no se indic6 la fecha de preparacion.

En las conciliaciones bancarias de la Cuenta Corriente y de
2 cuentas especiales, del 31 de diciembre de 2015, se reflejaban
15 cheques por $25,401 pendientes de pago. Los mismos

permanecieron en circulacion de 8 a 39 meses desde su emision.

Del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015,
no se prepararon 666 conciliaciones bancarias de la

Cuenta Corriente (25) y de 24 cuentas especiales (641).
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5 Al 31 de agosto de 2016, no se habia preparado el
Informe Mensual para el periodo del 30 de septiembre de 2005 al
30 de junio de 2016. EI ultimo preparado correspondia al 31 de
agosto de 2005.

Criterios

Las situaciones comentadas en el apartado a. son contrarias a los
articulos 6.005(c) y (f), y 8.010(a), (c) y (d) de la Ley 81-1991, y a los
capitulos 11, Seccion 6(3) y 1V, secciones 12 y 13 del Reglamento para la

Administracion Municipal.

Efectos

Las situaciones comentadas propician la comision de errores e
irregularidades con los fondos del Municipio y evitan que, de estas ocurrir,
se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades. También impiden
mantener informacion completa y confiable sobre la situacién financiera y
el resultado de las operaciones del Municipio, necesarias para la toma de

decisiones.

Causas

Las situaciones comentadas se atribuyen a que el director de Finanzas se
apart6 de las disposiciones citadas al no preparar el Informe Mensual ni
designar personal para la preparacion de este, y no ejercié una supervision
efectiva sobre los empleados asignados a realizar las tareas relacionadas con

las conciliaciones bancarias.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indicé lo siguiente:

Con el nuevo sistema computarizado el director de finanzas
adiestr6 a empleadas para que se realizaran las conciliaciones
bancarias a la par con el mismo. La administracion anterior
contrat6 una firma para que preparara las conciliaciones bancarias
pero el costo era excesivo y solo estaban hasta el 2005. Mantener
el dicha contratacion no redundaria en costo beneficio para nuestro
Municipio el cual presentaba un déficit presupuestario. [sic]
[Apartado a. del 1) al 4)]
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Los informes fiscales caen en el mismo analisis financiero,
no obstantes los mismos se realizaron anualmente siendo
certificados por los auditores externos en los méas recientes
Informes Financieros Auditados de nuestro Municipio. [sic]
[Apartado a.5)]

Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al apartado a.5),
pero determinamos que el mismo prevalece. Los informes mensuales
requeridos reflejan los ingresos y desembolsos del mes y el balance de los
fondos; y su proposito es distinto a los que tienen los estados financieros
anuales auditados por contadores publicos autorizados. Estos son necesarios
para la reconciliacion de las cuentas bancarias del Municipio con los libros

de contabilidad que se realiza mensualmente.

Véanse las recomendaciones 1y 4 de laa. alad.

Hallazgo 3 - Créditos presupuestarios no obligados al momento de
otorgarse los contratos

Situacion

a. El director de Finanzas debe de asegurarse de que se obliguen las
asignaciones en las partidas presupuestarias correspondientes antes de
recibir los materiales y equipos, y de que se rindan los servicios
contratados. Esto, de manera que haya balance disponible para cubrir

los desembolsos cuando estos se reciban.

Nuestro examen reveld que el director de Finanzas no obligd los
créditos presupuestarios necesarios por $124,046, para el pago
de 4 contratos de servicios profesionales y consultivos, al momento
de estos otorgarse. Los mismos se formalizaron del 15 de enero de 2013
al 7 de julio de 2014. Los créditos para el pago se obligaron
de 20 a 35 dias, luego de que los contratos se otorgaran. Una situacion
similar se comentd en el Informe de Auditoria M-15-07 del 7 de octubre
de 2014.

Criterios
La situacion comentada es contraria al Articulo 6.005(c) de la Ley 81-1991
y al Capitulo 1V, secciones 2 y 5 del Reglamento para la Administracion

Municipal.
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Efectos

La situacion comentada impide mantener un control eficaz de las
asignaciones presupuestarias destinadas al pago de los contratos, y propician
sobregiros en estas. También puede propiciar litigios innecesarios para el
Municipio.

Causas

Atribuimos la situacion comentada a que el director de Finanzas se apartd
de las disposiciones citadas y no protegié los intereses del Municipio, al no

obligar a tiempo los créditos presupuestarios para el pago de los contratos.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indicd lo siguiente:

Esta situacion fue corregida completamente ya que para poder
imprimir el contrato se implementd un procedimiento que hasta
que el director de finanzas no provea la partida asignada para
pagar el mismo (obligacion de fondos) el contrato no puede ser
completado para impresion y firma de las partes. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 4.e.

Hallazgo 4 - Falta de firmas, facturas e informacion en los justificantes
de los comprobantes de desembolso, y comprobantes no localizados
para examen

Situaciones

a. El director de Finanzas esta encargado de procesar las compras y los
desembolsos del Municipio. Es su obligacidn velar por el cumplimiento
de las leyes aplicables a los procesos de obtencién de
bienes y servicios. Este delegé en la Oficina de Compras
y Suministros los procedimientos de obtencidn de cotizaciones y de
preparacion de érdenes de compra, entre otras cosas. Al 31 de marzo
de 2017, dicha Oficina estaba a cargo de una supervisora que respondia
al director de Finanzas, y contaba con un comprador y una secretaria

gue le respondian a la supervisora.

Los comprobantes de desembolso deben incluir los justificantes de los
pagos, tales como: requisiciones, cotizaciones, ordenes de compra,

facturas, e informes de recibo e inspeccion de bienes y suministros,
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entre otros. Estos documentos se originan en las distintas unidades
administrativas del Municipio y son aprobados por los jefes de dichas

unidades.

Los municipios deben cotejar cuidadosamente los bienes y servicios
que reciben, y certificar que esto concuerde con lo estipulado en el
contrato o en la orden de compra. Para verificar lo anterior, el
Municipio cuenta con dos preinterventores y el director de Finanzas,
quien supervisa las tareas de estos y el procesamiento de los

desembolsos para evitar cualquier irregularidad en los pagos.

Nuestro examen a 50 comprobantes de desembolso por $1,232,535,
emitidos de agosto de 2013 a marzo de 2016, para la construccion de
obras ($1,186,279), la compra de bienes y servicios ($46,256),

revelo lo siguiente:

1) De abril de 2014 a enero de 2015, se obtuvieron 12 cotizaciones
para la construccién de obras y mejoras permanentes, las cuales
no contenian el nombre, el titulo ni la firma del funcionario o
empleado municipal que solicitd, recibio y aceptd las mismas.

Dichas cotizaciones se incluian como justificantes de los pagos.

2) En agosto de 2013 y octubre de 2015, se autorizaron para
pago tres comprobantes de desembolso por $148,992, por la
construccion de obras ($142,992) y por servicios profesionales de
asesoria administrativa ($6,000), en los cuales no se incluyeron las
facturas de los proveedores que suministraron los bienes o

prestaron los servicios.

3) De febrero a septiembre de 2014, se autorizd el pago de
siete comprobantes de desembolso por $43,400, por servicios
profesionales de asesoria administrativa. Las facturas y los
informes presentados por el asesor no contenian el desglose de las
fechas y horas trabajadas por actividad que permitiera determinar
la razonabilidad de los servicios prestados, y la correccion de los
pagos efectuados. El alcalde y, en ocasiones, su representante

autorizado, certificaron dichas facturas para el pago. Por su parte,
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los preinterventores certificaron que los documentos de los
comprobantes de desembolso estaban de acuerdo con la

reglamentacion vigente.

b. El director de Finanzas mantiene y custodia todos los libros, registros
y documentos relacionados con la contabilidad y las finanzas del
Municipio, los comprobantes de desembolso, los cheques cancelados y
cualquier otro documento que justifique un pago. Estos deben ser
archivados por dicho funcionario para ser auditados por la Oficina del
Contralor de Puerto Rico (OCPR).

No se encontraron para examen, ni los funcionarios municipales
pudieron suministrarnos, 4 comprobantes de desembolso por $99,960,
emitidos de julio de 2013 a diciembre de 2014, relacionados con los

pagos de una obra de construccion ($81,960) y una demanda ($18,000).

Criterios
La situacion comentada en el apartado a.l) es contraria al
Articulo 10.007(a) de la Ley 81-1991 y al Capitulo VIII, Parte IlI,

Seccion 1 del Reglamento para la Administracion Municipal.

Lo comentado en el apartado a.2) es contrario al Capitulo IV, secciones 8,

14y 15 del Reglamento para la Administracion Municipal.

La situacion comentada en el apartado a.3) es contraria a los
articulos 6.005(c) y (d), y 8.010(d) de la Ley 81-1991, y al Capitulo 1V,
secciones 8 y 10(2), del Reglamento para la Administracion Municipal.
También es contraria al Articulo 3(J) de la Ley 237-2004, Ley para
Establecer Parametros Uniformes en los Procesos de Contratacion de
Servicios Profesionales o Consultivos para las Agencias y Entidades
Gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y a las
clausulas de los contratos otorgados, que establecen que las facturas
presentadas para pago deben contener una descripcion detallada de los

servicios prestados.

Lo comentado en el apartado b. es contrario al Articulo 6.005(d) de la
Ley 81-1991 y al Capitulo IV, Seccion 14 del Reglamento para la

Administracion Municipal.
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Efectos

Las situaciones comentadas en el apartado a. pueden propiciar que se
cometan irregularidades en los desembolsos sin que se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades a los funcionarios o empleados que

intervienen en el proceso de las compras y los desembolsos.

Lo comentado en el apartado b. nos impidi6 verificar, en todos sus detalles,
la correccion y propiedad de dichos desembolsos. También pueden propiciar
la comision de irregularidades, y no permiten que, de estas cometerse, se

puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Causas
Las situaciones comentadas en el apartado a. se atribuyen a que el

comprador y la supervisora de la Oficina de Compras y Suministros se
apartaron de las disposiciones citadas al no cumplir con los procedimientos
requeridos para la solicitud de cotizaciones. Ademas, los preinterventores se
apartaron de su deber, al no exigir los documentos y las certificaciones que

justifican los pagos.

Lo comentado en el apartado b. se atribuye a que el director de Finanzas
no mantuvo adecuadamente la custodia de los documentos relacionados con
la actividad contable y financiera del Municipio, apartdndose de las

disposiciones citadas.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Se impartieron instrucciones al director de finanzas para que en el
area de cuentas a pagar se lleve un registro y archivo de las érdenes
pendientes de pago y asi se corrobora que las mismas tengan todas
las firmas requeridas, incluyendo las requisiciones, para cuando se
reciba la factura se “paree” y se pase a pagar. En adicion, de este
modo se identifica el movimiento y localizacion de esa orden de
compra porque esta registrada. [sic]

Véanse las recomendaciones 1,y 4.f. y g.
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Hallazgo 5 - Atrasos en las remesas de las aportaciones voluntarias de
empleados municipales para una campafia benéfica

Situacion

a.

El director de Finanzas es responsable, entre otras cosas, de realizar a
tiempo los pagos de las retenciones que se realizan a los empleados
municipales. Se prohibe a los municipios el uso de las aportaciones o
de las cuotas retenidas a los empleados municipales para fines distintos
a los autorizados por dichos empleados o por ley. Ademas, que la
retencion y el uso de las aportaciones o de las cuotas de los empleados
municipales no pueden exceder el término establecido por las leyes que
autorizan tales retenciones, con el cual el municipio debe cumplir, sin
retrasos. Esto, de manera que el proceso de envio de dichos fondos a
las diferentes entidades se conduzca con la méas estricta diligencia.

Dichas retenciones deben ser remitidas mensualmente.

El Municipio participa de la Campafia Benéfica de Empleados Publicos
(Camparia) para apoyar a diferentes organizaciones que ofrecen
servicios de salud, educacion y bienestar social a familias en
desventajas sociales y econémicas. Dicha participacion consiste en las
aportaciones voluntarias de los empleados municipales mediante

descuentos directos de ndémina.

Nuestro examen revel6 que, de diciembre de 2015 a enero de 2016, el
Municipio remes6 las aportaciones voluntarias por $8,717 que se
descontaron para la Campafia, de agosto de 2012 a octubre de 2015,

con atrasos de 2 a 40 meses.

Criterio

La situacion comentada es contraria al Articulo 8.004(e) de la Ley 81-1991.

Efectos

La situacion comentada afecta los recursos que deben recibir las

organizaciones sin fines de lucro participantes para cumplir con sus

funciones y operar adecuadamente. Ademas, desvirtta el proposito de la

Campafia y desalienta la participacion voluntaria de los empleados

municipales.
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Causas

La situacion comentada se atribuye a que el director de Finanzas se apartd

de la disposicion citada y no administrd eficientemente las finanzas del

Municipio, al no remesar con prontitud las aportaciones voluntarias

retenidas a los empleados municipales.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicé lo siguiente:

Desde que nuestra administracion comenz6, heredamos una deuda
alta en aportaciones voluntarias debido a que, por una gran
cantidad de tiempo, la misma no se habian pagado; fuimos
pagando la misma hasta que logramos ponerlas al dia. Esta
situacion se dejé de repetir, ya que estas aportaciones y otros
descuentos voluntarios ya no se realizan por el municipio, el
empleado las realiza directamente a través de sus instituciones
financieras predilectas. Minimizando asi las operaciones a traves
de desembolsos. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 5.

Hallazgo 6 - Falta de expedientes de demandas

Situacion

a.

La secretaria municipal es responsable de mantener y custodiar los
expedientes de las demandas presentadas contra el Municipio o
promovidas por este. Los expedientes deben incluir todos aquellos
documentos que reflejen el historial de la transaccion o de los

procedimientos llevados a cabo.

Los directores de las unidades administrativas estan en la obligacion de
poner a la disposicion de los auditores internos y externos,
y de la OCPR, los libros, expedientes, registros, documentos, informes
y cualquier otra informacion que estos soliciten y sea pertinente para el

desempefio de sus funciones.

En el examen realizado, en agosto de 2016, a 25 demandas presentadas
contra el Municipio, pendientes o resueltas durante el periodo auditado,

reveld que el Municipio no mantiene expedientes de las mismas.



M-19-20

19

Los documentos se mantenian bajo la custodia de los abogados
contratados por el Municipio. Sin embargo, estos no pudieron proveer
al Municipio los documentos completos que le solicitaron nuestros

auditores.

Criterios

La situacion comentada es contraria al Articulo 6.003(f) de la Ley 81-1991.
Consono con el referido Articulo, y como norma de sana administracion y
de control interno, se deben mantener expedientes de las acciones civiles en
las que el Municipio sea parte, en los cuales se incluyan documentos sobre
todos los procedimientos relacionados con las mismas; también sobre la

determinacion final de estas.

Efectos

La situacion comentada no permite al Municipio mantener registros
confiables y permanentes de las acciones judiciales de las cuales sea parte.
Ademés, dificulta la labor de auditoria de la OCPR con respecto a las

demandas existentes en contra del Municipio.

Causas

Atribuimos la situacion comentada a que la secretaria municipal se aparto
de las disposiciones citadas y de las normas de sana administracion y de
control interno, al no asegurarse de mantener expedientes completos y
actualizados sobre las demandas en contra del municipio o promovidas por

este, para ponerlos a la disposicion de nuestros auditores.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indicd lo siguiente:

Se impartieron instrucciones para que cuando se reciba por
correspondencia 0 personalmente cualquier demanda o
documentos relacionados, se envia copia a la Oficina de Secretaria
Municipal antes de ser enviada al representante legal que
corresponda. El proceso que se realizaba era enviar directamente
los documentos a los abogados ya que esto adelantaba el proceso
legal y asi trabajaban los casos en menos tiempo, y los documentos
Ilegaban rapidamente culminando en costo beneficio para nuestro
municipio ya que estos casos se facturan por horas. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 6.
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En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las
operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no
estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las cuales
pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al

erario.

Comentario Especial 1 - Demandas civiles pendientes de resolucion
Situacion

Al 31 de diciembre de 2016, estaban pendientes de resolucion por
los tribunales 11 demandas civiles presentadas contra el Municipio por
$38,236,524. De este importe, $37,201,000 eran por dafios y perjuicios
y $1,035,524 eran por cobro de dinero. Una de las demandas era por accion
civil, que no especificaba cantidad reclamada. Por otro lado, estaban
pendientes de resolverse 2 casos por $4,000,000, presentados por empleados
ante la Comision Apelativa del Servicio Pablico (CASP) por reclutamiento
y seleccion, y por retribucién; y 1 querella ante la Junta de Calidad

Ambiental, en la que no se reclamé cuantia.

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicé lo siguiente:

En espera de la resolucion de los tribunales. [sic]

Comentario Especial 2 - Pago por acuerdo transaccional en
una apelacion en contra del Municipio por destitucion de empleo

Situacion

Cada municipio establece un sistema autonomo para la administracion del
personal municipal. Dicho sistema se rige por el principio de mérito, de
modo que promueva un servicio publico de excelencia sobre los
fundamentos de equidad, justicia, eficiencia y productividad, sin discrimen
por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origen o condicion social ni por ideas politicas o

religiosas, o por ser victima de violencia doméstica.
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En la Ley 115-1991, Ley de represalias contra empleado por ofrecer
testimonio y causa de accion, se dispone que ningln patrono podra despedir,
amenazar, o discriminar contra un empleado con relacion a los términos,
las condiciones, la compensacién, la ubicacién y los beneficios o privilegios
del empleo, porque el empleado ofrezca o intente ofrecer, verbalmente o por
escrito, cualquier testimonio, expresion o informacion ante un foro
legislativo, administrativo o judicial en Puerto Rico, cuando dichas
expresiones no sean de caracter difamatorio ni constituyan divulgacion de

informacidn privilegiada establecida por ley.

En diciembre de 2011, un exteniente de la Policia Municipal presento
una reclamacion contra el Municipio ante la Comision de Investigacion,
Procesamiento y Apelacion (CIPA), por la expulsion de dicho Cuerpo que
le impuso el entonces alcalde. En la reclamacion, el exteniente alegé dafios
y perjuicios por represalias luego de informar, a sus superiores y a las
agencias pertinentes, una investigacion de caracter criminal que involucraba
a funcionarios municipales. En febrero de 2013, las partes acordaron
resolver el caso mediante acuerdo transaccional. En mayo de 2013,
presentaron una mocién ante la CIPA para informar dicho acuerdo.
El Municipio se comprometio a reinstalar al funcionario en su puesto y
pagarle los salarios dejados de devengar, con los correspondientes
descuentos y retenciones requeridos. En junio de 2013, mediante la
Resolucion 53, la Legislatura Municipal autorizo el acuerdo. En agosto
de 2013, la CIPA también lo aprob6. De julio de 2013 a febrero
de 2014, el Municipio pagé $48,000 por los sueldos no devengados.
De estos, un pago por $15,000 se efectud en julio de 2013, antes de que

la CIPA aprobara el acuerdo entre las partes.

Comentarios de la Gerencia

El exalcalde indico lo siguiente:

En el caso del [...] y el acuerdo transnacional en una apelacion en
contra del municipio por destitucion de empleo, cuando se
destituyo al [...] se hizo aplicando las leyes y reglamentos. Dicha
determinacion se tomo basado en un informe complementado por
los pasados dos comisionados de la politica municipal de
Yabucoa. [...] El municipio le dio todas las vistas administrativas
contempladas en la ley y reglamento que aplicaban. No es cierto
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la alegacion de empleado de persecucion por haber denunciado
actos indebidos, él nunca pudo probar dichas alegaciones en las
vistas administrativas hechas por los abogados del municipio y el
personal de recursos humanos del municipio. [...] [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 7y 9.

Comentario Especial 3 - Sentencias dictadas por el Tribunal que estan
pendientes de pago

Situacion

En enero de 2014 y marzo de 2015, dos contratistas presentaron demandas
por $94,480 contra el Municipio en el Tribunal de Primera Instancia
de Humacao, Sala Superior de Yabucoa, por cobro de dinero.
Las reclamaciones eran por servicios de asesoria financiera y de
contabilidad prestados por estos, de julio de 2001 a junio de 2012.
En junio y agosto de 2014, el Tribunal dictd las sentencias y ordené al
Municipio el pago de los importes reclamados, méas los intereses
acumulados desde la sentencia hasta el pago, los honorarios de abogado y
las costas legales. A marzo de 2017, el Municipio no habia efectuado

dichos pagos.

Comentarios de la Gerencia
El alcalde indic6 lo siguiente:

[...] debido a la situacion econdmica en que heredamos las
finanzas se nos hizo imposible costear las mismas. [sic]

Comentario Especial 4 - Otras recomendaciones no atendidas de
informes de auditoria anteriores

Situacion

Al 31 de marzo de 2017, no se habian recobrado $63,770 correspondientes
a los informes de auditoria M-10-66 del 26 de mayo de 2010 ($13,121)
y M-15-08 del 7 de octubre de 2014 ($50,649).

Comentarios de la Gerencia

El alcalde indicd lo siguiente:

Si se realizaron intentos de cobro, de pagos realizados por la
anterior administracion a empleados, que no les correspondia
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incluyendo el ex alcalde. Evidencia del mismo fue entregada una
de sus auditoras en la auditoria anterior. Se continuara realizando
los mismos [sic]

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que este

prevalece. La evidencia entregada corresponde a una carta sobre el intento

de recobro de $13,121, correspondiente al Informe de Auditoria M-10-66,

remitida a nuestra Oficina el 7 de octubre de 2014 con el Plan de

Accién Correctiva. Dicha recomendacién se consideré parcialmente

cumplimentada, toda vez que deben seguir informando el progreso

de las gestiones realizadas.

Véanse las recomendaciones 1y 8.

Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1.

Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que
el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva,
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 6 y los

Comentarios Especiales 2 y 4]

Al alcalde

2.

Asegurarse de que la Oficina de Secretaria Municipal le requiera a los
contratistas, previo a formalizar los contratos, las fianzas para la
ejecucion de los contratos y para el pago de la mano de obra, el equipo
y los materiales. Esto, para proteger al Municipio en caso de

incumplimiento por parte de los mismos. [Hallazgo 1-a.1)]

Recobrar de los funcionarios, contratistas, proveedores y otros, o de las
fianzas de los funcionarios responsables, los $7,796 por arbitrios de
construccion ($7,149) y patentes municipales ($647), dejados
de pagar por dos contratistas que realizaron obras en el Municipio.
[Hallazgo 1-a.2)]
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Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del director de

Finanzas para asegurarse de que:

a.

Se tomen las medidas correspondientes para que las
conciliaciones bancarias se preparen en el tiempo requerido,
correctamente y se concilien con los libros de contabilidad.
[Hallazgo 2-a.1) y 4)]

Las conciliaciones bancarias sean firmadas y certificadas como

evidencia de su revision y aprobacion. [Hallazgo 2-a.2)]

Impartir instrucciones al empleado que prepara las conciliaciones
bancarias para que notifique la existencia de cheques sin cobrar
que excedan de seis meses, desde su fecha de emision, de manera
gue los empleados concernientes cancelen los mismos.
[Hallazgo 2-a.3)]

Prepare, en el tiempo requerido, el Informe Mensual que se indica

en el Hallazgo 2-a.5), y ver que el mismo se mantenga al dia.

Obligue los créditos presupuestarios necesarios para el pago de
los contratos de servicios profesionales al momento de formalizar

los mismos. [Hallazgo 3]

Procese los comprobantes de desembolso cuando estos o sus
justificantes contengan: el nombre, el titulo y la firma de los
funcionarios o empleados que solicitan, reciben y aceptan las
cotizaciones; las facturas originales firmadas por los proveedores
gue suministraron los materiales o prestaron los servicios, y que
estas incluyan informacion detallada sobre las tareas realizadas
por los contratistas; e imparta instrucciones a los preinterventores

sobre el particular. [Hallazgo 4-a.]

Localice los comprobantes de desembolso no encontrados para
examen, y remita los mismos a la Unidad de Auditoria Interna para

gue esta los examine, determine su correccion y remita el informe
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correspondiente con las recomendaciones. También que
establezca un sistema de archivo adecuado, de manera que no se

repita una situacion similar. [Hallazgo 4-b.]

Tomar las medidas administrativas necesarias para que los descuentos
de némina se remesen mensualmente a las organizaciones a las que

estén destinadas. [Hallazgo 5]

Ver que se mantengan, en el Municipio, expedientes completos y
actualizados de las demandas presentadas en contra del Municipio o

promovidas por este. [Hallazgo 6]

Ver que se cumpla con lo establecido en la Ley 115-1991, de manera
que no se afecten adversamente los fondos municipales con acuerdos o

sentencias en caso de litigios 0 demandas. [Comentario Especial 2]

Recobrar, si aun no se ha hecho, los $63,770 que se indican en el

Comentario Especial 4.

A la presidenta de la Legislatura Municipal

Informar a la Legislatura Municipal sobre la situacion que se indica en
el Comentario Especial 2, de modo que se adopten las medidas
correctivas que procedan. Ademas, establecer un plan de seguimiento

para ver que esta situacion no se repita.

(SR SR
APROBACION

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Yabucoa,
les exhortamos a velar por el cumplimiento de la ley y la reglamentacion
aplicables, y a promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los
recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo. Les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

v

Aprobado por: m W
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE YABUCOA
INFORME PUBLICADO
INFORME FECHA CONTENIDO DEL INFORME
M-16-25 18 abr. 16 Resultado de la evaluacion de los controles internos

durante la planificacion
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MUNICIPIO DE YABUCOA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO

DURANTE EL PERIODO AUDITADO®

NOMBRE

Hon. Rafael Surillo Ruiz

Sr. Pedro A. Crespo Ortiz

Sra. Luz E. Diaz Navarro

Sra. Rosangely Pinto Rodriguez
Sr. Luis G. Rivera Medina

Sra. Luz E. Diaz Navarro

Sra. Damaris Garcia Ortega

Sr. Heriberto Vega Solis

Sr. José L. Navarro Cruz

Sr. Amaury Flores Sepulveda

Sr. Heriberto Vega Solis

CARGO O PUESTO

Alcalde

Director de Finanzas

Secretaria Municipal Interina
Secretaria Municipal

Auditor Interno

Auditora Interna

Directora de Recursos Humanos
Director de Obras Pablicas
Director de Obras Publicas Interino

Director de Obras Publicas®

5 Nose incluyen interinatos menores de 30 dias.
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ANEJO 2

PERIODO
DESDE HASTA

14 ene.
15 ene.
10 ene.
15 ene.
10 ene.
17 ene.
15 ene.
10 ene.
1 jul.

3 nov.

16 abr.

13

13

17

13

17

13

13

17

15

14

13

31 mar.
31 mar.
31 mar.

8 ene.
31 mar.

8 ene.
31 mar.
31 mar.

8 ene.
17 may.

31 oct.

6 Este puesto estuvo vacante del 14 de enero al 15 de abril de 2013 y del 18 de mayo al 30 de junio de 2015.

17

17

17

17

17

17

17

17

17

15

14
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ANEJO 3
MUNICIPIO DE YABUCOA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO AUDITADO’
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Hon. Félix J. Beltran Vélez® Presidente 21 mar. 13 31 mar. 17
Sr. Angel R. Sanchez Gémez ” 14 ene.13 20 mar. 13
Sra. Rosa E. Carrasquillo Laboy Secretaria 16 jun. 14 31 mar. 17
Sra. Magie del Moral del Moral ” 14ene.13  11jun.14

"No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

8 Estuvo interino del 21 de marzo al 28 de agosto de 2013.






|
MISION

|
PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

|
QUERELLAS

|
INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

|
INFORMACION DE
CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios que
ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se incluyen en
la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra
pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al
(787) 754-3030, extension 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo). También
se pueden presentar mediante el correo electrénico querellas@ocpr.gov.pr o
mediante la pagina en Internet de la Oficina.

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacién sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinién del
informe.

La manera més rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030,
extension 3400.

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Leon WWW.0Cpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069


mailto:querellas@ocpr.gov.pr
http://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
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	APROBACIÓN
	/
	Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos públicos, con independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.
	Promover el uso efectivo, económico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.
	La Oficina del Contralor, a través de los años, ha identificado principios que ayudan a mejorar la administración pública. Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018, disponible en nuestra página en Internet.
	Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos públicos pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono al (787) 754-3030, extensión 2805, o al 1-877-771-3133 (sin cargo). También se pueden presentar mediante el correo electrónico querellas@ocpr.gov.pr o mediante la página en Internet de la Oficina.
	En los informes de auditoría se incluyen los hallazgos significativos determinados en las auditorías. En nuestra página en Internet se incluye información sobre el contenido de dichos hallazgos y el tipo de opinión del informe. 
	La manera más rápida y sencilla de obtener copias libres de costo de los informes es mediante la página en Internet de la Oficina. 
	También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden comunicarse con el administrador de documentos al (787) 754-3030, extensión 3400.
	Internet:
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