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experiencia requerida por ley para los
puestos de confianza?

b. ¢lLos interinatos en puestos de
confianza se realizaron de acuerdo
con la ley y la reglamentacién
aplicable?

c. ¢élos expedientes de personal
contenian informacién pertinente?

d. élos diferenciales de sueldo a
funcionarios y a empleados se
realizaron conforme a la ley y la
reglamentacion aplicable?

e. dilLos destaques administrativos de
empleados municipales se realizaron
conforme a la ley y la reglamentacién
aplicable?

f. élas destituciones se realizaron
conforme a la ley y la reglamentacion
aplicable?

g. ¢élos pagos por las licencias de
vacaciones y de enfermedad
acumulados se efectuaron de acuerdo
con la ley y la reglamentacién
aplicable?

h. ¢Llos sueldos pagados se ajustan a las
escalas salariales del Plan de
Clasificacion y Retribucion de 1990?

i. élas bonificaciones especiales
otorgadas al personal que trabajé por
contrato de servicios profesionales en
el Centro de Diagnédstico y
Tratamiento (CDT), asi como al
personal irregular que trabajé durante
un afio, se realizaron conforme a la ley
y la reglamentacion aplicable?

élas conciliaciones bancarias de las
cuentas activas del Municipio se
prepararon de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicable?
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Si

No Hallazgo 6-b.

Si

No Hallazgo 4

Si

Si

No Hallazgo 3-a.

Si



Criterios

Articulos 6.005(c) y 8.005 de
la Ley de Municipios de 1991;
y articulos 2.090 y 2.007(c) del
Cddigo Municipal de 2020

Criterios

Articulo 8.010(d) de la Ley de Municipios
de 1991; y Articulo 2.095(d) del
Cddigo Municipal de 2020

Criterio

Capitulo 1V, Seccién 8 del
Reglamento Municipal de 2016

Criterios

Articulo 3.A. y B. de la Ley de Servicios
Profesionales de 2004; Articulo 2.014 del
Cddigo Municipal de 2020;

Jaap Corporation v. Departamento de
Estado; Rodriguez Ramos v. ELA.;

Alco Corp. v. Municipio de Toa Alta;
Hatton v. Municipio de Ponce;
Ferndndez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio
de San Juan; Municipio de Mayagiiez v.
Lebrén; Cordero Vélez v. Municipio de
Gudnica; Vicar Builders v. ELA;

Carta Circular OC-21-07; Articulo 1(a)
de la Ley de Registro de Contratos

de 1975; Articulo 1170 del Cédigo Civil
de 2020; y Articulo 1110 del Cédigo Civil
de 1930; y Capitulo IV, Seccidn 23(2) del
Reglamento Municipal de 2016
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Hallazgos de otros asuntos surgidos

e Estados Financieros Auditados Hallazgo 2-a.

e Certificacidon de cumplimiento con la Ley de Hallazgo 2-b.
Auditoria

e Informes mensuales de ndmina Hallazgo 5-a.

e Certificacidon de cumplimiento con la Ley de Hallazgo 5-b.

Privatizaciones

Hallazgos

1 - Pagos por $83,240 contrarios a la ley y la reglamentacién aplicable; y créditos
presupuestarios no obligados al momento de otorgarse un contrato

El alcalde y la directora de Finanzas son responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que se
autoricen para el pago. Ademas, la directora de Finanzas, quien responde a
alcalde, debe supervisar las tareas de preintervencién y del procesamiento
de los desembolsos.

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos deben tener controles
adecuados vy suficientes para impedir y dificultar que se cometan errores e
irregularidades. Asimismo, que de estos ocurrir, puedan descubrirse a tiempo
para fijar responsabilidades, y garantizar la claridad y pureza de los
procedimientos fiscales.

Para verificar la correccién de los desembolsos, el Municipio cuenta con un
oficial de preintervencion, quien responde a la directora de Finanzas.
Este debe verificar que todos los documentos estén correctos, en todas sus
partes, y que las transacciones procedan de acuerdo con la ley, las
ordenanzas, las resoluciones, los contratos y la reglamentacion vigente.

Todo contrato de servicios profesionales, y sus enmiendas, deben
formalizarse por escrito y con vigencia prospectiva. Ademas, deben registrar
y remitir copias de estos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR),
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su otorgamiento.
Esto, porque ninguna prestacidon o contraprestacién de servicios, objeto de
un contrato, puede exigirse hasta tanto se haya remitido y registrado en la
OCPR. Tampoco debe autorizarse desembolso alguno relacionado con los
contratos sin la constancia de su envio a la OCPR.

De acuerdo con el Cddigo Civil de Puerto Rico, el cumplimiento de los servicios
y el pago correspondiente por la cuantia total del contrato constituye la
extincion de dicha obligacion.

Las partes que contratan con cualquier entidad gubernamental sin cumplir
con los requisitos de contrataciéon gubernamental se arriesgan a asumir la
responsabilidad por sus pérdidas.

La directora de Finanzas ordenara los pagos por estos servicios, de acuerdo
con lo estipulado en el contrato y luego de recibir la debida certificacién de
las facturas que reflejen que los servicios se rindieron, y se prestaron durante
la vigencia del contrato, segun los términos de este y en forma aceptable.
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El 9 de agosto de 2019 el entonces alcalde formalizé un contrato por $10,000
con una compafiia de consultoria para la evaluacién y revisiéon de estimados,
redaccién de propuestas, y gerencia de proyectos de mejoras permanentes,
luego del paso del huracan Maria. La vigencia de dicho contrato era del 9 de
agosto de 2019 al 30 de junio de 2020.

En la cldusula TERCERA del contrato se establecié que el Municipio se
comprometia a pagar $10,000 por todos los servicios prestados descritos en
el contrato original. El 15 de agosto de 2019 se registrd la orden de compra
para el pago de los servicios relacionados con el contrato original.

Del 6 de junio al 15 de julio de 2020, el entonces alcalde aprobd
tres (3) enmiendas al contrato, segun se indica:

Enmienda Fecha Propésito Honorarios

A 6 jun. 2020  Aclarar descripcion de No aplica
trabajos y tarifas de
acuerdo con los recursos

B 30jun. 2020 Extender vigencia hasta el No aplica
31 dic. 2020

C 15jul. 2020 = Aumentar cuantia $210,000
maxima

Del 30 de octubre al 11 de diciembre de 2020, el Municipio pagd, con los
fondos de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus
siglas en inglés) cinco (5) facturas presentadas por la compafiia por $147,145.

Nuestro examen sobre las facturas y los desembolsos relacionados con dicho Efectos
contrato y sus enmiendas revelo que el Municipio recibio servicios por  Gcicions pagos por $83,240 contrario a lo
$82,860 en exceso de la cuantia original establecida en el contrato ($80,533), establecido en la Ley y a la
sin previa formalizacion de un contrato escrito ($2,327). Ademas, realizd un reglamentacién aplicable. Ademas, en
pago duplicado por $380, seguin se indica: caso de incumplimiento, no hay

documentos legales que establezcan los
derechos y las obligaciones entre las
partes. [Apartado a.]

a. El 11 de diciembre de 2020 el Municipio pagd una factura por $93,240,
remitida por la compafiia el 30 de junio de 2020, la cual excedia por
$82,860% el importe de los honorarios pactados. A continuacién, el
detalle de los servicios facturados y pagados en exceso:

1) $2,327 pagados por 25 horas de servicios que presté la compafiia del
1 al 7 de agosto de 2019. Esto, a pesar de que el contrato se formalizé
el 9 de agosto de 2019, por lo que dichos servicios se ofrecieron entre
dos (2) y ocho (8) dias antes de formalizarse el contrato.

2) $80,533 por servicios prestados por la compafiia del 12 de agosto
de 2019 al 30 de junio de 2020, sin tomar en consideracién que, en
agosto de 2019, el contratista habia agotado la cuantia mdxima

2 No tomaron en consideracién los $380 sefialados en el apartado a.3).



Criterios

Articulo 6.005(c) de la Ley de Municipios
de 1991; Articulo 2.007(c) del

Cddigo Municipal de 2020; y Capitulo 1V,
secciones 2y 5 del

Reglamento Municipal de 2016

Efectos

Impide mantener un control efectivo de
las partidas presupuestarias, y propicia
sobregiros en estas.

3 Se obligaron fondos por $10,000.
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establecida en la clausula TERCERA del contrato. A pesar de esto, el
Municipio permitié que el contratista continuara prestando los
servicios por 10 meses sin un contrato escrito de forma prospectiva.
No fue hasta el 15 de julio de 2020 que el alcalde aprobd la tercera
enmienda, que aumentaba la cuantia del contrato a $210,000 para
pagar retroactivamente dichos servicios. Esto es, 341 dias luego de
comenzarse a recibir los servicios.

3) El contratista facturdé $380 por servicios prestados el 9 de diciembre
de 2019, relacionados con las visitas realizadas a un proyecto de
construccion. Dichos servicios correspondian a otro contrato
otorgado a la misma compaiiia, los cuales el Municipio pagé el
3 de febrero de 2020 con otra factura, por lo que duplicé el pago.

Causa: El entonces alcalde y la directora de Programas Federales en funciones se
apartaron de las disposiciones citadas.

b.

La directora de Finanzas supervisa las tareas de contabilidad de las
asignaciones, las obligaciones y los contratos, y debe asegurarse de que
se obliguen las asignaciones en las partidas presupuestarias
correspondientes antes de recibir los materiales y los equipos, y de que
se rindan los servicios contratados. Esto, de manera que haya balance
disponible para cubrir los desembolsos.

En el Municipio los créditos para el pago de los contratos de servicios son
registrados en el sistema Solucidn Integrada para Municipios Avanzados
(SIMA) por la agente compradora. Esta genera las érdenes de compra, las
cuales deben estar aprobadas por la directora de Finanzas.

Nuestro examen revelé que la directora de Finanzas en funciones no
obligd los créditos presupuestarios necesarios para el pago de 5 facturas
por $137,1453 por servicios prestados del 1 de agosto de 2019 al 30 de
octubre de 2020. Esta emitid las drdenes de compra de 6 a 107 dias, luego
de formalizarse el contrato original y la tercera enmienda; y de 29 a
456 dias, luego de que se rindieran los servicios. Estos se pagaron del
30 de octubre al 11 de diciembre de 2020.

Causas: Las directoras de Programas Federales y de Finanzas en funciones se
apartaron de las disposiciones citadas y no supervisaron adecuadamente dichas
operaciones. La entonces directora de Programas Federales atribuyé la situacién al
retraso en los trabajos por la pandemia, porque no todos los empleados laboraron
para ese tiempo.
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c. En las cldusulas SEGUNDA Y CUARTA del contrato se establecid el
requisito de presentar informes diarios y mensuales de los servicios
prestados; y facturas detalladas mensuales, cuyos servicios hayan sido
certificados por el alcalde. Esto, consono con lo establecido en la Ley de
Servicios Profesionales de 2004.

Nuestro examen sobre la certificacion de los servicios por el Municipio
reveld lo siguiente:

1) El 30 de junio de 2020 el contratista remitié una factura por los
11 meses de servicios, que detallaba solo las horas trabajadas por
cada uno de sus recursos, honorarios y total facturado. Esta factura
incluia un escrito, para la firma del alcalde, seglin se presenta a
continuacion:

CERTIFICACION

Certifico:  Que la relacion que antecede es una fiel y comecta de los servicios
profesionales prestados al Municipio de Maunabo correspondiente a los
meses de agosto de 2019 hasta junio de 2020, segun lo acordado en el
Contrato de Servicios Profesionales.

En Maunabo, Puerto Rico, at _de ___ de 2020

El alcalde firmd la factura sin incluir la fecha en que lo realizé.
Como anejo a la factura, el contratista incluyé el detalle de los
servicios prestados de agosto de 2019 a junio de 2020. No obstante,
durante los 11 meses transcurridos, el alcalde y sus representantes
no exigieron al contratista la entrega de las facturas mensuales.
Estas eran necesarias para certificar que los servicios se recibieron
conforme a lo contratado.

2) Entre 2 y 15 meses después de la prestacidon de los servicios, la
directora de Programas Federales emitié certificaciones, el 30 de
octubre, 30 de noviembre y 23 de diciembre de 2020, para indicar
que los servicios prestados fueron recibidos segln las respectivas
drdenes de compra emitidas; que los mismos eran necesarios y serian
utilizados por su dependencia. Dichas certificaciones se incluyeron
como justificantes en los comprobantes de desembolsos.

Causas: El entonces alcalde y las directoras de Programas Federales y de Finanzas
en funciones se apartaron de las disposiciones citadas y no protegieron los
intereses del Municipio.

Comentarios de la gerencia

El Municipio de Maunabo reconoce el hallazgo relacionado
con pagos por la cantidad de $83,240 realizados en
contravencion a la ley y a la reglamentacién aplicables, asi

Criterios

Articulo 3.J. de la Ley de Servicios
Profesionales de 2004; y las clausulas
SEGUNDA y CUARTA

del contrato

Efectos
Impidid verificar en todos sus detalles
la correccion, legalidad y propiedad de los

desembolsos, y propicié las situaciones
comentadas en los apartados c.1y 2.



Recomendaciones 1, 2-a.yb., 3.a.,y
deladala6

Criterios

2CFR 200 512; y memorandos
M-20-17 del 19 de marzo de 2020,
M-20-26 del 18 de junio de 2020 y
M-21-20 del 19 de marzo de 2021
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como la falta de obligacién de los créditos presupuestarios al
momento de otorgarse un contrato. [sic]

Cabe destacar que dicha contratacidn se formalizé previo a
la administracion actual. No obstante, una vez identificada la
situacion, el Municipio ha tomado acciones correctivas,
incluyendo el envio de una carta de recobro por la cantidad
pagada en exceso, conforme a los procesos administrativos y
legales correspondientes. Se adjunta evidencia de esta
gestion como parte de la respuesta al hallazgo. [sic]

Asimismo, se han reforzado los controles internos
relacionados con la contratacion y la obligacion de fondos, a
fin de asegurar el cumplimiento con las disposiciones legales

y reglamentarias aplicables y evitar la recurrencia de
situaciones similares en el futuro. [sic]

El Municipio de Maunabo reitera su compromiso con la sana
administracién de los recursos publicos, la transparencia y el
cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables. [sic]
[Apartados a. y b.]

—Jalcalde]

2 - Atraso en la entrega de los estados financieros auditados e incumplimiento
con el envio de la certificacion de cumplimiento con la Ley de Auditoria

a.

En el Cédigo de Regulaciones Federales (CFR, por sus siglas en inglés) se
establecen los pardametros por los cuales se rige el proceso de auditoria
sencilla (Single Audit) para los municipios que reciben fondos federales.
Ademas, se dispone que el Municipio debe entregar el resultado de esta
no mas tarde de nueve (9) meses después de terminado el afio fiscal.

Mediante los memorandos M-20-17, M-20-26 y M-21-20, emitidos por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto de los Estados Unidos (OMB, por sus
siglas en inglés), se otorgd una prérroga de seis (6) meses. Es decir, el
Municipio tenia hasta el 30 de septiembre de 2020, 2021 y 2022 para
remitir a la Federal Audit Clearinghouse (FAC) los estados financieros
auditados de los afios fiscales 2018-19, 2019-20 y 2020-21,
respectivamente. Para los estados financieros del 2021-22, el Municipio
tenia hasta el 31 de marzo de 2023 para remitirlos a la FAC, segun el CFR.

Para otorgar los contratos de servicios de auditoria de los estados
financieros de los afios fiscales del 2018-19 al 2021-22, el Municipio tenia
hasta el 31 de marzo de los afos 2020, 2021, 2022 y 2023. Del 19 de
marzo de 2019 al 29 de diciembre de 2023, los alcaldes en funciones
otorgaron seis (6) contratos y siete (7) enmiendas por $91,200* para

4 Se contrataron tres (3) firmas de contadores publicos autorizados durante dicho periodo, y los contratos fluctuaron entre $17,200 y

$20,000 anuales.
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servicios profesionales de auditoria de los estados financieros
correspondientes a los afos fiscales del 2018-19 al 2021-22.

Nuestro examen sobre el particular revelé que el Municipio remitié al FAC
los estados financieros auditados de los afios fiscales del 2018-19 al
2021-22, con atrasos entre 179 y 364 dias, de acuerdo con la fecha
establecida por la reglamentacion federal, segun se indica:

Aiio Fiscal Fecha Requerida Fecha Remitido Dias de Atraso
2018-2019 30 sep. 2020 28 mar. 2021 179
2019-2020 30 sep. 2021 29 sep. 2022 364
2020-2021 30 sep. 2022 15 ago. 2023 319
2021-2022 31 mar. 2023 14 feb. 2024 320

Causas: Hubo atrasos en la contratacion de las auditorias de los estados financieros
de dichos afios. Estas se contrataron el 19 de marzo de 2019>; el 1 de abril de 20215;
el 23 de noviembre de 2021; y el 10 de octubre de 20237, respectivamente; y
finalizaron el 10 de diciembre de 2020; el 22 de septiembre de 2022; el 15 de agosto
de 2023; y el 26 de enero de 2024; respectivamente. El director interino de Finanzas
indicod que el contrato para el afio fiscal 2019-20 no se otorgd a tiempo debido a la
falta de comunicacion en el proceso de transicion con la pasada administracion
municipal.

b.

La OCPR promulga las guias que considera procedentes para que las
entidades gubernamentales cumplan con las mismas, y requiere la
informacién necesaria mediante el uso de los medios electréonicos que
sean apropiados de acuerdo con los avances tecnoldgicos. En las cartas
circulares que emite la OCPR, se establecen las fechas limites para que el
funcionario principal de la entidad remita, entre otras, las siguientes
certificaciones anuales requeridas por Ley:

e formulario OC-DA-123, Certificacion de Cumplimiento con la
Ley 273-2003, segun enmendada

e Notificacion de Envio de Cartas de Recomendaciones (Management
Letters)

e Informes de Auditoria

e Fstados Financieros Auditados

5 El contrato se enmendé el 31 de marzo de 2020 para extender su vigencia.

Efectos

Puede afectar las asignaciones de fondos
federales al Municipio. Ademas, no
permite contar de manera oportuna, con
informacion financiera actualizada,
completa y confiable, de la situacidon
financiera y el resultado de las
operaciones, necesaria para la toma de
decisiones.

Criterios

Articulo 8 de la Ley de Auditoria a
Entidades Gubernamentales de 2003;
y cartas circulares OC-21-12 y 0C-22-12

6 El 9 de marzo de 2020 el entonces alcalde contraté originalmente los servicios, pero los estados no fueron preparados en las fechas
requeridas por Ley, por lo que se canceld este contrato y no se pago. El 1 de abril de 2021 el alcalde contratd a otra compafiia.

7El 31 de marzo de 2023 el entonces alcalde contraté originalmente los servicios, pero los estados no fueron preparados en las fechas
requeridas por Ley, por lo que se canceld este contrato y no se pagd. El 10 de octubre de 2023 el alcalde contraté a otra compaiiia.



Efectos

La OCPR, el Gobierno y la ciudadania no
contaron con informacién actualizada
sobre las operaciones del Municipio.
Ademas, se propicia la falta de
transparencia y confianza en el Municipio.
[Apartado b.]

Recomendaciones 1,7y 8
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En el Municipio el oficial de enlace responsable de remitir esas
certificaciones para el afio fiscal 2014-15 era la entonces directora de
Programas Federales. Segun la informacion de la OCPR, entre el
1 de junio de 2016y el 25 de agosto de 2021, no hubo un oficial de enlace
registrado. A partir del 26 de agosto de 2021, la oficial de enlace era la
directora de Finanzas. Estas respondian a los entonces alcaldes.

Nuestro examen reveld que, al 30 de junio de 2023, el Municipio no habia
remitido la Certificacion de Cumplimiento con la Ley de Auditoria a
Entidades Gubernamentales de 2003, correspondientes a los afios fiscales
2019-20 y 2020-21. La ultima certificacién enviada correspondia al
afo fiscal 2014-15.

Causa: Las oficiales de enlaces y los alcaldes en funciones se apartaron de las
disposiciones citadas.

Comentarios de la gerencia

El Municipio de Maunabo reconoce el hallazgo relacionado
con el atraso en la entrega de los estados financieros
auditados y el incumplimiento en el envio de las
certificaciones anuales requeridas para los afios fiscales
2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 y 2021-2022. [sic]

Es importante sefalar que la actual administracién municipal
entrd en funciones el 11 de enero de 2021, momento en el
cual ya existia dicho incumplimiento correspondiente a

anos fiscales anteriores. Al asumir funciones, esta
administracién identifico la falta de cumplimiento en la
preparacion, auditoria y radicacién de los estados
financieros, asi como en el envio de las certificaciones
anuales requeridas por ley. [sic]

No obstante, una vez identificado el incumplimiento, se
tomaron acciones correctivas inmediatas dirigidas a atender
la situacién y poner al dia al Municipio. Entre estas acciones

se incluyé la coordinacion con los profesionales
correspondientes para la preparacion y auditoria de los
estados financieros pendientes, asi como el envio de las
certificaciones anuales requeridas, con el fin de cumplir con
la reglamentacién aplicable y fortalecer los controles
administrativos y fiscales del Municipio. [sic]

Se adjunta evidencia del cumplimiento correspondiente a los
estados financieros auditados, como parte de las acciones
correctivas implementadas por esta administracion y
dejando saber que actualmente los estados financieros estan
al dia. [...] [sic] [Apartados a. y b.]

—Jalcalde]
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3 - Pagos por $27,807 en exceso de la escala maxima fijada en el Plan de

Clasificacion y Retribucidn;

y otras deficiencias relacionadas con

nombramientos del personal municipal

a.

Todos los puestos del Municipio estan sujetos a planes de clasificacion y
retribucién ajustados a las circunstancias y necesidades del servicio.
Dichos planes proveen al Municipio un instrumento basico en el area de
la administracion de personal.

El alcalde debe establecer los mismos con la aprobacion de la
Legislatura Municipal (Legislatura). Dichos planes deben estipular una
escala de retribucion para cada clase de puesto, que consista en un tipo
minimo y uno maximo; y todos aquellos tipos intermedios que se
consideren necesarios. Los tipos establecidos en las escalas de
retribucién corresponderan a un salario mensual y a una jornada regular
de trabajo.

El Municipio adoptd dichas disposiciones en el Plan de Clasificacion y
Retribucion de 1990.

La autoridad nominadora debe establecer por reglamento las normas
gue regiran la administracion de los planes de retribucion. Esta puede
reasignar las clases a otras escalas manteniendo actualizados dichos
planes para que respondan a las necesidades del servicio.

El alcalde y la directora de Recursos Humanos son responsables
de las transacciones relacionadas con la administracién de los
recursos humanos.

Del 16 de enero de 2020 al 22 de marzo de 2023, los alcaldes en funciones
realizaron 32 nuevos nombramientos de 25 funcionarios.

Nuestro examen sobre la retribucion y clasificacion de dichos
nombramientos revelé lo siguiente:

1) Del 11 de enero de 2021 al 30 de junio de 2023, se pagaron
sueldos en exceso por $27,807 a cinco (5) funcionarios (526,362) y a
un (1) empleado ($1,445). Esto, porque los sueldos excedieron de $95
a $1,650 la retribuciéon maxima fijada en el Plan de Clasificacion y
Retribucidn de 1990.

2) El 22 de septiembre de 2021 el Municipio credé el puesto de
administrador municipal, con la aprobacién de la Legislatura
mediante la Ordenanza 3, con un sueldo fijo de $3,000 mensuales.
Dicha Ordenanza no incluia la escala minima, intermedia, ni maxima
de retribucién para el puesto. Al 22 de junio de 2023, no se habia
establecido dicha escala.

Causas: Los alcaldes, las legislaturas y las directoras de Recursos Humanos en
funciones se apartaron de su deber y de las disposiciones citadas, por lo que no

administraron

adecuadamente las transacciones relacionadas

con los recursos humanos.

Criterios

Articulos 2.047(b) y (c), y 2.056(a) del
Cddigo Municipal de 2020; y Plan de
Clasificacion y Retribucion de 1990

Efectos

Provoco que el Municipio pagara $27,807,
a dichos funcionarios y empleados por
sueldos que sobrepasaron la escala
salarial aprobada.

[Apartado a.1)]

Puede dar lugar a que no se apliquen
normas uniformes en la designacion de
sueldos para los puestos, en perjuicio de
los intereses del Municipio.

[Apartado a.2)]



Criterios

Articulos 1.018(0) y 2.004 del
Cddigo Municipal de 2020

Criterio

Articulo 2.045(a) del
Cddigo Municipal de 2020

Efecto

Las acciones y decisiones tomadas por
este, en el ejercicio de sus funciones,
pudieran objetarse en perjuicio del
Municipio.

Criterios
Articulo 2.048 del Codigo Municipal

de 2020; y Articulo 11.007 de la
Ley de Municipios de 1991
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b. El alcalde debe nombrar a todos los funcionarios y empleados del
Municipio. Los directores de unidades administrativas estdan dentro del
servicio de confianza, y sus nombramientos estdn sujetos a la
confirmacién de la Legislatura.

Los candidatos a directores de unidades administrativas deben cumplir
preferiblemente, pero no se limitaran a los requisitos minimos de un
bachillerato en la especialidad o area para la cual se considera.

Los empleados de confianza deben reunir los requisitos de preparacién
académica y experiencia establecidos para el puesto o la unidad
administrativa correspondiente, y de otra naturaleza que dispone la ley,
y aquellos que el alcalde o el presidente de la Legislatura, en sus
respectivas ramas del Gobierno Municipal consideren imprescindibles
para el desempefio adecuado de las funciones.

La Comision de Nombramientos de la Legislatura tiene que intervenir,
investigar y asesorar sobre los nombramientos de funcionarios de
confianza que el alcalde remita y que requieran el consentimiento de la
Legislatura.

Examinamos 25 nombramientos de funcionarios en el servicio de
confianza otorgados del 11 de enero de 2021 al 22 de marzo de 2023.

Nuestro examen sobre el particular reveld que un funcionario no cumplia
con el requisito minimo de bachillerato. Tampoco cumplia con los
cinco (5) afios de experiencia progresiva en trabajo de responsabilidad
relacionada con obras publicas, preferiblemente en funciones de
direccion y supervisidon, o una combinacién equivalente de preparacion
académica y experiencia, que requeria el Plan de Clasificacion y
Retribucion de 1990. Este contaba con cuarto afio de escuela superior y
experiencia como coordinador interagencial y realizé trabajos
relacionados con el manejo de equipo pesado en Obras Publicas
Municipal. A pesar de ello, el 24 de mayo de 2021, la Comisién de
Nombramientos de la Legislatura evalué el nombramiento y voté
unanimemente a favor de su designacién para dicho puesto. Del 15 de
marzo de 2021 al 30 de junio de 2023, el funcionario devengd sueldos por
$51,963. Dicho funcionario ocupd el puesto del 15 de marzo de 2021
hasta el 31 de julio de 2023. El 1 de agosto fue nombrado ayudante del
alcalde.

Causas: El alcalde, la Comisién de Nombramientos y la Legislatura no se aseguraron
de que el funcionario cumpliera con los requisitos de preparacion académica y
experiencia requeridos durante el proceso de confirmacion.

¢. Todo municipio debe ofrecer la oportunidad de competir para los puestos
de carrera a cualquier persona cualificada que interese participar en las
funciones publicas. Esta participacion se establece en atencidn al mérito,
sin discrimen por razén de raza, color, sexo, nacimiento, edad,
orientacién sexual, identidad de género, origen o condicidn social, ideas
politicas o religiosas, ser victima de agresidn sexual o acecho, ser
veterano/a de las Fuerzas Armadas, ni por impedimento fisico o mental.
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Los requisitos establecidos de preparacidn, experiencia, licencia,
colegiacién, ciudadania y otros, seran verificados al momento del
nombramiento o de autorizarse el cambio correspondiente. Serd motivo
para la cancelacién de cualquier seleccion de un candidato no presentar
la evidencia requerida o no llenar los requisitos a base de la evidencia
presentada.

El alcalde divulgard las oportunidades de empleo por los medios de
comunicacion que mejor se ajusten a las circunstancias del municipio.
Ademas, el proceso de reclutamiento se llevard a cabo de manera
sistematica y objetiva a través de un proceso de competencia, en el cual
los aspirantes compitan en igualdad de condiciones. Esto, mediante
examenes especificos para cada puesto como pruebas escritas, orales, de
ejecucion o evaluaciones objetivas de la preparacién y la experiencia del
candidato.

Los empleados con nombramientos transitorios no se consideraran
empleados de carrera ni se podran nombrar en puestos de carrera con
estatus probatorio o regular, a menos que pasen por los procedimientos
de reclutamiento y seleccion.

La evaluacién de los candidatos a puestos de carrera en el servicio
municipal se efectta por el Comité de Seleccidon (Comité) integrado por
la directora de Recursos Humanos y dos (2) funcionarios adicionales
designados por el alcalde. EI Comité debe entrevistar a todos los
candidatos elegibles y remitir al alcalde una lista con los nombres de los
cinco (5) candidatos que consideren mejor cualificados a base de la
capacidad e idoneidad para desempefiar las funciones del puesto.
El alcalde toma la decision final sobre la seleccién. Se pueden utilizar
procedimientos alternos especiales de reclutamiento y seleccién cuando
resulte impracticable atender las necesidades del servicio municipal con
nombramientos efectuados con sujecidn al procedimiento ordinario.

La directora de Recursos Humanos confecciona y adopta las normas de
reclutamiento para toda clase de puestos comprendida en los planes de
clasificacion.

Del 16 de enero de 2020 al 1 de diciembre de 2022, los alcaldes en
funciones realizaron cinco (5) reclasificaciones, dos (2) nuevos
nombramientos, y dos (2) reinstalaciones de puestos a ocho (8)
empleados municipales.

Criterios

Articulo 2.045(c) del Cédigo Municipal
de 2020; y Articulo 11.004(c) de la
Ley de Municipios de 1991

Articulo 2.049 del Codigo Municipal
de 2020; y Articulo 11.008 de la
Ley de Municipios de 1991



Efectos

Ocasionan desconfianza en el proceso de
reclutamiento; favoritismos al nombrar al
personal; no permite una administracion
adecuada del personal; y propicia la
comision de irregularidades, lo que
pudiera traer consecuencias adversas
para el Municipio. Ademas, limita el
derecho y las oportunidades de competir
por un puesto en igualdad de condiciones.
[Apartado c.]
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Nuestro examen relacionado con el proceso de reclutamiento de
personal reveld que:

1) Para el nombramiento de dos (2) empleados a puestos de carrera,
efectuados durante el periodo auditado, no se celebraron las
convocatorias correspondientes ni se siguid con el procedimiento de
competencia y reclutamiento, segun se indica:

2)

a)

b)

El 16 de enero de 2020 el entonces alcalde nombré
transitoriamente a una empleada que ocupaba el puesto de
confianza de secretaria de la Legislatura al puesto de carrera de
oficial de presupuesto en el drea de Finanzas, con un sueldo de
$1,500 mensuales. El 2 de septiembre de 2020 este la nombré en
el puesto permanente. También le convalidé el periodo
probatorio por el tiempo que realizd las funciones del puesto de
forma transitoria.

El 1 de abril de 2022 el alcalde nombré a un empleado que
ocupaba el puesto de chofer del alcalde al puesto de
subdirector de Obras Publicas, ambos dentro del servicio de
carrera, con un sueldo de $1,700.

Al 30 de junio de 2023, los dos (2) empleados seguian en los puestos
mencionados.

Al 30 de junio de 2023, el Municipio no habia establecido las normas
de reclutamiento para cada clase de puestos comprendida en el
Plan de Clasificacion y Retribucion de 1990. Los alcaldes en funciones
efectuaban los nombramientos del personal sin cumplir con los
requisitos basicos tales como:

a)
b)

c)

d)

La publicacion de oportunidades de empleo.

La administracién de exdmenes para medir la habilidad, aptitud
y capacidad de los aspirantes a los puestos.

El uso de un registro de elegibles para seleccionar los candidatos
a nombramiento.

El establecimiento del Comité de Seleccion integrado por la
directora de Recursos Humanos y dos (2) funcionarios
adicionales designados por el alcalde.

Causas: Los alcaldes y la directora de Recursos Humanos en funciones se apartaron
las disposiciones citadas. La directora de Recursos Humanos indicd que la
convocatoria del puesto de subdirector de Obras Publicas Municipal, mencionado en
el apartado c.1)b, no se publicé porque estaba esperando a que se incluyera en el
presupuesto del Municipio. [Apartado c.2)a]. También indicé que solicitd al alcalde
la creacién del Comité de Seleccidn para evaluar los nombramientos en el Municipio,
pero hasta esa fecha, no habian bajado los nombramientos y nos certificd que el
Comité no existia debido a que no se habian hecho nombramientos a través de
convocatorias. [Apartado c.2)d]
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Comentarios de la gerencia

El Municipio de Maunabo reconoce el hallazgo relacionado
con pagos por la cantidad de $27,807 en exceso de la escala
maxima establecida en el Plan de Clasificacidén y Retribucidn,

asi como otras deficiencias relacionadas con los
nombramientos del personal municipal. [sic]

No obstante, es importante aclarar que la intencidn de la
administracién no fue conceder compensaciones indebidas,
sino establecer sueldos base de caracter provisional,
mientras se completaban los tramites administrativos
necesarios para la actualizacién integral del Plan de
Clasificacidn y Retribucidn, el cual se encuentra actualmente
en fase de borrador y en proceso de revisién conforme a la
reglamentacion y los procedimientos administrativos
aplicables. [sic]

Esta administracion ha tomado medidas para atender esta
situacidn, incluyendo la evaluacion de los puestos y escalas
salariales, con el fin de asegurar que las compensaciones
estén debidamente alineadas con el Plan de Clasificacién y
Retribucion una vez este sea aprobado formalmente.

Asimismo, se reforzardn los controles internos relacionados
con los nombramientos y compensaciones del personal
municipal para evitar recurrencias. [...]

[Apartados del a. al c.] [sic]

La Legislatura Municipal aprobd mediante la Ordenanza
Numero 3, Serie 2021-2022 los deberes y funciones
correspondientes al puesto de Administrador Municipal, y
segun dispone la Seccion Tercera, se establecié la escala
retributiva aplicable a dicho puesto. [sic]

Por consiguiente, el hallazgo no procede, toda vez que el
Plan de Clasificacion y Retribucién fue debidamente
enmendado para incluir el cargo y fijar su escala salarial en la
cantidad de $3,000.00 mensuales. [sic]

No obstante, es importante aclarar que la intencién del
cuerpo legislativo fue establecer un sueldo base provisional,
mientras se completaban los tramites para la actualizacién
integral del Plan de Clasificacidn y Retribucion, en
cumplimiento con los procesos administrativos
correspondientes. [sic] [Apartado a.2]



Recomendaciones 1, 3.b, dela9 ala 13,
21y 22
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En los casos de los jefes de dependencia, se establece que
todo nombramiento debe someterse ante la consideracién
de la Legislatura Municipal dentro de un periodo de 120 dias
para su confirmacién. Una vez sometido dicho
nombramiento, la Legislatura dispone de 30 dias para
confirmar el mismo; de no presentarse nuevamente en el
pleno dentro de ese término, el nombramiento queda
automadticamente confirmado, segun lo dispuesto en el
Articulo 2.004 del Cédigo Municipal. [sic]

En cuanto a los candidatos a directores dependencia y otros
cargos que disponga el Cédigo, se establece que deberan
cumplir preferiblemente, aunque no de manera obligatoria,
con los requisitos minimos de un bachillerato en la
especialidad o drea para la cual se les considera. [sic]

De acuerdo con el Plan de Clasificacién y Retribucion del
Municipio, el puesto de Director de Obras Publicas “requiere
cinco (5) aifos de experiencia progresiva en trabajos de
responsabilidad relacionados con obras publicas,
preferiblemente ejerciendo funciones de direcciény
supervisidn, o una combinacién equivalente de preparacion
y experiencia que sea aceptable”. [sic]

Por lo tanto, aunque se establece una preferencia
académica, el requisito principal para el puesto se
fundamenta en la experiencia en el area, la cual el nominado
posee. En ese sentido, la comisién de nombramiento evalud
las disposiciones aplicables y determind que el
nombramiento cumple con los requisitos establecidos en el
Plan de Clasificacion y Retribucidn. [sic]

Asimismo, el Ejecutivo Municipal sometié dicho
nombramiento a la consideracion de la Legislatura Municipal
dentro del término de 120 dias, conforme al procedimiento
dispuesto por ley. [sic]

En virtud de lo anterior, entendemos que el hallazgo no
procede. [sic] [Apartado b.]

—|presidente de la Legislatura Municipal)

Consideramos las alegaciones del presidente de la Legislatura, pero
determinamos que el Hallazgo prevalece.

Con relacién al apartado a.2, la Ordenanza 3 establece un salario fijo, lo cual
no constituye una escala retributiva con un salario minimo y maximo, segin
se requiere en la ley y reglamentacidn aplicable.

Con relacién al apartado b., el funcionario no cumplia con los requisitos
minimos de preparacidn académica y experiencia establecidos en el
Cdédigo Municipal de 2020 ni en el Plan de Clasificacion y Retribucion de 1990.
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Su experiencia no era una progresiva en trabajo de responsabilidad
relacionada con el area de Obras Publicas ni en funciones de direccién o
supervision.

4 - Falta de formalizacion de acuerdos relacionados con destaques de
empleados municipales

Los municipios pueden contratar con cualquier agencia del gobierno estatal Criterios
o federal para realizarlcualquier estudio, trabajo, obras o mejoras publicas de Articulo 6.034(c) del Cdigo Municipal
cualquier agencia publica del gobierno estatal o del gobierno federal. de 2020; y Articulo 14.002(c) de
También para que las agencias del gobierno estatal desarrollen o lleven a la Ley de Municipios de 1991

cabo para el municipio cualquier estudio, trabajo, obra o mejora publica
municipal. Asimismo, pueden otorgar contratos con dichas agencias y con
cualquier otro municipio para el desarrollo, la administracién y la operacién
en forma conjunta, coordinada o delegada de facilidades para la prestacién
de servicios al ciudadano. En los contratos formalizados para llevar a cabo la
ejecucién o realizacidén de tales actividades, deben especificar los recursos
humanos necesarios para llevarlas a cabo. Tanto el municipio como las
agencias pueden destacar o trasladar temporal o permanentemente el
personal necesario para cumplir con lo convenido, sujeto a las disposiciones
legales sobre administracién de recursos humanos que le sean aplicables, y
sin menoscabo de los derechos adquiridos por estos al momento del traslado,
ni de los beneficios marginales a los que tengan derecho por virtud de
cualquier ley, ordenanza, reglamento, convenio colectivo o norma aplicable.

El alcalde y la directora de Recursos Humanos son responsables de todas las
transacciones relacionadas con la administracion de los recursos humanos.

Del 1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2023, el Municipio autorizé los
destaques de dos (2) empleadas municipales que ocupaban los puestos de
enfermera y de oficinista, respectivamente, para que prestaran las mismas
funciones en los departamentos de Educacidon y de Agricultura, segun
certificaciones de la directora y de una (1) auxiliar de Recursos Humanos.

Nuestro examen reveld que para dichos destaques el Municipio no formalizé Efectos
convenios o acuerdos escritos. Del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2023, La ausencia de acuerdos escritos puede
el Municipio pagé sueldos por $94,026 a dichas empleadas. Al 30 de junio resultar perjudicial al Municipio, ya que
de 2023, la oficinista mencionada continuaba en dicho destaque. no hay documentos legales que
La enfermera estuvo en destaque hasta el 6 de enero de 2023. establezcan los derechos ni las
Una situacion similar se incluy6 en el Informe de Auditoria M-20-01 del 8 de obligaciones de las partes.
julio de 20109.

Causas: Los alcaldes y las directoras de Recursos Humanos en funciones se apartaron
de las disposiciones citadas, y no protegieron los intereses del Municipio.

Comentarios de la gerencia

El Municipio de Maunabo reconoce el hallazgo relacionado
con destaques de empleadas municipales [...]. [sic]



Recomendaciones 1y 14

Criterios

Articulo 13(d) de la Ley para la

Reforma Fiscal de 2006; articulos 5y 9 del
Reglamento de Registro de Puestos

de 2008; y cartas circulares OC-19-10,
0C-20-17, 0C-21-10, OC-22-09,

y 0C-23-27%

Efectos

La OCPR, el Gobierno y la ciudadania no
contaron con informacion actualizada
sobre las operaciones del Municipio,
segun requerido por Ley.

Ademas, propicia la falta de transparencia
y confianza en el Municipio.

[Apartados a.y b.]
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Es importante sefialar que dichos destaques fueron
otorgados en el afio 2004, previo a la incumbencia de la
actual administracién municipal. Una vez esta administracion
identifico la situacion, procedid a tomar acciones correctivas
inmediatas, reubicando a las empleadas en dependencias
municipales donde pudieran desempefiar sus deberes y
funciones conforme a lo establecido en el reglamento y a las
necesidades operacionales del Municipio. [sic]

Con estas acciones, se corrigio la situacién sefialada y se
fortalecieron los controles administrativos para asegurar
que cualquier destaque futuro cumpla con los requisitos de

aprobacion legislativa y formalizacién mediante acuerdos
escritos, segun dispone la normativa vigente. [...] [sic]

—Jalcalde]

5 - Tardanzas en el envio de los informes mensuales de néminas y de puestos;
e incumplimiento con el envio de la certificacion de cumplimiento con la Ley de
Privatizaciones

a.

Los municipios deben estar al dia con el envio del Informe Mensual de
Nomina y Puestos (Registro de Puestos de 2008) a la OCPR. Este debe
remitirse no mas tarde de 30 dias consecutivos después de finalizado el
mes. Mediante cartas circulares de la OCPR se establecieron las fechas en
que debian remitirse los informes del 2019 al 2023.

El alcalde debe designar por escrito a un oficial de enlace principal y un
sustituto, y notificar a la OCPR los nombres y cualquier otra informacién
gue sea requerida. El oficial de enlace principal debe preparar y remitir el
Registro de Puestos de 2008 a la OCPR. En el Municipio, durante el
periodo auditado, la oficial de enlace designada por los alcaldes en
funciones fue la directora de Recursos Humanos en funciones.

Nuestro examen reveld que, al 31 de julio de 2023, el Municipio no habia
remitido a la OCPR, 31 registros de puestos, de diciembre de 2020 a junio
de 2023. Ademas, remitié nueve (9) registros de puestos, de julio y
septiembre de 2019; y de febrero a agosto de 2020; con tardanzas que
fluctuaron de 2 a 53 dias.

Causas: Los alcaldes en funciones no supervisaron adecuadamente las funciones del
oficial de enlace. Ademas, los oficiales de enlace en funciones no se aseguraron
de remitir a tiempo a la OCPR la informaciéon requerida. La secretaria de
Recursos Humanos nos indicd que esto se debia a los constantes cambios en el
puesto de director de Recursos Humanos.

8 Mediante las cartas circulares OC-20-15, OC-20-19 y OC-20-21, emitidas por la OCPR el 24 de enero, 17 de marzo y 17 de abril
de 2020, respectivamente, se concedieron extensiones de tiempo para remitir los informes mensuales del Registro de Puestos e
Informacion Relacionada, correspondientes a noviembre y diciembre de 2019; y de febrero a abril de 2020.
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b. El Municipio debe remitir, no mas tarde de la fecha establecida por la
OCPR mediante cartas circulares, la Certificacion Anual sobre el
Cumplimiento de la Ley de Privatizacion de 2003 y el Informe Anual sobre
el Estado de las Privatizaciones, al 30 de junio de cada afio. Del Municipio
no realizar privatizaciones durante el afio fiscal, debe remitir la
Certificacion Negativa sobre el Estado de Privatizaciones. Mediante
cartas circulares, la OCPR establecié las fechas y los formularios para
remitir los informes y las certificaciones del 2019-20 al 2021-22.

Desde el 26 de agosto de 2021, la entonces auditora interna era la
funcionaria registrada en la OCPR como oficial de enlace para remitir la
Certificacion e Informe Anual. Esta respondia al alcalde.

El examen realizado el 12 de enero de 2023 reveld que esta no remitié la
Certificacion Anual sobre el Cumplimiento con la Ley de Privatizaciones
de 2003, para los afios fiscales del 2019-20 al 2021-22. La ultima
certificacidn registrada en la OCPR correspondia al afio fiscal 2014-15.

Causas: La auditora interna se apartd de dichas disposiciones, al no asegurarse de
gue se remitiera la certificacién anual, en cumplimiento de la Ley de Privatizaciones
de 2003. También esta indicé que desconocia el detalle y la informacién que debia
remitir sobre dicha Ley, y las fechas limites.

Comentarios de la gerencia

El Municipio de Maunabo reconoce el hallazgo relacionado
con tardanzas en el envio de los informes mensuales de
ndéminas y de puestos, asi como el incumplimiento en el

envio de las certificaciones anuales requeridas, conforme a

las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. [sic]

Estos atrasos respondieron principalmente a cambios
administrativos, limitaciones de personal y problemas
técnicos con los sistemas utilizados para la preparacion y
radicacion de los informes, situaciones que afectaron el
cumplimiento oportuno de los requisitos establecidos. No
obstante, dichas deficiencias se han ido corrigiendo de
manera progresiva, mediante la implementacién de medidas
administrativas y operacionales dirigidas a fortalecer los
procesos internos. [...] [sic] [Apartados a. y b.]

—|alcalde]

Criterios

Articulo 1 de la Ley de Privatizacion
de 2003; y cartas circulares OC-21-08,
0C-22-07y 0OC-23-19

Recomendaciones 1, 15y 16



Criterios

Articulos 1.018(c) y (m), 1.019(a) y
1.039(m) del Codigo Municipal de 2020; y
articulos 3.009(c) y (m), 3.010(a) y
5.005(m) de la Ley de Municipios de 1991

Criterios

Articulos 2.042 y 2.046 del
Cdédigo Municipal de 2020; y
articulos 11.001 y 11.005 de la
Ley de Municipios de 1991

Efectos

Puede ocasionar que no se administren
efectivamente los asuntos relacionados
con el personal municipal. Ademas, la
ausencia de estos puede resultar
perjudicial al Municipio, ya que no hay
documentos legales que establezcan los
derechos y las obligaciones de las partes.

Criterios

Articulos 2.005(f) y 2.060 del
Cédigo Municipal de 2020°
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6 - Ausencia de reglamentacion y falta de documentos en los expedientes de
personal

a.

El alcalde debe promulgar y publicar las reglas y los reglamentos
necesarios para que se apliquen normas uniformes en los asuntos
municipales; y de disefiar, formular y aplicar un sistema de
administracién de personal para el municipio, de acuerdo con el
Cdédigo Municipal de 2020 y los reglamentos adoptados en virtud de este.
La Legislatura debe aprobar aquellos reglamentos sobre asuntos de
competencia o jurisdiccién municipal que, de acuerdo con dicha Ley,
deban remitirse ante su consideracidn y aprobacion.

El municipio debe establecer un sistema auténomo para |la
administracién de los recursos humanos municipales. Para ello, debe
adoptar un reglamento con relacion a las areas esenciales al principio de
mérito, de modo que promueva un servicio publico de excelencia sobre
los fundamentos de equidad, justicia, eficiencia y productividad.

Nuestro examen sobre el particular reveld que, al 30 de junio de 2023, no

se habia establecido un reglamento para:

1) La concesion de diferenciales al personal de los servicios de carrera 'y
de confianza. Del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2023, los
entonces alcaldes otorgaron $135,742 en diferenciales a cuatro (4)
funcionarios ($71,237) y a seis (6) empleados ($64,505) que
fluctuaban entre $100 y $1,200 mensuales.

2) El registro de asistencia del personal municipal mediante el uso de
ponchadores biométricos el cual comenzé el 18 de marzo de 2013.

Causas: Las directoras de Recursos Humanos y los alcaldes en funciones se apartaron
de sus deberes y de las disposiciones citadas, y no protegieron adecuadamente los
intereses del Municipio al no establecer la reglamentacion necesaria.

Los directores de las unidades administrativas en los municipios tienen el
deber, entre otras cosas, de poner a la disposicién de los auditores
internos, de los auditores externos y de la OCPR, los libros, expedientes,
registros, documentos, informes y cualquier otra informacion que estos
le soliciten y sea pertinente para el desempefio de sus funciones.

En el Municipio la directora de Recursos Humanos debe mantener y
custodiar los expedientes del personal municipal. Dichos expedientes
estdn en archivos bajo llave y la secretaria de Recursos Humanos es la
encargada de estos. En los mismos debe reflejarse el historial completo
del personal, desde la fecha de su ingreso al servicio publico hasta el
momento de su separacién definitiva.

%En los articulos 6.003(f) y 11.023 de la Ley de Municipios de 1991 se incluian disposiciones similares.
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Nuestro examen de 25 expedientes de personal reveld que, al 2 de junio
de 2023, estos no contenian documentos requeridos por ley, segun se
indica:

Efectos

Impide mantener un expediente completo
del historial de los empleados en el
servicio publico, y un sistema actualizado
y adecuado para la administracién del
personal del Municipio. Ademas, la
ausencia de estos puede resultar
perjudicial al Municipio, ya que no hay
documentos legales que establezcan los
derechos y las obligaciones de las partes.

Las hojas de descripciones de puestos firmadas

16
por los empleados.

La evidencia de la preparacion académicay de la

12 e .
verificacion de referencias

11 El examen médico

10 La evidencia de adiestramientos tomados

5 Los documentos del sistema de retiro

Los certificados de nacimiento y antecedentes
penales

2 El historial del personal

La notificacidn de nombramientoy el juramento,
1 la autorizacién de los descuentos, y los
informes de cambio

)
1
1
1
7 Las solicitudes de licencias ]
1
1
1
|

Causas: Las entonces directoras de Recursos Humanos se apartaron de sus funciones
y de las disposiciones citadas.

Comentarios de la gerencia

En relacidn con el hallazgo referente a la ausencia de
reglamentacion y la falta de documentos en los expedientes
de personal, el Municipio de Maunabo expone lo siguiente:
[...] la practica de otorgar diferenciales salariales se realiza
conforme a las facultades conferidas al alcalde bajo el
Articulo 2.056 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, el cual le
autoriza a efectuar transacciones relacionadas con la
administracion de los recursos humanos, tomando en
consideracion las necesidades operacionales del Municipio y
la disponibilidad presupuestaria. [sic] [Apartado a.1]

En cuanto al sistema de ponchadores biométricos, dado que
se trata de equipos de registro mecanico, su operacion se
administra mediante memorandos administrativos emitidos
al personal, los cuales establecen las normas de uso, manejo
y control del sistema de asistencia, en lugar de una
ordenanza u otro tipo de reglamentacién formal.
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Esta prdactica ha permitido mantener un control adecuado y
efectivo del sistema, garantizando su correcta utilizacion por
parte de los empleados municipales. [sic] [Apartado a.2]

En virtud de lo antes expuesto, el Municipio de Maunabo
entiende que el hallazgo sefialado no procede, toda vez que
las actuaciones administrativas realizadas se encuentran
amparadas en las disposiciones legales vigentes y en los
controles administrativos implementados. [sic]

—alcalde]

[...] Cabe destacar que la practica de otorgar diferenciales
salariales se realiza conforme a las facultades conferidas al
alcalde bajo el Articulo 2.056 del Cédigo Municipal, el cual le
autoriza a efectuar transacciones relacionadas con la
administracion de recursos humanos, considerando las
necesidades operacionales y la disponibilidad
presupuestaria. [sic] [Apartado a.1]

En cuanto al sistema de ponchadores biométricos, dado que
se trata de equipos de registro mecanico, su operacion se
debe manejar mediante memorandos administrativos
emitidos al personal, los cuales establecen las normas de uso
y manejo del sistema de asistencia, en lugar de una
ordenanza u otro tipo de reglamentacién formal.

Esta practica ha permitido mantener el control y
cumplimiento adecuado del sistema, garantizando la
correcta utilizaciéon del mismo por parte de los empleados.
[...] [sic] [Apartado a.2]

—[presidente de la Legislatura Municipal]

Recomendaciones 1, 17, 18 y 22 Consideramos las alegaciones del alcalde y del presidente de la Legislatura,
pero determinamos que el Hallazgo prevalece. Con relaciéon al apartado a.1,
aunque las leyes aplicables conceden discrecién amplia al alcalde para
conceder los diferenciales como método de retribucion, el sistema de
personal debe regirse por el principio de mérito para asegurar que el mismo
sea uno justo y equitativo. Ademads, el Municipio debe adoptar
reglamentacién para establecer las normas relacionadas con la jornada de
trabajo y asistencia para regir, entre otros aspectos, el método de registro de
asistencia y el uso apropiado del mismo. Dichas normas no fueron
suministradas, a pesar de que nuestros auditores la solicitaron®.
(Apartado b.)

10°E| 30 de enero de 2026 nos comunicamos con la directora de Recursos Humanos en funciones para solicitar los memorandos
administrativos indicados, pero no encontré los mismos.
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Comentarios especiales®

1 - Déficits presupuestarios en el Fondo Operacional, y falta de consignacion
de fondos para cubrir los déficits corrientes

Para cada afo fiscal, el alcalde debe preparar un proyecto de resolucién del
presupuesto. El alcalde y el presidente de la Legislatura deben supervisar la
ejecuciéon del presupuesto aprobado, segun corresponda. También deben
asegurarse de que no se gaste u obligue, en un afo fiscal, cantidad alguna
que exceda las asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o
resolucidn para dicho afio., ni otorgar contratos e incurrir en obligaciones en
exceso de las partidas consignadas, a menos que esté expresamente
autorizado por ley o reglamento.

De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar cualquier
ano fiscal, el Municipio debe incluir, en el presupuesto del afio siguiente, los
recursos necesarios y suficientes para responder por el crédito
correspondiente al aio fiscal anterior. Dicho déficit aparecera identificado
como una cuenta de déficit corriente.

El director de Finanzas debe administrar, en coordinacion con el alcalde, el

presupuesto general del Municipio.

Nuestro examen reveld lo siguiente:

a. El Municipio tenia déficits acumulados en el Fondo Operacional, para los
afios fiscales del 2019-20 al 2022-23, segun se refleja en los
estados financieros auditados por contadores publicos autorizados.
A continuacién, presentamos el detalle:

Porciento del

Aho Déficit déficit
fiscal Presupuesto acumulado acumulado
2019-20 $7,805,250 $1,551,744 20%
2020-21 $7,250,256 1,788,527 12 25%
2021-22 $6,070,501 772,407 13 13 %
2022-23 $6,684,580 994,309 15 %

11 En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son
significativas para las operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que afectan al erario.

12 E| déficit de $1,927,910 determinado en el origen para el afio fiscal 2020-21, fue ajustado por los contadores publicos autorizados,
al emitir los estados financieros del afio fiscal 2021-22.

13 ] déficit de $1,066,397 determinado en el origen para el afio fiscal 2021-22, fue ajustado por los contadores publicos autorizados,
al emitir los estados financieros del afio fiscal 2022-23.



Recomendaciones 1, 2.c., 19 y 22

Criterios

Articulos 2.095(b) y 2.109 del

Cdédigo Municipal de 2020; y

Articulo 8.010(b) de la Ley de Municipios
de 1991

Criterios

Articulo 2.107(e) del Codigo Municipal
de 2020; y Articulo 7.010(e) de la Ley de
Municipios de 1991
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b. Enlos afos fiscales 2019-20, 2020-21 y 2022-23 se determinaron déficits
corrientes de $399,378, S$376,166 y $221,902, respectivamente.
El Municipio no consignd créditos para eliminar dichos déficits en los
presupuestos de los afios siguientes®.

Situaciones similares se comentaron en nuestro Informe de Auditoria
M-21-23 del 27 de octubre de 2020.

Opiniones de abstencion y cualificadas en los informes de auditorias de los
estados financieros, y costos cuestionados por $80,548 en la subvencién
de un programa federal

La contabilidad municipal se lleva por fondos y estd fundamentada en los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y los requisitos
establecidos por la Junta Reguladora de Contabilidad de Gobierno (GASB, por
sus siglas en inglés). También utilizan los pronunciamientos del
Consejo Nacional de Contabilidad de Gobierno (NCGA, por sus siglas en
inglés) y el libro Governmental Accounting, Auditing and Financial Reporting
(Blue Book), como base para disefiar el sistema de contabilidad y los
procedimientos fiscales de los municipios.

El examen de los estados financieros que anualmente tienen que realizar las
firmas de auditores externos cualificadas tiene el objetivo de opinar sobre la
confiabilidad y la correccidon de dichos estados financieros, y el cumplimiento
de las disposiciones del Single Audit Act of 1984, segin enmendada.
Los informes que rindan los auditores externos tienen que opinar, ademas,
sobre el cumplimiento de las recomendaciones de la OCPR y la correccidn de
las situaciones sefaladas en sus informes previos.

El examen realizado sobre el particular reveld lo siguiente:

a. Enlos estados financieros auditados para los afios fiscales del 2019-20 al
2021-22, el contador publico autorizado no emitid una opinidn?®
(Disclaimer of Opinion) sobre las operaciones gubernamentales del
Municipio debido a lo siguiente:

1) No mantuvo registros contables completos, actualizados y confiables
gue evidenciaran las cantidades presentadas de activos de capital y
su depreciacidon acumulada.

2) ElMunicipio no contaba con controles internos adecuados y efectivos
para asegurar que toda la informacidn financiera y presupuestaria se
reconocio y se registré en el periodo contable correspondiente.

3) No registro los recursos y las obligaciones diferidas relacionadas con
las pensiones. Tampoco reconocio el gasto correspondiente por los
cambios en dicha deuda durante el afio.

141 0s fondos consignados fueron para amortizar el déficit acumulado, en una partida presupuestaria distinta a la del déficit

corriente.

15 El contador publico autorizado determina que existen limitaciones significativas que impiden la labor del auditor y, como
consecuencia, este carece de evidencia competente, suficiente y relevante para emitir la opinion.
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b. En el estado financiero auditado del afio fiscal 2020-21 se cuestionaron
desembolsos por $80,548 sobre fondos del programa Public Assistance,
asignados por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencia (FEMA,
por sus siglas en inglés), debido a que el Municipio no contaba con los
justificantes necesarios para evidenciar que los fondos fueron
utilizados para los propdsitos autorizados y conforme con los requisitos
de la agencia.

Recomendaciones 1, 2-d., y 20

Recomendaciones

Al director ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 6 y comentarios especiales 1y 2]

Al alcalde

2. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la directora de Finanzas para asegurarse de que cumpla con lo
siguiente:
a. Supervise el proceso de preintervencion para que se realicen los pagos solamente cuando se hayan verificado
todos los documentos, y estos justifiquen que estén correctos y de acuerdo con las leyes, las ordenanzas, las
resoluciones, los contratos y la reglamentacion vigente. [Hallazgo 1]

b. Obligue, mediante érdenes de compra prospectivas, los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los
contratos, al momento de otorgarse los mismos y antes de recibir los servicios. [Hallazgo 1-b.]

c. Consigne, en el presupuesto, los créditos necesarios para amortizar el déficit corriente y acumulado, segun
requerido en la Ley. [Comentario especial 1-a.2]

d. Establezca los controles internos adecuados y efectivos para asegurarse de que toda la informacidn financiera y
presupuestaria del Municipio esté registrada de acuerdo con las leyes, los reglamentos y los procedimientos
establecidos, y que la misma esté actualizada y disponible para examinarse por los entes autorizados.
[Comentario especial 2-a.]

3. Recobrar de los contratistas, proveedores y otros, o de las fianzas de los funcionarios responsables, las cantidades que
se indican a continuacion:
a. Los $83,240 pagados en exceso de la cuantia pactada en el contrato, mediante una enmienda con carécter
retroactiva ($80,533), pagados sin la formalizacién de contratos escritos ($2,327), y por pagos duplicados de
servicios facturados dos (2) veces ($380). [Hallazgo 1-a.]

b. Los $27,807 pagados en exceso a cinco (5) funcionarios y a un (1) empleado en exceso a las escalas de retribucién
[Hallazgo 3-a.1]

4. Asegurarse de que se formalicen o enmienden los contratos escritos antes de que se ofrezcan los servicios, y cumplir
con lo establecido en la Ley de Servicios Profesionales de 2004 y las doctrinas establecidas por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, que prohiben se suscriban contratos y enmiendas de caracter retroactivo. [Hallazgo 1-a.1y 2]

5. Establezca procedimientos de control para prever la necesidad de realizar enmiendas a los contratos antes de que se
agoten las cuantias maximas establecidas. [Hallazgo 1-a.2]
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Ejercer una supervisidon eficaz sobre las funciones de los directores encargados de la supervision de los servicios
profesionales contratados, de manera que pueda certificar, de forma oportuna, que los mismos se realizan conforme
a las especificaciones de los contratos, y de acuerdo con la ley y reglamentacién aplicable, y ver que no se repita una
situacién como la comentada en el Hallazgo 1-c.

Tomar las medidas correspondientes para que se contraten los servicios de auditoria de los estados financieros dentro
del tiempo establecido por ley, de manera que se pueda cumplir con la entrega de estos al FAC en el término
requerido. [Hallazgo 2-a.]

Asegurarse de que la oficial de enlace prepare y remita, dentro del tiempo establecido, la Certificacion de
Cumplimiento con la Ley de Normas Contractuales sobre Independencia en las Auditorias de 2003. [Hallazgo 2-b.]

Asegurarse de que los salarios asignados a los funcionarios y empleados estén de acuerdo con lo aprobado en el
Plan de Clasificacion y Retribucion de 1990. [Hallazgo 3-a.1]

Asignar la escala de retribucién aplicable al puesto creado por la Ordenanza 3 para que esté de acuerdo con la
clasificacidn del puesto y ver que no se repita esta situacion. [Hallazgo 3-a.2]

Impartir instrucciones a la directora de Recursos Humanos para que evalle los nombramientos de los funcionarios
municipales y le informe por escrito al alcalde si cumplen con los requisitos minimos de preparacién académica y
experiencia para ocupar los puestos. [Hallazgo 3-b.]

Cumplir con lo establecido en las leyes y los reglamentos, en cuanto a los procedimientos de competencia y
reclutamiento de los empleados en el servicio de carrera. [Hallazgo 3-c.1]

Asegurarse de establecer las normas de reclutamiento para cada clase de puestos comprendida en el Plan de
Clasificacion y Retribucion de 1990, en atencion al principio de mérito. [Hallazgo 3-c.2]

Asegurarse de que, previo a la cesién de empleados municipales para prestar servicios en destaque con otras
entidades, se cumpla con formalizar los correspondientes acuerdos escritos con las entidades. [Hallazgo 4]
Asegurarse de que los empleados o funcionarios a los que le delegue esta responsabilidad preparen y remitan, dentro
del tiempo establecido, lo siguiente:

a. El Registro de Puestos, segun requerido en la Ley para la Reforma Fiscal de 2006 y en el Reglamento de Registro
de Puestos de 2008. [Hallazgo 5-a.]

b. La Certificacion Anual o la Certificaciéon Negativa sobre el Estado de Privatizaciones. [Hallazgo 5-b.]

Coordinar adiestramientos, para el beneficio de los funcionarios y empleados concernidos, de las disposiciones legales

y reglamentarias aplicables a las certificaciones anuales de cumplimiento con la Ley de Privatizacion de 2003.

[Hallazgo 5-b.]

Preparar proyectos de ordenanza y presentarlo a la Legislatura, para reglamentar:

a. Laconcesion de diferenciales al personal de los servicios de carrera y de confianza. [Hallazgo 6-a.1]

b. Elregistro de la asistencia del personal municipal mediante el uso de ponchadores biométricos. [Hallazgo 6-a.2]

Impartir instrucciones a la directora de Recursos Humanos para que esta y la secretaria mantengan expedientes
completos y actualizados del personal, y se corrijan las deficiencias relacionadas con los documentos faltantes en los
expedientes de personal. [Hallazgo 6-b.]

Tomar las medidas administrativas necesarias para desarrollar un plan de austeridad para eliminar el déficit
presupuestario en el Fondo Operacional. Ademas, consignar, con caracter preferente, los créditos para eliminar los
déficits corrientes, segun requerido en la Ley. [Comentario especial 1]

Ver que se cumpla con los reglamentos, las normas y los procedimientos establecidos por las agencias federales y
estatales para la administracién y la fiscalizacion de los fondos asignados, y asi corregir y evitar situaciones como la
indicada en el Comentario especial 2-b.
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Al presidente de la Legislatura Municipal

21. Orientar a la Comisidn de Nombramientos sobre sus funciones, al evaluar los nombramientos de funcionarios para
gue se asegure de que cumplan con los requisitos minimos del puesto, previo a confirmarlos. [Hallazgo 3-b.]

22. Informar a la Legislatura las situaciones que se mencionan en los hallazgos 3-a.2 y c.2, y 6-a., y el
Comentario especial 1, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan de
seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan prontamente y no se repitan.

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica.
Sus operaciones se rigen por el Cédigo Municipal de 2020 y
por el Reglamento Municipal de 2016. Este fue aprobado el
19 de diciembre de 2016 por el entonces comisionado de
Asuntos Municipales, y comenzd a regir el 17 de enero
de 20176, El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccién. Es una entidad
juridica con cardcter permanente. Ademds, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como
funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas
y es electo cada 4 afios en las elecciones generales de
Puerto Rico. La Legislatura ejerce las funciones legislativas
y esta compuesta por 12 miembros'’, quienes también son
electos en dichas elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una
relacién de los funcionarios principales del Municipio y de
la Legislatura que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las
siguientes dependencias en el darea operacional:
Programas Federales; Turismo; Servicios al Ciudadano;
Recreacion y Deportes; Oficina Municipal de Manejo de
Emergencias; Obras Publicas, Control Ambiental y Ornato;

y Policia Municipal, entre otras. La estructura
organizacional estd compuesta por las oficinas de
Secretaria Municipal; Auditoria Interna; Finanzas;

Recursos Humanos; y Sistemas.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, para los
afios fiscales del 2019-20 al 2022-23, ascendid a
$7,805,250, $7,250,256'8, $6,070,501, y $6,684,580%,
respectivamente.

El Municipio tenia preparados sus estados financieros,
auditados por contadores publicos autorizados, para los
afnos fiscales del 2019-20 al 2022-23. Los mismos reflejaron
déficits acumulados por $1,551,744, $1,788,527%,
$772,407%, y $994,309, respectivamente. [Véase el
Comentario especial 1]

% Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales a la Oficina de Gerencia

y Presupuesto (OGP).

17 Al 30 de junio de 2023, habia 10 legisladores municipales, ya que 2 escafios se encontraban vacantes debido a que los legisladores

renunciaron.

18 E| presupuesto aprobado en el origen de $7,284,606 fue ajustado por la Legislatura el 26 de junio de 2020, mediante la

Resolucion 22.

19 El presupuesto aprobado en el origen de $6,791,306 fue ajustado por la Legislatura el 12 de diciembre de 2022, mediante la

Resolucion 11.

20 E| déficit de $1,927,910 determinado en el origen para el afio fiscal 2020-21, fue ajustado por los contadores publicos autorizados,

al emitir los estados financieros del afo fiscal 2021-22.

21 E| déficit de $1,066,397 determinado en el origen para el afio fiscal 2021-22, fue ajustado por los contadores publicos autorizados,

al emitir los estados financieros del afio fiscal 2022-23.
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Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas al Hon. Angel O. Lafuente Amaro, alcalde,
mediante cartas del 29 de agosto y 14 de diciembre
de 2023; y correo electrénico del 13 de agosto de 2025.
Ademas, mediante cartas y correo electrénico de las
mismas fechas, remitimos 12 situaciones al Hon. Eric O.
Cruz Lebrdn, presidente de la Legislatura.

En las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles
sobre las situaciones comentadas.

Mediante carta del 25 de enero de 2024, el alcalde remitié
sus comentarios a la carta enviada el 14 de diciembre
de 2023. Para las cartas del 29 de agosto de 2023 y del
13 de agosto de 2025, mediante correos electrénicos del
28 de septiembre de 2023 y 25 de agosto de 2025 este
indicd que no emitiria comentarios. El presidente de la
Legislatura remitid sus comentarios mediante cartas del
28 de septiembre de 2023 y del 26 de enero de 2024.
Para la carta del 13 de agosto de 2025, mediante
correo electrénico del 4 de septiembre de 2025, este indicé
gue no emitiria comentarios.

Los comentarios de dichos funcionarios se consideraron al
redactar el borrador de este Informe.

Mediante correos electrdnicos del 27 de octubre de 2025,
remitimos lo siguiente:

¢ el borrador de este Informe para comentarios del alcalde;

¢ el borrador de los hallazgos del 1 al 3-a.1, del 4 al 6, y de
los comentarios especiales, para comentarios del
exalcalde, Sr. Jorge L. Marquez Pérez;

¢ el borrador de los hallazgos 3-a.2, b.yc.2, 4,y 6-a., y del
Comentario especial 1 para comentarios del presidente
de la Legislatura;

¢ el borrador de los hallazgos 4, 3-c.2, 6-a., y del
Comentario especial 1 para comentarios del expresidente
de la Legislatura, Sr. Pedro J. Solis Navarro.

El alcalde remiti® sus comentarios mediante correo
electronico del 14 de enero de 2026; y el presidente de la
Legislatura mediante correo electrénico del 12 de
noviembre de 2025. Estos se consideraron en la redaccion
final de este Informe; y se incluyeron en los hallazgos.

Mediante correo electrénico del 9 de diciembre de 2025 el

exalcalde indic6 que no emitiria comentarios.
El expresidente de la Legislatura no remitié comentarios.

Control interno

La gerencia del Municipio de Maunabo es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

¢ |a eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |la confiabilidad de la informacion financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensién y evaluacion de los
controles significativos para los objetivos de esta auditoria.
Utilizamos dicha evaluacion como base para establecer los
procedimientos de auditoria apropiados a las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una
opinién sobre la efectividad de la estructura del control
interno del Municipio de Maunabo.

En los hallazgos 1, 3, 4 y 6 se comentan las deficiencias de
controles internos significativos, dentro del contexto de los
objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del
trabajo realizado. Ademas, en los hallazgos 2 y 5 se
comentan otras deficiencias de controles internos, las
cuales no son significativas para los objetivos de auditoria,
pero merecen que se tomen medidas correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidn de las operaciones, los procesos, las actividades
y los sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubridé del 1 de julio de 2019 al 30 de junio
de 2023. En algunos aspectos examinamos transacciones
de fechas anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de
Rendicidn de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos
(GAO, por sus siglas en inglés), en lo concerniente a
auditorias de desempefio. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una base
razonable para nuestra opinién y hallazgos, relacionados
con los objetivos de auditoria.
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En consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, segln nuestros objetivos de auditoria.
Realizamos pruebas tales como entrevistas a funcionarios y
a empleados; inspecciones fisicas; examenes y analisis de
informes y de documentos generados por la unidad
auditada o por fuentes externas; pruebas y analisis de
informacién financiera, de procedimientos de control
interno, y de otros procesos; y confirmaciones de
informacién pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos de los
médulos “Compras y Cuentas por Pagar”, “Néminas”?? y
“STAFF-M”2® del sistema Solucidn Integrada para
Municipios Avanzados (SIMA), que contienen las
transacciones relacionadas con los comprobantes de
desembolso, los cheques, la emision de ndéminas vy las
transacciones relacionadas con el personal del Municipio,
entre otras. Como parte de dicha evaluacidn, entrevistamos
a los funcionarios y empleados de los departamentos de
Finanzas y de Recursos Humanos con conocimiento del
sistema y de los datos; realizamos pruebas electrénicas
para detectar errores evidentes de precisidn e integridad; y
revisamos la documentacion e informacidn existente sobre
los datos y el sistema que los produjo. Determinamos que
los datos eran suficientemente confiables para los objetivos
de este Informe.

Informes anteriores

El 19 de agosto del 2024 publicamos el Informe de Auditoria
0OC-25-13 del 5 de agosto de 2024, sobre el resultado del
examen realizado a las transacciones relacionadas con las
emergencias de los huracanes Irma y Maria, y de la
pandemia del COVID-19, y a los desembolsos relacionados
con las demandas civiles en contra del Municipio. El mismo
esta disponible en nuestra pagina en Internet.

22 Evaluamos el registro y la emision de los cheques de némina y de liquidacién de balances de vacaciones acumulados.

23 Evaluamos los salarios pagados e informacidn en los expedientes de personal de los empleados.
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Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado *

NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Angel O. Lafuente Amaro alcalde 9 ene. 21 30 jun. 23
Sr. Jorge L. Marquez Pérez " 1jul.19 8 ene. 21
Sra. Lourdes Rodriguez Rodriguez administradora municipal 18 jul. 22 30 jun. 23
Sr. Eddie C. Lebrén administrador municipal® 12 oct. 21 17 jul. 22
Sr. Rolando Ledn Rivera director interino de Finanzas®® 8jun. 21 30jun. 23
Sra. Olga Ruiz Candelario directora de Finanzas 11 ene. 21 31 may. 21
Sra. Justina Garcia Lépez " 1jul.19 8 ene. 21
Sra. Sandra Ledn directora de Programas Federales 17 mar. 21 30jun. 23
Sr. José A. Delgado Martorell director de Programas Federales 12 ene. 21 16 mar. 21
Sra. Jahira E. Texidor Garcia directora de Programas Federales 1jul.19 31 dic. 20
Sra. Keyshla L. Torres Ruiz secretaria municipal®’ 6 oct. 22 30jun. 23
Sra. Kalibeth Lebrdn Lebrén secretaria municipal interina 3ago.21 31 dic. 21
Sra. Juana J. Hernandez secretaria municipal 11 ene. 21 15jul. 21
Sra. Damaris Lebrdn De Jesus " 1jul.19 31 dic. 20
Sra. llia M. Pedraza Camacho directora de Recursos Humanos?® 1 abr. 22 30 jun. 23
Sra. Lourdes Rodriguez Rodriguez " 18 oct. 21 30 nov. 21
Sra. Carla Rivera Lebrén " 16 mar. 21 30 sep. 21
Sra. Catimar Ledn Torres " 19 ene. 21 1mar. 21
Sra. Isanyimarie Bermudez Alvarez " 1jul. 19 31 dic. 20
Sra. Maria Ortiz Martinez auditora interna 11l ene.21 30jun. 23
Sra. Bernice Figueroa Garcia " 1jul. 19 31 dic. 20

24 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

25 pyesto creado mediante la Ordenanza 3 del 22 de septiembre de 2021.

26 pyesto estuvo vacante del 1 al 7 de junio de 2021.

27 pyesto estuvo vacante del 16 de julio al 2 de agosto de 2021y del 1 de enero al 5 de octubre de 2022.

28 pyesto estuvo vacante del 2 al 15 de marzo de 2021; del 1 al 17 de octubre de 2021: y del 1 de diciembre de 2021 al 31 de marzo
de 2022.
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado?

NOMBRE PUESTO PERiODO
DESDE HASTA
Hon. Eric O. Cruz Lebrén presidente® 11 ene. 21 30jun. 23
Sr. Pedro J. Solis Navarro " 1jul.19 11 ene. 21
Srta. Fabiola Lebrdn Ortiz secretaria 15 oct. 22 30 jun. 23
Sra. Keyshla L. Torres Ruiz " 11 ene. 21 5 oct. 22
Sra. Alinette Andino Coldén " 1jul. 20 31 dic. 20
Sra. Maria E. Garcia Rodriguez " 20 feb. 20 30jun. 20
Sra. Yaritza Gonzalez Alamo " 1jul. 19 19 feb. 20

2% No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

30 L os sefiores Pedro J. Solis Navarro y Eric O. Cruz Lebrén ocuparon el puesto de presidente conjuntamente el 11 de enero de 2021.
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Fuentes legales

Estatutos y reglamentacion federal

Memorando M-20-17. [Office of Management and Budget]. Administrative Relief for Recipients and Applicants of Federal
Financial Assistance Directly Impacted by the Novel Coronavirus (Covid-19) due to Loss of Operations. 19 de marzo
de 2020.

Memorando M-20-26. [Office of Management and Budget]. Extension of Administrative Relief for Recipients and
Applicants of Federal Financial Assistance Directly Impacted by the Novel Coronavirus (Covid-19) due to Loss of
Operations. 18 de junio de 2020.

Memorando M-21-20. [Office of Management and Budget]. Promoting Public Trust in the Federal Government through
Effective Implementation of the American Rescue Plan Act and Stewardship of the Taxpayer Resources.
19 de marzo de 2021.

Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit Requirements for Federal Awards. (2 CFR, 200.512).
2 CFR, 200.512.

Leyes

Cédigo Civil de 1930, Cddigo Civil de Puerto Rico. 1930.

Ley 2-2018, Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico. (Cédigo Anticorrupcion de 2018). 4 de enero de 2018.

Ley 55-2020, Cdédigo Civil de Puerto Rico (Codigo Civil de 2020). 1 de junio de 2020.

Ley 18 de 1975, Ley de Registros de Contratos. (Ley de Registro de Contratos de 1975). 30 de octubre de 1975.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991. (Ley de Municipios de 1991).
30 de agosto de 1991.

Ley 103-2006, Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. (Ley para la Reforma Fiscal
de 2006). 25 de mayo de 2006.

Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico. (Codigo Municipal de 2020). 13 de agosto de 2020.
Ley 136-2003, Ley del Informe Anual de Privatizacién. (Ley de Privatizacion de 2003). 7 de junio de 2003.

Ley 237-2004. Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales y
Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. (Ley de
Servicios Profesionales de 2004). 31 de agosto de 2004.

Ley 273-2003, Ley de Normas Contractuales sobre Independencia en las Auditorias de Entidades Gubernamentales.
(Ley de Auditoria a Entidades Gubernamentales de 2003). 10 de septiembre de 2003.

Jurisprudencia

Alco Corp. v. Municipio de Toa Alta, 183 D.P.R. 530 (2011).

Cordero Vélez v. Municipio de Gudnica, 170 D.P.R. 237 (2007).

Ferndndez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999).

Hatton v. Municipio de Ponce, 134 D.P.R. 1001 (1994).

Jaap Corporation v. Departamento de Estado, 187 D.P.R. 730 (2013).

Municipio de Mayagliez v. Lebrén, 167 D.P.R 713 (2006).

Rodriguez Ramos v. E.L.A., 190 D.P.R. 448 (2014).

Vicar Builders v. ELA, 192 D.P.R. 256, 267-269 (2015).
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Reglamentacién y Ordenanzas

Ordenanza 11 de 1990. [Legislatura Municipal]. Para aprobar el Plan de Clasificacion y Retribucion Uniforme para el
Servicio de Carrera y para el Servicio de Confianza del Municipio de Maunabo. (Plan de Clasificacion y Retribucion
de 1990). 13 de junio de 1990.

Ordenanza 3 de 2002. [Legislatura Municipal]. Para aprobar el Reglamento de Personal para el Servicio de Carrera de la
Rama Ejecutiva del Gobierno Municipal de Maunabo. (Reglamento de Personal de Carrera). 30 de septiembre
de 2002.

Reglamento 53 de 2008. [Oficina del Contralor]. Registro de Puestos e Informacion Relacionada. (Reglamento de Registro
de Puestos de 2008). 1 de julio de 2008.

Reglamento 8873 de 2016. [Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales]. Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). 19 de diciembre de 2016.
Cartas circulares emitidas por la OCPR sobre las fechas limites para remitir la certificacion anual sobre la Ley 273-2003

Carta Circular OC-21-12. [Oficina del Contralor]. Certificacion sobre el Cumplimiento de la Ley 273-2003, para el
afio fiscal 2019-20. 12 de mayo de 2021.

Carta Circular OC-22-12. [Oficina del Contralor]. Certificacion sobre el Cumplimiento de la Ley 273-2003, para el
afo fiscal 2020-21. 1 de junio de 2022.

Carta Circular

0C-21-07 [Oficina del Contralor de Puerto Rico]. Normas Legales Aplicables a la Contratacion Gubernamental.
23 de noviembre de 2020.

Cartas circulares emitidas por la OCPR sobre las fechas limites para remitir los informes mensuales de néminas y de

puesto, e informacidn relacionada

OC-19-10 del 13 de febrero de 2019.

OC-20-15 del 24 de enero de 2020.

OC-20-17 del 30 de enero de 2020.

0OC-20-19 del 17 de marzo de 2020.

OC-20-21 del 17 de abril de 2020.

OC-21-10 del 9 de febrero de 2021.

0C-22-09 del 1 de febrero de 2022.

0OC-23-27 del 31 de enero de 2023.

Cartas circulares sobre la certificacion del Informe Anual sobre el Estado de las Privatizaciones

OC-21-08 del 8 de diciembre de 2020.

0C-22-07 del 13 de diciembre de 2021.

OC-23-19 del 15 de diciembre de 2022.
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MISION

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objetividad,
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendados.
Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno
en beneficio de nuestro Pueblo.
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PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXCELENCIA
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y este folleto.

QUERELLAS
Apdyenos en la fiscalizacién de la propiedad y de los fondos publicos.

1-877-771-3133 (787) 754-3030, ext. 2803 0 2805
querellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse de manera confidencial,
personalmente, por correo postal, teléfono o mediante correo electrénico. Puede obtener méas informacion
en la pagina de Internet de la Oficina, seccién Queréllese.

ﬁocpronline ® ocpronline contraloria_pr G@prensa_ocpr

WWW.OCpr.gov.pr ocpr@ocpr.gov.pr (787) 754-3030
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